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把陕西建成全国重要的矿产接续地

口 陕西省地质矿产厅

陕西成矿地质条件优越
,

矿产资源丰富
,

保

有储量潜在总价值达 8
.

85 万亿元
,

居全 国第 4

位
,

是我国矿产资源大省之一
。

新中国成立后
,

特别是改革开放 20 年来
,

陕西省矿业经济持续

快速健康发展
,

已成为全省国民经济的重要产

业之一
。

199 7年
,

全省矿产采选业产值 97
.

75 亿

元
,

矿业及 以矿产品为原料 的加工业产值达

380 亿元
,

分别占全省工业总产值的 9
.

4% 和

36
.

6%
,

均高于全国平均比率
。

为了认真贯彻江泽民总书记关于西部大开

发的重要讲话精神
,

抓住世纪之交 的历史机遇
,

充分发挥陕西的资源优势
,

进一步加快矿产资

源开发步伐
,

使资源优势尽快转变为经济优势
,

陕西省地矿厅组织完成了《以市场为导向
,

加强

优势资源开发
,

把陕西建成全国重要的矿产接

续地 》课题调研报告
。

根据陕西省矿产资源勘查开发现状
,

以市

场为导向
,

加强优势资源开发
,

把陕西建成全国

重要的矿产接续地
,

既是西部大开发的需要
,

又

是加快我省现代化建设的一个新的机遇
。

调研

报告遵循解放思想
、

实事求是
、

大胆创新
,

有所

为
、

有所不为和中央关于
“

在保护中开发
,

在开

发中保护
。

资源开发和节约并举
,

把节约放在

首位
,

努力提高资源利用效率
”
的总方针

,

依据

《陕西省国民经济和社会发展
“

九五
”

计划和

加 10 年远景 目标纲要》
,

对优势矿产的开发利

用现状
,

在全国和西部地区的地位
、

作用
、

市场

前景分析研究后
,

选择 10 个优势矿种
,

提出了

开发的指导思想
、

思路
、

目标
、

布局
、

重点项 目和

政策措施
,

为陕西省在西部大开发战略中加快

优势资源开发提供决策依据
。

陕陕西优势矿产资源及开发现状状

陕西省的能源矿产
、

有色金属
、

贵金属及非

金属矿产的优势地位
,

在以往的矿产资源勘查

开发过程中已经确立
。

这些矿产资源丰富
,

质

量好
,

内外部开发条件优越
,

保证程度高
,

能够

满足中
、

长期发展的需要
,

不仅具有资源优势
,

而且已经或正在形成产业优势
,

经济
、

社会效益

明显
,

对陕西省
、

西部地区乃至全国的经济发展

具有重要意义
。

(一 )煤

陕西省煤炭资源丰富
,

煤种较齐全
,

煤质优

良
。

现已探明储量 的煤产地 159 处
,

保有储量

16 18 亿吨
,

潜在价值 8 2 59 7 亿元
,

居全国第 3

位
。

预测全省煤炭资源量 1(XX)米 以浅为 3 828

亿吨
,

2仪X) 米以浅为 久珍 1亿吨
。

煤炭资源探明

储量主要集中在陕北
,

其中侏罗纪煤田属特低

灰
、

特低硫
、

低磷
、

中高发热量的
“
环保

”

煤
,

是优

质动力和化工用煤
。

199 8 年全省产煤 44 37 万

吨
,

居全国第 n 位
,

西部第 3 位
。

(二 )天然气

在陕甘宁盆地中部 5 万平方公里范围内
,

已

探明天然气储量 31 00 亿立方米
,

居全国第 2位
,

预测资源量 6万亿
一 8万亿立方米

,

其中已控制
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储量 2
.

12 万亿立方米
。

气源中心主储区位于陕

西靖边
、

横山两县
,

是 目前我国陆上发现的最大

的整装气田
。

陕西省天然气开发利用现已形成 22

亿立方米 / 年的生产能力
。

199 8年生产天然气

4
.

58 亿立方米
,

居全国第 7位
、

西部第 3位
。

(三 )金矿

陕西金矿主要分布在渭南
、

商洛
、

安康
、

宝

鸡
、

汉中等地区
。

累计探明储量 348
.

38 吨
,

保有

储量 250
.

8 吨
,

居全国第 4 位
,

西部第 l 位
。

此

外
,

近期还探 明可供规划利用的远景储量约

2X() 吨
。

全省黄金资源 预测 总量 为 1800 吨
-

20( X) 吨
。

199 8 年全省生产黄金 38
.

2万两
,

列全

国第 3位
,

西部第 1位
。

(四 )铂矿

陕西钥矿储量丰富
,

主要分布在渭南
、

商洛

地区
。

探明储量 124
.

8万吨
,

保有储量 1 1 1
.

2万

吨
,

居全国第 2 位
,

西部第 1位
。

陕西省钥业在

全国乃至世界均占有重要地位
,

199 8年全省生

产原矿 94 8
.

9 万吨
,

钥精矿 2
.

28 万吨
,

均居全

国第 1位
。

(五 )铅
、

锌矿

陕西铅
、

锌主要分布在凤县— 太 白
、

山阳

一柞水
、

镇安— 旬阳等地
。

累计探明储量
:
铅

18 8
.

9 万吨
,

锌 3 32
.

5 万吨 ; 保有储量
:
铅 172

.

8

万吨
,

锌 283
.

8 万吨
。

陕西省铅锌矿成矿条件良

好
,

预测铅
、

锌资源总量在 1500 万吨以上
。

全省

铅锌 矿 开发 已初 具规模
,

199 8 年 生产原 矿

12 1
.

4 万吨
,

铅锌精矿含金属量 13 万吨
,

居全国

第 7位
、

西部第 4 位
。

现有铅锌冶炼总能力仅

3
.

5 万吨 /年
,

铅锌资源优势尚未充分发挥
。

(六 )汞
、

锑矿

陕西汞
、

锑矿主要分布于安康和商洛地区
。

累

计探明储量
:
汞 16 280 吨

,

锑 1X() 7 24 吨 ;保有储量
:

汞 16( 科9吨
,

锑 78 7X() 吨
。

汞矿保有储量居全国第

2位
,

锑矿列全国第 7 位
、

西部第 4位
。

预测全省

汞
、

锑的资源总量分别为 3万吨和 90 万吨
。

陕西

省汞金属产量居全国和西部地区前列
,

锑精矿产

量居西部第 4 位
。

但汞锑矿资源多年来一直处于

小规模开发
,

年生产原矿能力仅 8万吨
。

(七 )水泥用石灰岩

陕西省水泥用石灰岩资源丰富
,

分布广泛
,

主要集中在铜川
、

宝鸡
、

汉中
、

商洛
、

安康等地
。

保有储量 48
.

3亿吨
,

居全国第 l 位
。

预测全省

水泥灰岩资源量为 709
.

4 亿吨
。

陕西省 已探明

的水泥灰岩矿床规模大
,

矿石质量优
,

便于开采

利用
。

199 8 年生产水泥 1300 万吨
,

仅占全国水

泥总产量的 2
.

6%
。

(八 )玻璃用硅质岩

陕西省玻璃用 硅质岩
,

主要集中在 汉中

市
。

累计探明储量 18 9 17 万吨 ;保有储量 1867 3

万吨
,

居全国第 3位
。

陕西省玻璃用硅质原料的

开发利用程度较低
,

1 99 8 年生产矿石 27 万吨
。

陕西省玻璃工业基础薄弱
,

产量小
,

年生产能力

13 0 万重量箱
。

多年来
,

陕西省优势矿产资源的开发为国

家和全省 国民经济和社会发展做出了重要贡

献
。

目前存在的主要问题是
:
勘查开发资金短

缺
,

地质勘查工作滞后 ; 矿业结构不尽合理
,

产

业链短
,

矿产品附加值低
,

经济效益差 ; 大多数

矿山生产规模小
,

工艺设备落后
,

产品单一 ; 矿

山企业税赋过重等
。

陕陕西优势矿产市场前景分析析

根据国家计委和原地矿部预测
,

到 20 or 年

和 20 2 0 年
,

我国矿产品的产量将大幅度增长
,

才能适应国家经济建设和社会发展 的需要
。

其

中原煤产量要增加到 21
.

7 亿吨和 26
.

12 亿吨
,

分别比 199 6年增长 57
.

8% 和 89
.

9 6% ; 原油产

量要增加到 2
.

41 亿吨和 3
.

26 亿吨
,

分别增长

52
.

5% 和 106
.

哭% ; 金增长到 190 吨和 25 4 吨
,

分别增长 58
.

3% 和 110 % ; 水 泥增加到 6
.

3 亿

吨和 8
.

16 亿吨
,

分别增长 28
.

6% 和 66
.

5%
。

加

强陕西省优势资源开发的市场前景广阔
。

(一 )能源矿产市场发展趋势

预 测到 2仪刃 年 世 界煤炭需求量 将增 加



. 翅翻困翔盆翔 . 中 舀 地 质 2 (X )X 年第 4期

1
.

4亿吨
,

其中炼焦煤将出现供不应求的局

面
。

世界煤炭贸易量将达到 5 亿吨 /年
。

改革开放以来
,

我 国能源生产消费结构有

了很大变化
,

石油和天然气消费快速增长
,

但煤

炭在能源消耗结构中仍不低于 70 %
, “

西煤东

调
” 、 “

北煤南运
”

的格局
,

在相当长的时间内不

会发生改变
。

199 7 年陕西省煤炭消费总量为

2 590 万吨标准煤
,

预测 2X( 刃年
、

2X() 5年和 20 巧

年陕西省煤炭 的消费需求也将分别达到 3 2X()

万吨
、

43 00 万吨和 80( 叉〕万吨标准煤
。

天然气作为洁净能源
,

世界需求量到 2X( X)

年增至 25 《X】)亿立方米
,

年均增长 2
.

5%
。

预测我

国天然气产量将高速增长
,

2X( 旧年国产天然气

可达到 25 0 亿
一 300 亿立方米

,

20 or 年将达到

500 亿立方米
。

预测陕西省天然气产量 2X() 5年达

到 50 亿立方米
,

20 巧 年达到 80 亿立方米
。

(二 )黄金市场发展趋势

1990 年至 199 7 年
,

我国黄金生产发展迅

速
,

年均递增 14
.

2%
,

产量跃居世界第 5 位
。

199 8年产金达到 17 2
.

8 吨
,

创历史最高水平
。

同

时
,

国内黄金消费增长迅猛
,

年消费量 1卯吨
-

25 0 吨
,

需进 口补缺
。

(三 )有色金属矿产市场发展趋势

卯 年代以来我国已成为铅锌出口大国
,

锌

出口量位居世界第 1位
。

199 7 年我国铅锌出口

量 已占国内总产量的 30 %
,

而国内需求的增长

率仍保持在年均 12 % 以上
。

陕西铅锌矿产资源

丰富
,

市场前景广阔
,

应加大开发力度
。

我 国是世界产铝大国
,

钥产品的 70 % 用于

出口
,

产量 占全球总量的 20 % 一
25 %

。

我省金

堆城铂业公司是全国也是亚洲最大的铝矿联合

企业
,

铝精矿生产规模居世界第 4位
,

产量 占全

国 40 %
。

目前
,

90 % 的铂精矿加工成初级钥产

品进人国际市场
。

因此
,

进一步拓宽深加工产

品
,

占领国内
、

国际市场的发展前景很大
。

我国大多数汞矿山是五六十年代建成投产

的
,

现已进人开采晚期
,

部分重点汞矿山的资源

已近枯竭
,

产量大幅下降
,

为陕西省大型汞矿床

的开发带来契机
。

我国锑矿产量居世界第 1位
,

已 占世界供

应量的 80 %
,

预测我国以锑金属为主的消耗结

构 2X( 刃 年以后将逐步过渡到以锑化合物为主
,

对锑的需求将有大的增长
。

为陕西省加大锑矿

资源的开发提供了有利条件
。

(四 )水泥及玻璃市场发展趋势

近几年全球水泥产量 以 4
.

25 % 的速度增

长
,

预测 2以X) 年需求将达到 17
.

7亿吨 ;到 20 10

年
,

需求达 23
.

8亿吨
。

预测 2仪刃 年
,

我国水泥

需求量将达到 5
.

02 亿吨 ; 2X() 5 年为 5
.

4亿吨 ;

20 巧 年为 8
.

2亿吨
。

陕西省 2X() 5 年水泥需求量

将达到 1700 万吨 ; 2 0巧 年达到 2 6( X) 万吨
。

19 9 7 年我国平板玻璃产量为 1
.

66 亿重量

箱
,

连续 8年居世界第 1位
,

消费量约 1
.

5 亿重

量箱
。

据统计
,

陕西省人均年玻璃消费量远低

于全 国平均水平
,

需求潜力很大
。

按照 10 % 的

年消费平均增长速度计算
,

2的 5 年
、

20 巧 年分

别需平板玻璃 2 4() 万重量箱 和 63 0 万重量箱
,

生产玻璃所需的硅质原料将相应增长
。

陕西优势矿产大开发的指导思想
、

目 标 和 布 局

(一 )指导思想

陕西优势矿产大开发的指导思想是
:
高举

邓小平理论的伟大旗帜
,

贯彻 中央关于人 口
、

资

源
、

环境的基本国策和关于实施西部地区大开

发的战略部署
,

遵循统筹规划
、

合理布局
、

综合

利用
、

保护环境的基本方针
,

以内引外联
、

规模

经营
、

技术创新
、

优质高效为发展思路
,

根据资

源优势和市场需求
,

合理部署煤
、

天然气
、

金
、

钥
、

铅
、

锌
、

汞
、

锑
、

水泥用石灰岩
、

玻璃用硅质岩

等优势矿产的开发利用及前期勘查工作
,

建设

3个
一 4 个适应市场需要 的大型矿业综合开发

区
,

成为陕西新的经济增长点
,

把陕西建成全国

重要的矿产接续地
。

依据上述指导思想
,

陕西省优势矿产开发的

思路
: 一是矿业经济要从单纯追求总量扩张向更
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加注重质量
、

效益上转变 ; 二是矿产品要从初级

产品为主向产品的深加工
、

延长产业链上转变 ;

三是矿产开发的技术水平要从过去的低水平开

发向高新技术水平转变 ; 四是矿业开发活动要从

浪费资源
、

污染环境向注重保护环境
、

实现可持

续发展转变 ;五是资源利用方式从粗放向集约转

变
,

走资源节约型的经济发展新路子
。

国家实施西部大开发战略
,

给陕西经济带

来了难得的发展机遇
。

抓住这一历史性机遇
,

加快有市场前景的优势资源开发
,

通过重点矿

种
、

重点产业和重点区域的率先突破
,

必将有力

地推动陕西经济实现跨越式发展
。

(二 )矿产开发总体 目标和布局

矿产勘查
:
到 20 15 年新增煤 25 0亿

一 300 亿

吨
、

金 7 2 5 吨
、

银 2 2田 吨
、

铅锌 5 15万吨
、

铜 1 10 万

吨
、

锰 2印万吨
、

锑 40 万吨等一批工业储量
。

矿产开发
:

20 巧 年形成年产煤炭 1亿吨
、

天然气 80 亿立方米
、

黄金 45 吨
、

钥精矿 4
.

5 万

吨
、

铅锌矿石 2X() 万吨
、

汞锑矿石 20 万吨
、

水泥

65 00 万吨
、

硅质原料 61
.

5万吨
、

平板玻璃 700

万重量箱的生产能力 ;并形成天然气化工
、

煤化

工
、

钥化工
、

锑化工等相关配套产业
,

使陕西的

能源矿产品
、

贵金属
、

有色金属矿产 品
、

建材原

料及重化工产 品在全国原材料供应 中位居前

列
,

建成陕北
、

勉略宁
、

凤太
、

山柞镇旬等矿业综

合开发 区
。

1
.

煤炭开发 目标与布局
:

煤炭开发到
“

十五
”

末达到 71 00 万吨 / 年
,

20 10 年达到 8X( X) 万吨 / 年
,

20 巧年达到 1亿吨 /

年
。

逐步收缩渭北 中部煤炭生产
,

加大渭北东
、

西部开采强度
,

积极准备开发彬长矿区
,

建成黄

陵矿区
,

加快榆神矿区开发
,

把陕西省建设成 以

大型
、

特大型现代化骨干矿井为主的优质动力

煤
、

化工煤生产和出口基地
。

2
.

天然气开发 目标与布局
:

到
“
十五

”

末
,

天然气产能达到 50 亿立方

米 /年
,

到 20 巧年达到 80 亿立方米 /年
。

按照国家的总体经济布局和建设现代化能

源重化工基地的要求
,

以榆林现有的化工企业

和化工产品为基础
,

大力发展天然气下游产品
,

把榆林建设成我国重要的能源重化工接续地
。

3
.

黄金开发 目标与布局
:

到
“

十五
”

末
,

年产黄金达到 25 吨 ; 在加强

勘查和研究
、

应用选矿新技术的基础上
,

20 10

年产金达到 33 吨
,

20 巧 年产金达到 45 吨
。

凤太
、

勉略宁
、

山柞镇旬三个地区金矿资源

量 l《双 ) 吨
,

要加强勘查力度
,

为矿山建设提供

可采储量
,

在
“

十五
”

末建成三个以黄金为主的

特大型矿业综合开发区
。

4
.

钥业开发 目标与布局
:

2田 5年
,

实现年生产铝精矿 2
.

5 万吨
,

使钥

酸按产能达到 45 00 吨 / 年
、

铝粉产能达到 1500

吨 / 年
、

钥材产能达到 1〕 I )吨 / 年
、

钥烧结制品

产能达到 1(XX) 吨 / 年的规模
,

建成 以铝为主的

难熔金属生产基地
。

到 20 巧 年实现年生产钥精

矿 4
.

5 万吨
,

使金堆城矿区成为国内最大的钥

深加工研究生产基地
。

5
.

铅锌开发 目标与布局
:

“
十五

”

新增采选能力 33 万吨 / 年
,

新增冶

炼能力 13
.

6 万吨 / 年
,

使陕西省铅锌采选能力

达到 160 万吨 / 年
,

冶炼能力达到 20 万吨 / 年
。

20 巧年
,

铅锌采选能力达到 2X() 万吨 / 年
,

冶炼

能力达到 25 万吨 / 年
,

使宝鸡凤县和安康旬阳

县等地成为全国主要铅锌矿生产基地
。

6
.

汞锑开发 目标与布局
“

十五
”

末达到年采选汞锑矿石能力 12 万
、

吨
,

20 巧年汞锑年采选能力达到 20 万吨
,

将旬

阳
、

山阳及商南等地的汞锑矿区建成国内主要

的汞锑产品生产基地
。

7
.

水泥灰岩开发 目标与布局
“

十五
”

末
,

陕西省水泥产量达到 25 00 万

吨 / 年
,

20 or 年达到 4仪幻万吨
,

20 巧 年达到

65 00 万吨
。

在安康
、

商洛
、

榆林
、

宝鸡
、

咸 阳
、

渭南等地

(市 )资源丰富
、

外部开发条件优势
、

有市场的水
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泥灰岩产地
,

建设现代化的大型水泥企业
。

8
.

玻璃硅质原料开发 目标与布局

2X() 5年精砂硅质原料产量达到 41
.

5万吨
,

20 10 年 达到 51
.

5 万吨
,

20 巧 年达到 61
.

5 万

吨
。

平板玻璃产量 2的5 年达到 340 万重量箱
,

20 or 年达到 43 0 万重量箱
,

20 巧年达到 700 万

重量箱
。

在汉中
、

兴平
、

神木等地建成全 国重要 的优

质精砂硅质原料和玻璃制品加工基地
。

地 质 2X( X) 年第 4期

本次调研的优势矿产
,

主要分布在陕西省

的 6 个重要成矿区内
。

为尽快把这些成矿区的

资源量提高为工业可利用储量
,

为矿山企业储

备充足的接续资源
,

保证
“

十五
”

以后全省矿业

的持续快速健康发展
,

应开展如下重点矿产勘

查项 目 :

(一 )勉略宁成矿区

勉略宁地区位于汉中市西部
,

面积约 36( X )

平方公里
。

区内矿产资源丰富
,

找矿潜力大
,

重

点开展
: ①略阳桦厂沟— 张家山一带金银多

金属矿勘查 ; ②宁强二里坝— 略阳铜厂—勉县李家沟地区多金属矿勘查 ; ③宁强青木川

— 苍社铜金多金属矿勘查
。

(二 )凤太陇宝成矿 区

凤太陇宝成矿区位于宝鸡市西部
,

面积约

7 2田 平方公里
,

是陕西省贵金属
、

有色金属重

要成矿区
,

已发现铜
、

铅
、

锌
、

金
、

银
、

铝矿床和矿

点近 O4 处
。

重点开展
: ①陇宝地区以铜为主的多金属

矿勘查 ; ②凤县水磨坪— 温江寺地区锑金矿

勘查 ; ③太 白南部金矿勘查 ; ④凤县铅铜山—
八卦庙地区铅锌金矿勘查 ; ⑤凤县唐藏— 红

花铺地区铅锌金矿勘查
。

(三 )山柞镇旬成矿 区

山柞镇旬成矿 区面积约 15《XX〕平方公里
,

是陕西省重要的矿产资源富集区
,

具良好的找

矿前景
。

重点开展
: ①山阳县银厂沟— 古墓沟地

区铜银锑多金属矿勘查 ; ②山阳县大坪— 商

南县十里坪锑银铜矿勘查 ; ③旬阳县火烧沟

— 赵家庄铅锌金矿勘查 ; ④旬阳县北部铅锌

锑金矿勘查 ; ⑤镇安县锡铜沟— 山阳丁家山

铅锌金矿勘查 ; ⑥柞水县穆家庄— 大西沟铜

金多金属矿勘查
。

(四 )小秦岭成矿 区

陕西小秦岭成矿区面积约 仗联】平方公里
,

找矿潜力很大
。

勘查的重点是篙岔峪— 善车

峪矿区深部及撞峪— 黄浦峪矿区
。

(五 )周户长成矿 区

该 区包括周至
、

户县
、

长安县山区和宁陕县

部分地区
,

面积约 以洲 )平方公里
。

通过化探
,

已

发现规模大
、

强度高的金
、

银
、

铜
、

铅
、

锌
、

汞
、

砷

组合异常
,

在马鞍桥
、

安家岐
、

沙梁子等地发现

了大中型矿床
。

重点开展
:①周至金牛坪— 户

县西流水— 长安库峪金银铅锌矿勘查 ; ②周

至沙梁子

— 安家岐贵金属矿勘查 ; ③宁陕长

坪

— 江 口贵金属矿勘查
。

(六 )陕北能源成矿 区

重点开展
: ①列人开发计划的井田精查

,

为

矿井设计准备地质资料 ; ②榆横等矿区煤田普

查 ;③配合能源重化工综合开发区建设
,

开展水

源地勘查
。

以上重点矿产勘查项 目共需投人勘查资金

21
.

98 亿元
,

其中
“

十五
”

期间需投人 n 亿
一 13

亿元
,

可为
“
十五

”
以后准备工业储量

:
煤 250 亿

一 300 亿吨
,

金 7 25 吨
,

银 2 2X() 吨
,

铅锌 51 5万

吨
,

铜 11 0 万吨
,

锰 2的 万吨
,

锑 40 万吨
,

基本

可满足 20 巧 年前陕西省矿业发展的需要
。

加加强优势资源开发的政策和措施施

陕西地处我 国中
、

西两个经济区域的结合

部
,

目前已建成一批矿山企业
,

初步形成了矿业

生产体系
。

抓住国家实施西部地区大开发的机

遇
,

加强优势资源开发
,

把陕西建成全国重要的

矿产接续地
,

为国家现代化建设作出更大贡献
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是完全可以实现的
。

由于矿业是风险大
,

回报

也高的基础性产业
,

建设周期较长
,

投资规模

大
,

要筹措大量的建设资金
,

必须坚持深化改

革
,

扩大开放
,

制定超常规发展的政策措施
,

才

能实现陕西省矿业经济跨跃式发展
。

(一 )政策

1
.

加快矿山企业建立现代企业制度的步

伐
,

加大矿业产业政策的调整力度
。

( l) 按照
“
不求所有

,

但求所在
”

的原则
,

大

力发展投资主体多元化的混合型矿业经济
。

鼓

励
、

吸引各类投资者参与国有中小型矿山企业

的改组
、

联合
、

兼并
、

租赁
、

承包经营
。

( 2 ) 对产品适销对路
,

资源充足的中小型矿

山企业
,

采取股份或股份合作制等多种方式
,

组

建企业集团公司
,

实现资源优化配置
、

规模经

营
。

(3) 对新建矿山企业
,

制订有关规定
,

使新

建矿山达到高起点
、

高标准
、

上规模的要求
,

具

有市场竞争力和好的经济效益
。

( 4) 关闭技术落后
、

设备陈旧
、

产品质量低

劣
、

安全隐患多
,

浪费资源
、

污染环境的小型矿

山
。

2
.

将陕北能源矿区
,

勉略宁
、

山柞镇旬
、

凤

太有色贵金 属矿 区列为 国家级矿业综合开发

区
,

赋予优惠政策
。

( l) 实行差别税率制
,

增值税调至 13 % 以

下 ;对利用低品位资源和综合开发利用的项 目
,

减缴
、

免缴税费
。

( 2) 建议国家开发银行在西安设立分行
,

筹

措资金
,

对矿业综合开发区的建设项 目进行扶

持贷款
。

( 3) 建议国家在矿业综合开发区内征收的

资源税
、

消费税等
,

以投资形式返还开发区
,

用

于基础设施建设
。

( 4 ) 建议国家在陕西征收的矿产资源补偿

费全部返还地方
,

建立陕西省矿产资源勘查开

发基金
,

主要用于矿业综合开发区优势资源的

勘查
、

开发
。

( 5) 以合资
、

合作
、

独资经营等方式在矿业

综合开发区进行基础设施建设的
,

可实行以项

目配政策的办法
,

优先保障投资者的合法收

益
。

凡投资进行新项 目开发
、

扩大矿山建设规

模
、

进行设备
、

技术更新的
,

本息收回后
,

财政可

返还 2 年
一 3年所得税

。

3
.

省政府制定 《陕西省外商投资勘查开发

矿产资源管理办法》
,

赋予外商国民待遇
。

4
.

建议国家赋予陕西行使外商在陕西省

境内投资勘查
、

开采矿产资源的审批登记发证

权
。

5
.

建议国家优先考虑陕西大型矿 山企业

(集团 ) 上市
,

扩大陕西大中型矿山企业债权转

股权的范围
,

适当放宽条件
,

降低企业的负债

率
。

6
.

建议国家进一步加大对陕西矿产资源

勘查
、

开发及矿山企业技术改造的投资力度
,

优

先安排陕西优势矿产的建设项 目
。

7
.

制定激励政策
,

用政策引导矿山企业进

行技术创新 ;大力吸引人才
,

充分调动科技人员

的积极性
,

加快提高矿产资源勘查和开发利用

的科技水平
。

(二 )措施

1
.

成立由省政府领导挂帅
、

有关部门和市

(地 ) 政府领导参加的矿业开发协调领导小组
,

下设办公室
,

负责协调指导矿业开发建设的有

关工作
。

2
.

贯彻执行中央关于资源开发 的总方针
,

坚持依法行政
,

加强管理
,

加快矿业开发区水
、

电
、

路建设步伐
,

为资源开发创造良好的外部环

境
,

加速矿业综合开发区建设
,

实现矿业经济可

持续发展
。

3
.

优选一批风险小
、

前景好
、

见效快的勘

查区块和矿山对外招标
,

实施
“

盈利工程
” ,

使外

部资金进得来
,

留得住
。

4
.

设立专项基金
,

对应用新理论
、

新技术
、

新方法进行矿产勘查开发
,

以及矿产品深加工
、

新产品开发的项 目进行扶持
。


