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摘要: 循环经济就是以资源的高效利用和循环利用为核心, 以减量化、再利用、资源化为原则, 以低投入、低消耗、

低排放、高效率为基本特征,符合可持续发展理论的经济发展新模式;是对大量生产、大量消费、大量废弃的传统

增长模式的根本变革, 属于资源节约型和环境友好型的经济形态; 是追求更大经济效益、更少资源消耗、更低环

境污染和更多劳动就业的先进经济模式。从循环经济发展规划结构和指标体系入手, 引入研究实例, 对吉林省

未来五年发展循环经济进行了全面规划。
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� � 发展循环经济、建立循环型社会在西方发达
国家已经成为一股潮流和趋势

[ 1, 2 ]
。近年来,我国

循环经济的发展也经历了从无到有、从理论到实践

的过程, 表现出极强的生命力和适应性。目前,我

国第一批国家循环经济试点省市已有北京、辽宁、

上海、江苏等 10个;试点产业园区已达 13个;试点

重点领域已有 4个;试点重点行业已有 7个。这表

明,循环经济在我国已向着实践的层次推进。 2005

年 7月,国务院又下发了�国务院关于加快发展循
环经济的若干意见 �,明确要求制定循环经济发展

规划。制定科学可行的循环经济发展规划是发展

循环经济的前提和条件。

1� 循环经济发展规划结构

循环经济是以资源的高效利用和循环利用为

核心, 以减量化、再利用、资源化为原则,以低投入、

低消耗、低排放、高效率为基本特征, 符合可持续发

展理论的经济发展新模式; 是对大量生产、大量消

费、大量废弃的传统增长模式的根本变革,属于资

源节约型和环境友好型的经济形态; 是追求更大经

济效益、更少资源消耗、更低环境污染和更多劳动

就业的先进经济模式
[ 3, 4 ]
。

循环经济发展规划结构由 6部分组成,具体如

下:

( 1)前言: � 循环经济内涵, � 发展循环经济

的必要性, �发展循环经济目的, �规划编制依据。
( 2)循环经济发展概况: � 经济社会发展现

状, � 生态环境建设现状, �开发区发展现状, �循

环经济发展现状, �循环经济发展中存在的问题,

�发展循环经济的有利条件。

( 3)发展循环经济的总体思路: � 指导思想,

�基本原则, � 循环经济发展规划期, �循环经济

发展目标和任务。

( 4)循环经济发展战略及布局: � 循环经济发

展层次, � 循环经济发展阶段, � 循环型产业发展

战略, �循环经济发展布局。
( 5)循环经济发展重点: 包括 � 农业循环经济

建设重点, �工业循环经济建设重点, � 循环型服

务业发展重点, �循环型消费建设发展重点, �资

源开发与循环利用重点, �循环型城镇建设重点,

�循环经济基础设施建设重点。

( 6)发展循环经济的保障措施。

2� 实例研究

以吉林省为例, 研究编制吉林省循环经济发展

�十一五�规划。

2. 1� 发展循环经济的必要性
发展循环经济是建设资源节约型、环境友好型

社会的重要途径, 也是转变经济增长方式, 全面建

设小康社会目标,实现经济可持续发展必然选择。
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发展循环经济是缓解资源约束矛盾和减轻环境污

染的必然选择。发展循环经济,是开发利用再生资

源、培育新的经济增长点的重要途径, 是经济发展

的大势所趋,是提高资源利用效率, 促进经济增长

方式转变的内在动力。发展循环经济是应对经济

全球化挑战、提高国际竞争力的迫切需要。

2. 2� 发展循环经济目的

吉林省发展循环经济的目的是, 根据生态省建

设总体规划纲要和国民经济和社会发展总体规划

目标, 针对经济发展与资源、环境之间存在的矛盾,

将循环经济的理论与省情具体实践相结合,努力探

索经济、社会与人口、资源和环境协调发展方面的

创新机制,特别是在企业层面的清洁生产,区域层

面的生态工业示范园区和社会层面构建循环型和

谐社会等方面, 减少对环境的污染, 提高产品性能

和质量, 降低材料消耗, 节约能源, 提高资源利用

率,缓解经济高速增长和原材料、能源的供给不足,

使保护环境与经济发展取得双赢,开拓出一条有特

色的循环经济发展之路,最终解决发展经济和环境

保护之间的矛盾
[ 5, 6]
。

2. 3� 循环经济发展概况

2. 3. 1� 经济社会发展现状
吉林省 �十五 �时期经济社会发展取得的重大

成就为 �十一五�的发展奠定了良好基础。 2005年

全省地区生产总值达到 3 350亿元, 比去年增长

12%。人均地区生产总值达到 12 153元, 年均增

长 10. 2%。全省粮食总产量达到 258亿 kg。固定

资产投资保持快速增长, 年均增长 23. 7% , 五年累

计完成投资 5 328亿元。财政收入快于经济增长

速度, 一般预算全口径财政收入年均增长 14. 4%,

2005年达到 360亿元, 经济增长质量和效益明显

提高。

2. 3. 2� 循环经济发展现状
目前,吉林省发展循环经济较好的企业主要有

吉林亚泰 (集团 )股份有限公司、吉林燃料乙醇公

司、吉林建龙钢铁有限责任公司、吉林亚泰明城水

泥有限公司、吉林省龙井市龙电建材有限责任公

司、德春米业集团、白河林业局刨花板综合利用公

司、吉林化纤粘胶纤维回收蒸发废水再利用工程、

白山虹桥纸业造纸节水与回用工程等多家企业。

2. 3. 3� 循环经济发展中存在的问题

一是投资增幅相对缓慢。二是资源和环境约

束增强。三是认识不足,全社会对循环经济还缺乏

了解和认识。四是技术水平有限, 发展循环经济所

需要的污染治理技术、废物利用技术和清洁生产技

术研发投入不足。五是企业内部循环和企业之间

的产业链没有完全形成。

2. 3. 4� 发展循环经济的有利条件

一是产业结构和基础较好。二是科教基础较

好。三是生态环境较好, 自然资源较丰富。四是社

会保障取得新进展。五是全民创业氛围渐浓。六

是农业、资源、能源、废旧物质利用、绿色消费等循

环经济发展潜力大。七是循环经济发展已进入起

步阶段。八是难得的历史机遇。

2. 4� 发展循环经济的总体思路
2. 4. 1� 指导思想

以邓小平理论和 �三个代表 �重要思想为指

导,全面贯彻党的十六大和十六届三中、四中和五

中全会精神,牢固树立和落实科学发展观, 以提高

资源生产率和减少废物排放为目标,以技术创新和

制度创新为动力,以可持续发展理论和循环经济理

念为指导, 以转变经济增长方式为主线, 强化节约

资源和保护环境意识,加强法制建设, 完善政策措

施,发挥市场机制作用,促进循环经济发展。

2. 4. 2� 基本原则
一是 �减量化、再利用、再循环 �原则。二是坚

持 �科技创新与制度创新并举 �的原则。三是坚持

可持续发展、人与自然和谐原则。四是坚持转变经

济发展模式原则。五是坚持 �全面部署、重点推
进�原则。

2. 4. 3� 循环经济发展目标和任务

( 1)总体目标: 力争到 2010年,建成一大批符

合循环经济发展要求的典型企业、工业和农业园

区,以及资源节约型、环境友好型城市;建立比较完

善的发展循环经济法律法规体系、政策支持体系、

体制与技术创新体系和激励约束机制;推进绿色消

费,完善再生资源回收利用体系;重点城市、重点区

域、重点园区、重点领域、重点行业和重点企业的资

源利用效率大幅度提高、污染排放显著减少, 全省

资源生产率显著提高,废物最终处置量明显减少,

为建设资源节约型、环境友好型新吉林奠定基础。

( 2)具体目标:在全省重点城市建设 5个循环

经济市,试点项目 10个;在 3类开发区内建设 3个

国家级循环经济产业园区, 9个省级循环经济产业

园区,试点项目 24个;在 4个重点领域建设 4个国

家级循环经济试点领域, 4个省级试点领域, 试点
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项目 8个;在 9个重点行业建设 9个国家级循环经

济试点行业, 9个省级试点行业, 试点项目 54个;

全省试点项目总计 96个。

( 3)主要指标: 吉林省循环经济发展主要指标

由 4个一级指标和 7个二级指标组成, 共包括 43

个具体指标,见表 1。

表 1� 吉林省循环经济发展规划主要指标

T able 1� M ajor ind icators of p lann ing for circu lar econom ic developm en t in J ilin Province

一级指标 二级指标 具体指标 一级指标 二级指标 具体指标

经济 发

展指标

经济社会

综合指标

循环 经

济特 征

指标

社会再生

资源利用

指标

1、GDP年均增长率 (% )

2、人均 GDP(万元 )

3、万元 GDP能耗 ( t标煤 )

4、万元 GDP耗水量 ( m3 )

5、科技投入占 GDP比例 (% )

7、农业灌溉水平均有效利用系数

8、万元工业增加值取水量下降 (% )

9、工业用水重复利用率 (% )

10、原材料重复利用率 (% )

11、能源重复利用率 (% )

12、废旧物资回收利用率 (% )

13、工业固废综合利用率 (% )

14、粉煤灰综合利用率 (% )

15、煤矸石综合利用率 (% )

16、再生铜占产量比重 (% )

17、再生铝占产量比重 (% )

18、再生铅占产量比重 (% )

19、城市中水回用率 (% )

20、废家电和废电脑回收率 (% )

21、废纸和废塑料回收率 (% )

22、报废汽车拆解回收率 (% )

循环经济

特征指标

生态环境

保护指标

绿色管理

指标

社会再生

资源利用

指标

环境保护

指标

生态建设

指标

政策法规

制度指标

管理与意

识指标

23、废橡胶回收率 (% )

24、废金属包装物回收率 (% )

25、主要再生资源回收利用率 (% )

26、空气环境质量

27、工业废水排放达标率 (% )

29、城镇生活垃圾无害化处理率 (% )

30、万元 GDP工业废气产生量下降 (% )

31、万元 GDP工业固废产生量下降 (% )

32、万元 GDP工业废水产生量

33、固体废物无害化处理率 (% )

34、城市生活垃圾增长率 (% )

35、环保投资占 GDP的比重 (% )

36、可再生能源所占比例 (% )

37、人均公共绿地面积 (m 3 )

38、园区绿地覆盖率等 (% )

39、循环经济建设政策法规制定

40、循环经济建设政策法规的实施

41、开展清洁生产的企业所占比例 (% )

42、企业 ISO14001认证率 (% )

43、循环经济知识培训普及率 (% )

� � ( 4)循环经济发展任务:

� 重点行业:以农业、汽车、钢铁、有色、煤炭、

电力、化工、建材、轻工等 9个行业为发展循环经济

的重点行业,力争在 9个行业建设 9个国家级循环

经济试点单位, 9个省级循环经济试点单位。

� 重点领域: 选择再生资源回收利用体系建

设、废旧金属再生利用、废旧家电回收利用、再制造

等 4个领域为发展循环经济的重点领域, 力争在 4

个领域建设 4个国家级循环经济试点单位, 4个省

级循环经济试点单位。

� 产业园区:在全省省级以上各类经济技术开

发区、高新技术产业开发区和农业经济开发区等 3

类开发区内建设循环经济产业园区, 力争在 3类开

发区内建设 3个国家级循环经济产业园区, 3个省

级循环经济产业园区。

�重点城市:力争将通化市、长春市、吉林市、

辽源市、白城市等建成发展循环经济市。

2. 5� 循环经济发展战略及布局

2. 5. 1� 循环经济发展层次
循环经济按照不同层次, 可分为小循环、中循

环和大循环,前者是后者的基础, 后者是前者的平

台。小循环是建设循环型企业,中循环是建设循环

经济示范区或园区, 大循环是建设资源循环型社

会。

2. 5. 2� 循环型产业发展战略

( 1)循环型农业发展战略

加大农业产业结构调整的力度,促进农业向无

害化方向发展。打造粮食生产 �禽畜养殖 �肉类

加工 �废物还田,粮食生产 �秸秆发电, 粮食生产

�秸秆造纸 �废物�饲料 �养殖 �有机肥料 �还

田,粮食生产�粮食深加工�化工原料�废物还田

等循环型农业产业链。

( 2)循环型工业发展战略

以农业、汽车、钢铁、有色、煤炭、电力、化工、建
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材、轻工等产业为主导,以产品生命周期全过程的

资源使用和环境影响的最小化为原则,大力开展产

品的循环经济思想设计与研发,通过产品的绿色升

级换代,突破绿色壁垒,提升我省工业在国内外市

场上的竞争力。

打造电力、采矿、钢铁 �废渣�建材产业链,粮

食生产 �秸秆发电�机械制造和加工、造纸等 �中

水回用产业链。重点建设一批循环经济示范区和

产业园区,辐射全省。

( 3)循环型服务业发展战略

构建资源共享平台, 提升第三产业整体竞争

力。

( 4)循环型社会发展战略

以政府主导、市场推动为原则, 构建循环型社

会建设的组织管理体系与运行机制。

2. 5. 3� 循环经济发展布局

根据吉林省环境、资源和经济地域差异等, 将

全省划分为 4个循环经济发展区域。

( 1)东部循环经济区

� 区域范围:本区域包括延边朝鲜族自治州、

白山市全部,通化市区及所属的集安市、柳河县、通

化县, 面积约占全省总面积的 38. 7%。

� 发展重点:将通化市建成循环经济城市, 在

珲春边境经济合作区内建设 1个国家级循环经济

产业园区,在敦化经济开发区内建设 1个省级循环

经济产业园区,实施 16项循环经济试点建设项目。

( 2)东中部循环经济区

� 区域范围:本区域包括辽源市全部, 吉林市

的磐石市、桦甸市、蛟河市, 通化市的梅河口市、辉

南县, 面积约占全省总面积的 14%。

� 发展重点:将辽源市建成循环经济市, 在吉

林桦甸经济开发区内建设 1个省级循环经济产业

园区, 实施 14项循环经济试点建设项目。

( 3)中部循环经济区

� 区域范围:本区域包括长春市的全部, 吉林

市区及所属的舒兰市、永吉县, 四平市区及所属的

公主岭市、伊通县、梨树县, 松原市的扶余县,面积

约占全省总面积的 22. 7%。

� 发展重点:将长春市和吉林市建成循环经济

城市, 在长春经济技术开发区和长春高新技术产业

开发区内内建设 2个国家级循环经济产业园区,建

设四平经济循环经济示范区、吉林经济技术开发区

生态工业园区、扶余工业集中区生态示范园、长春

汽车产业开发区循环经济产业园区、德惠经济开发

区循环经济产业园区、公主岭国家农业科技园区循

环经济产业园区等 6个省级循环经济产业园区,实

施 52项循环经济试点建设项目。

( 4)西部循环经济区

�区域范围:本区域包括白城市全部,松原市

区及所属的前郭县、长岭县、乾安县,四平市的双辽

市,面积约占全省总面积的 24. 6%。

�发展重点:将白城市建成循环经济城市,建

设松原市长山生态工业园区 1个,实施 14项循环

经济试点建设项目。

( 5)优先重点建设项目

全省农业循环经济优先重点建设项目共 24

项,总投资为 90亿元。全省工业循环经济优先重

点建设项目共 74项, 总投资为 120亿元。其中节

能节水项目 20项, 投资 40亿元;资源综合利用项

目 40项, 投资 50亿元; 循环经济及环保项目 14

项,投资 30亿元。

2. 6� 发展循环经济的保障措施

一是加强对发展循环经济工作的组织和领导,

为循环经济发展提供组织保障。二是建立和完善

促进循环经济发展的政策机制,为循环经济发展提

供法制保障。三是完善管理体制, 为循环经济发展

提供体制保障。四是加快循环经济技术开发和标

准体系建设。五是健全市场化运作机制,拓展多元

化融资渠道。六是坚持依法推进循环经济发展。

七是拓展对外开放领域, 扩大国际交流与合作。
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P lanning for C ircular Econom ic Developm ent and A Case Study

LIX in, DONG De�M ing, SHEN W an�B in, Q IU Hu i�Zhe, GAOM ing�Hui

(Co llege of Env ironm ent and Resources, J ilin University, Changchun, J ilin 130012)

Abstract: Connotation of c ircu lar economy w as d iscussed. It is considered that circu lar economy is a new mode

of econom ic development accordingw ith susta inable deve lopment princ ip le, w hich is a kernel to utilize and recy�
cle resources efficiently, a principle to reduce, reuse, and recyc le them, and w ith the characterist ics of low er in�
vest ing, low er consum ing, low erw astes, and h igher effic iency. A lso it is a ultimate reform of trad itional increas�
ing mode which is characteristic of large production, large consumption and large w aste, be ing an econom ic con�
figuration o f thrift resources and friend ly env ironmen.t As an advanced econom icmode l c ircular economy pursues

high econom ic benef i,t less resources consumption, m in im izing environm enta l po llution, and increasing emp loy�
men.t Furthermo re, the plan for circular econom ic developmen t and indicator system w as presented. Then,

through a case study, an overa ll plann ing fo r c ircu lar econom ic deve lopm entw asmade in next five years in Jilin

Prov ince.

K ey words: plann ing for circular econom ic developmen;t indicator system; case study
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