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摘要: 随着城市化的快速推进,城市对周边地区的影响力也不断增大。城乡之间的经济联系也越来越紧密, 城乡

互动发展的态势日益明显。在一些经济发达的半城市化地区, 可以推进城乡一体化进程,不断提升城市化的质

量, 促进城乡协调发展。以成都市双流县为例,在充分认识城乡一体化协调发展模式内涵的基础上, 深入分析双

流县目前的城乡一体化发展特征,作为制定城乡一体化协调发展模式的依据和基础。在充分把握双流县与成都

市的互补关系与一体化趋向的基础上,贯彻功能区的思想, 制定了推进双流县城乡一体化协调发展的发展模式。

对推进中国城市化进程 ,实现城乡一体化提供有益的参考。
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� � 随着城市化的快速推进,城乡之间的经济联

系也越来越紧密,城乡互动发展的态势日益明显。

在大都市边缘区普遍发育和形成了一种城乡土地

利用混杂交错、社会经济结构急剧变化的过渡性地

域类型 � � � 国际学术界称之为半城市化地区。国

内外许多学者对此现象从不同角度进行了研

究
[ 1~ 10]

。该地区的特征是: 其产业结构和就业构

成的工业化和非农化水平已相当高,但产业、人口

与城镇的空间集聚程度却仍比较低
[ 11]
。随着中

国工业化和城市化进程的发展,将会大量催生半城

市化地区的形成与发展。如何规划和引导半城市

化地区的发展,构建紧凑高效、布局合理、发展有序

的空间结构,是半城市化地区持续发展的基础和关

键
[ 12]
。实现城乡一体化是城乡二元结构转换的需

要,是推进农村剩余劳动力有序转移的需要
[ 13]
。

也是以协调城乡关系为主线,探索新的城乡空间结

构模式的需要
[ 14]
。因此, 探讨半城市化地区的城

乡一体化协调发展模式意义重大。

1� 体现国情特征的城乡一体化协调
发展模式与途径的理解

� � 中国已进入城市反哺农村、工业反哺农业的新

阶段。城乡一体化的内涵,应该是在生产力高度发

达的条件下, 城市和乡村结合, 以城带乡, 以乡促

城,互相依托, 实现城乡之间在经济、社会、文化和

生态等方面的协调发展。其所要解决的是城乡劳

动力有序转移问题, 城乡土地和空间的合理利用问

题,城乡产业的协调发展问题,提高农业综合生产

能力的问题及城乡基础设施合理配套布局问题。

城乡一体化的目标是形成统一的就业市场,城乡资

源顺畅流动,共享一体化的基础设施和公共服务设

施,实现城乡经济的一体化。促进城乡一体化协调

发展是一个系统渐进的工程, 需要逐步推进, 最终

实现城乡互补, 融合发展。

城乡一体化不只是一个目标或结果,更重要的

是一个动态演变过程,推动城乡一体化发展模式也

是多样的。有自上而下的一体化, 也有自下而上的

一体化模式;有大城市带动型的一体化模式 (卫星

城模式 ), 有外资带动型的一体化模式 (东莞模

式 ), 有乡镇企业带动型的一体化模式 (苏南模

式 ), 也有个体私营企业带动的一体化模式 (温州

模式 )。由于各地区区域差异很大, 必需因地制

宜,寻求适合本地的城乡一体化发展模式。
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� � 国外的城乡一体化是建立在经济高度发达的
情况下,有足够的经济实力进行各种要素和资源的

重组和优化配置。而中国大部分城市的经济实力

还不够强,对周边农村的带动能力还比较弱。在这

种形势下,推进城乡一体化, 应该以积极审慎的态

度,在发展条件优越的地区进行试点,摸索经验,探

索城乡一体化协调发展的新模式和新思路。

2� 双流县推进城乡一体化背景

� � 双流县地处成都市中心区南部, 县域北部由

西向东分布着县城、成都双流国际机场和西南航空

港经济技术开发区,区位条件非常优越。总面积为

1 067 km
2
,截止 2006年,户籍总人口 92. 8万人,地

区生产总值 230. 03亿元,财政收入 20. 9亿元。县

域基本竞争力名列全国 �百强县 �第 43位,连续 11

年位居全省经济实力综合评价 �十强县 �榜首。从

其用地特征看, 双流县北部地区各类用地交错分

布,区域景观比较凌乱无序; 北部片区 5个城镇

(东升、华阳、白家、文星、中和 )的财政收入占全县

的 80%以上,非农化水平很高; 农业发展呈现出多

样化、兼业化趋势。这些特征都与 T�麦吉归纳的

desakota现象极为相似
[ 3 ]
,尤其是县域的北部地区

更为典型。为了研究单元的完整性, 也为了探讨整

个县域的城乡一体化协调发展问题, 本文将整个双

流县域作为研究区域。

成都市强大的经济实力带动了周边地区的持

续快速发展。围绕中心城市的外围地域已经形成

了一体化程度从高到低的空间序列
[ 13]
。但是城乡

分割、城乡对立的矛盾仍然激烈, 体现在农村集体

土地利用粗放、无序,城乡差距扩大,农村地域城市

文明普及程度低下, 城乡基础设施衔接滞后等方

面。成都市为解决 �三农问题�和城乡经济社会的

统筹发展, 明确提出 �三个集中 �的发展思路, 即人
口向城镇集中, 工业向园区集中,土地向业主集中。

并将城乡一体化发展作为一个重要战略。因此,探

讨双流县的城乡一体化协调发展模式,在理论与实

践方面都具有重要意义。

3� 双流县城乡一体化发展现状特征

3. 1� 成都市区空间扩张迅速与双流县紧密相连
双流县优越的区位条件使其与成都市的发展

密切关联。特别是 1990年双流国际机场的建成,

直接推动了双流县北部的发展。 1996年编制完成

的�成都市城市总体规划 ( 1995~ 2020年 ) �明确
提出 �控制中心城北部和西部的开发, 引导城市向

东、向南发展�。成都市已成功实施了这版规划中

确定的 �五路一桥�及四环路工程,初步形成向东、
向南发展的态势。近年来双流县与成都中心城区

的联系更加紧密,已成为成都市一体化的城镇化地

区 (图 1)。

图 1� 双流县与成都市土地利用扩展演变 ( 1985、2000)

F ig. 1� Expans ion and evolu tion of land use in C hengdu and Shu angliu Coun ty

3. 2� 双流县与成都市一体化的态势不断增强

从土地利用变化来看,成都 � 双流方向是城市

几个发展轴中建设用地发展速度最快的一条轴线,

从 2000年到 2005年间, 城市建设用地以 5%的速

度在增加。从交通条件来看, 双流县是成都市各县

中区位条件最优越的,是距离成都市中心最近的郊

区县 ( 10 km ) ,县内有多条道路直通成都市中心城

区,成都双流国际机场为双流增加了巨大的区位优
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势。从经济实力来衡量,双流县的经济实力在成都

市周边各县市中位居前列 (如图 2) ,具有推进城乡

一体化的良好基础。

图 2� 2005年成都市各郊区县市 GDP比较

F ig. 2� GDP com parison of every suburb coun ties

and cit ies in C hengdu

3. 3� 区域发展不平衡日趋明显,呈现圈层结构

依托与成都市区相邻的地缘优势,双流县的城

市建设和发展主要集中在北部区片, 从 1985和

2000的双流县土地利用扩展情况可以明显看出,

其用地扩展不平衡的状况 (图 1)。从经济统计指

标上来看 (如图 3) ,双流县是全国百强县,经济实

力雄厚。但是区域经济发展水平不平衡日趋明显。

从 1997~ 2002的各镇财政收入统计分析, 北部片

区的东升、华阳、白家、文星、中和五个镇的财政收

入占全镇财政收入的 50%以上, 特别 2000年后,

占到了 80%之多。

图 3� 北部镇和其他镇历年财政收入比例比较
F ig. 3� Proport ion comparison of f inance incom e in

northern town sw ith other tow ns in Shuangliu C ounty

� � 双流县的空间结构亦是不平衡发展。通过对
双流县 2005年各镇的土地利用结构的空间分布情

况进行分析发现,双流县的社会经济发展呈现明显

的圈层结构 (如图 4, 5): 第一圈的是东升、华阳、文

星、白家、九江、胜利、中和,这些镇土地利用结构中

建设用地比重较大, 也是双流县主要建设发展的区

域。第二圈是包裹着第一圈的万安、正兴、公兴、黄

甲、黄水、彭镇、金桥、永安和籍田, 建设用地比重低

于第一圈层,经济发展主要还是受到北部区片的辐

射,但是农用地主导趋势并不明显。第三圈则是位

于丘区和外围的新兴、白沙、太平、兴隆、合江、永

兴、黄龙溪、三星、煎茶、大林, 这些镇农用地比重超

85%, 经济发展也是以农业为主导。从经济指标来

衡量,县域内部的分布格局也体现出明显的不平衡

特征,全县人均 GDP在 2万元以上的全部集中在

北部各镇,而人均 GDP在 6 000元以下的都集中在

东部和南部各镇。

图 4� 各镇建设用地比例空间分布图
F ig. 4� Spatial d is tribut ion of constru ct ion

land proport ion in every tow n

3. 4� 产业发展和公共服务设施的发展还不到位

双流县虽然紧邻成都市中心区,仍处于自发发

展状态,没有与成都市的经济社会发展紧密结合。

实地调研发现, 作为全国第五大枢纽机场, 双流机

场及相关产业对于当地经济的拉动作用非常弱,并

没有充分发挥临空经济的优势。围绕航空港建设

的双流县西南航空港开发区, 今后与成都的经济整

合与协作亟待加强, 另外县域内的社会基础服务设
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图 5� 各镇单位土地投入空间分布图

F ig. 5� Spat ial d istribut ion of un it land investm en t

in every tow n in Shuangl iu

施和公共服务设施发展还不到位。除去东升、华阳

的商业、文化娱乐、教育、医疗、体育等公共服务设

施较为齐全外, 其他乡镇公共服务设施配套缺乏,

水平低。东部丘区各乡镇乡村公路的建设滞后,通

达度不高。全县尚有 76个行政村未通水泥路。与

成都市的公共交通来往并不发达。基础服务设施

和社会服务设施建设的城乡差异影响了县域的经

济联系和一体化进程。

3. 5� 双流县是成都市未来发展的重点区域,县政

府也很重视推进城乡一体化的发展

成都市新一轮城市总体规划将双流县整个县

域都纳为成都市规划区范围内,并确定位于双流北

部的华阳、东升作为成都市未来主要发展区域。双

流县各级政府部门对城乡一体化建设非常重视,明

确认识到成都市未来发展向南趋势是双流县与成

都紧密一体化发展的最佳机遇。以贯彻 �三个集

中 �为切入点,通过产业向园区集中来整合双流县

产业园区发展, 提升工业实力; 通过人口向城镇集

中来解决农村剩余劳动力问题, 节约土地;通过土

地向业主集中来推进农业产业化,带动乡村发展。

4� 成都市双流县城乡一体化协调发
展的综合分析

4. 1� 双流县与成都市的互补关系不断增强,已朝

着一体化的方向发展

成都市单中心的空间发展格局,使得人口、产

业、公共服务等在中心城区高度聚集, 给中心区的

发展造成沉重的压力。成都市在新一轮城市总体

规划确定的南北向发展战略, 使双流在成都都市区

中的战略地位凸显。伴随着华阳居住区、牧马新城

居住区的深度开发, 机场第二跑道和西航港开发区

的规划建设,以及外环线的建设, 双流和成都市的

经济联系将越来越密切, 双流县和成都市区的互补

关系将不断增强。双流县应该加快城乡一体化进

程,改变半城市化地区的混乱格局, 尽快实现与成

都市区的协调和融合发展。

4. 2� 推进城乡一体化协调发展需解决的问题

双流县应该处理好人口转移力度和城市化速

度的关系, 按照功能区的思想进行区域分工, 引导

人口和产业的合理布局。稳步有序地推进农村富

余劳动力的转移, 在发展经济的同时, 应加强环境

保护,为成都市区提供良好的生态屏障, 重点保护

一些生态脆弱区和环境优越的地区,发展生态农业

和观光旅游。充分利用靠近成都市区的区位优势,

营造良好发展环境, 大力引进外资和大型企业入驻

双流,带动双流的快速发展。

4. 3� 双流县在成都经济区中的功能定位与发展方

向选择

双流处于成都市的南拓轴上, 其功能定位和产

业布局应立足于整个成都市加以考虑,营造良好的

经济发展环境, 积极主动地承接成都市的产业转移

和技术扩散,实现与成都市产业、交通、居住、信息

等全方位的配套与对接。充分发挥自身的区位、交

通、资源、环境等后发优势, 因地制宜、稳步推进城

乡一体化战略, 实现地区经济的持续快速增长。本

着 �依托空港、提升成都、服务西部 �的发展理念,

以全县之力强化和放大临空优势, 以临空经济为主

线统领战略全局, 加快城乡一体化进程, 全面融入

成都,最终形成城乡融合、协调发展的新格局。

5� 双流县城乡一体化协调发展模式

� � 双流县是比较典型的半城市化地区,正在积

极地推进城乡一体化进程。但城乡一体化是一种

发展过程, 不可一蹴而就。综合以上分析, 结合双

流所处的区位、资源、交通及环境优势,双流县城乡

一体化协调发展的模式应该是 �空港带动, 组团发
展;圈层推进,轴线带动; 资源整合,产业联动;环境

保育,生态支撑,渐次扩展,分区管治�。
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5. 1� 空港带动,组团发展
国际机场是双流县所拥有的无与比拟的一笔

宝贵资源。应充分利用航空港这个得天独厚的条

件重点发展制药、精细化工、高精尖的电子产品等

高附加值的产品以及绿色环保的新鲜蔬菜水果业、

花卉园艺业,积极发展产业集群。同时加强航空物

流港的建设,促进双流的对外经贸联系。由于双流

县区域发展不平衡,应充分考虑差异化战略,根据

发展条件区别对待,通过组团发展, 打造北部核心

发展区,实现资源和空间的高效配置和充分利用。

5. 2� 圈层推进,轴线带动

双流县南部和东部的很多乡镇经济实力很弱,

还不具备向城市型政区转变的条件。因此,应把经

济实力较强的北部三大组团作为核心圈层集中发

展,逐步向外围区扩散,积极稳妥的推进城乡空间

的融合和协调。为了缩小北部地区和外围的发展

差距。因此,可以借鉴 �点 � 轴�系统理论, 向南发

展重点的轴线,由点带线, 由线带面, 带动外围地区

较快的发展。目前, 双流县政府所启动的 �三大走
廊 �,符合轴线带动的思维, 在做好资源整合和功

能分工的前提下,依托这些发展轴线和财政转移支

付机制,促进公共服务设施的均等化发展,将有效

推动南部山区和浅丘地区的一体化进程。

5. 3� 资源整合,产业联动

除北部组团以外, 其他乡镇的工业基础较薄

弱,以农业为主。特别是东部生态观光走廊上,农

产品都是枇杷、草莓、梨等, 农产品结构基本相似,

缺少分工和协作,更缺少大型的水果和农产品加工

企业, 不利于形成产业分工和拳头产品。今后应重

视县域资源的整合与规模开发,实现经济效益的最

大化。同时, 重视产业集群和集聚效应, 延长产品

的加工链条和产业联系, 多产业联合互动,努力增

加产品附加值。

5. 4� 环境保育,生态支撑

双流县具有良好的生态环境,在未来的经济发

展中, 这是一笔宝贵的无形资产。因此在推进城乡

一体化的过程中,应十分重视生态环境的保护, 尽

量维持原生的自然环境,最大限度的减少大规模的

砍伐和破坏。特别是东部的丘区和山区, 散居的人

口应该积极向中心村和城镇转移,维持本地原生的

自然环境。以优越的生态环境做支撑,在成都的环

城游憩带中充当重要角色,为发展生态旅游和绿色

农业提供良好的自然本底和竞争力。

5. 5� 渐次扩展,分区管治
按照圈层推进和轴线带动的空间一体化推进

模式,双流县应分阶段分地区的推进城乡一体化。

首先在经济发展基础好, 城市化水平较高的地区重

点实施,然后再沿着圈层和发展廊道渐次推进。同

时应该贯彻当前的功能区思想加强空间规划。根

据对全县 25个乡镇的现状分析, 把双流县划分为

北部、东部和南部三个地区。北部地区发展基础

好,城市化水平高, 为 �优先集中发展区 �; 南部地

区的主体功能为 �次优引导发展区 �, 这几个镇需
要优化整合,突出特色; 东部地区地势为浅丘或山

区,生态环境较脆弱, 主体功能应定为 �生态保护

控制区�, 大力发展生态旅游、都市农业和绿色农
副产品的生产、贸易加工基地。

6� 结论与讨论

随着城市化进程的加快, 在都市边缘区出现了

一些经济实力雄厚但空间格局混乱的半城市化地

区,在这些地区推进城乡一体化过程中, 要根据研

究区域的现状条件, 准确把握其发展态势, 充分挖

掘其发展潜力, 扬长避短,因地制宜,制定适合该地

区的城乡一体化模式。从空间上看,不同区域应该

承担不同的功能, 应注意区域分工, 推进城乡一体

化不是实现全区域的城市化。对于生态环境脆弱

的地区,应加快资源输出和环境保护, 实现公共服

务设施的均等化是其一体化的主要目标;从时间序

列上来看, 不同的区域发展基础不同, 开发的时序

也应该有差别, 应该循序渐进地逐步推进, 不可冒

进。就双流县而言, 城乡一体化的态势明显, 但区

域差异大, 应研究可行的发展模式, 实现城乡一体

化的协调发展。目前对发达地区的半城市化地区

的研究已经较多,本文从推进半城市化地区的城乡

一体化协调发展的目标出发, 对西部地区的发达县

市进行的案例研究, 对其它类似的半城市化地区也

有较好的借鉴意义。但各地区情况不同,发展模式

应该有其特殊性, 不可照搬其它地区的发展模式,

应该针对本地区的具体情况做进一步的深入分析。
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Abstract: In the metropo lis fringe area, as commun ications betw een urban and rural area are intensive, urban

space develops rap idly and land use changes sharply. W ith the rapid urban ization, the effects o f city on sur�
rounding areas become more andmore obv ious. The econom ic commun ication betw een urban and rural area be�
come more andmore compac,t and the interre lations betw een them are streng thened constantly. In some deve l�
oped quasi�urban ization areas, the opportunity of realizing integrat ion o f urban and rural area is mature. A s a

case study, Shuangliu County is analyzed, wh ich is a typica l quasi�urbanization area, ly ing in the fringe area of

Chengdu metropo lis, and wherem any factors lead to its imbalance and c ircle� like spatia l structure. Based on

the concept o f harmon ious deve lopm ent of integ ration o f urban and rura l area, this paper analyzed the develop�
ment characteristics of integrat ion o f urban and rural area in Shuang liu County, w hich can be come the base and

g ist to m ake harmon ious deve lopm entmodel of urban and rura l integ ration. B ased on the understand ing of inter�
re lated relationsh ip and integration trend, it exp lored the harmon ious developmentmodel o f urban and rura l inte�
gration in Shuang liu C ounty, w h ich is bene ficial to the acce leration of urban izat ion and rea lizing the urban and

rural in tegrat ion.

Key words: quasi�urban iza tion area; urban and rural integration; characteristics; harmony; development model
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