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摘　要：本文对中美两国的研发经费的总量、强度、来源结构、执行结构等进行对比分析，得出以下

结论：一是中国的研发经费累计投入较美国低很多，研发强度较长一段时间内难以追上美国；二是

中国研发经费来源结构不如美国多元和均衡；三是中国基础研究经费投入有很大的提升空间；四是

中国研发经费中人力成本所占比例偏低。
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１　引言

研发经费是科技发展的重要保证，一个国家

的研发经费总量、强度、结构等可以反映这个国家

对科技的重视程度、重点投资方向及资助偏好。

中美两国作为世界最大的两大经济体，其研发经

费投入受到世界各国学者的高度关注。近年来，

随着中国经济的快速发展以及对科技创新重视程

度的日益提高，中国全社会的研发经费快速增加，

与美国的差距也快速缩小，很多智库和媒体热炒

中国研发投入正在日益逼近美国，甚至预测未来

几年将超过美国 ［１４］。实际上，中国研发经费远
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非西方媒体和智库所热炒的那么高，研发累计投

入总量和美国有很大的差距，同时，中国在研发强

度、来源结构、支出结构等方面也存在一些问题。

为此，本文对中国和美国的研发经费进行了系统

对比，以分析两国的优劣势以及中国存在的问题，

从而为完善和改进中国的研发经费投入政策提供

有针对性的建议。

２　中美研发经费总体情况分析

２．１　研发经费总额

在对中美研发经费总额进行对比时，需要把

人民币换算成美元。当前，国际上把人民币换算

成美元主要采用两种方法，一种是利用货币汇率

进行换算，另一种是利用购买力平价（ＰＰＰ）进行

换算。货币汇率是指两种货币之间的兑换率，反

映一国货币在国际市场的购买力；ＰＰＰ是根据各

国不同的价格水平计算出来的货币间等值系数，

反映一国货币在本国的购买力。二者有很大的差

距，２０１７年间人民币与美元的平均汇率为 １美元

＝６．６４元人民币，而 ＰＰＰ汇率为１美元 ＝３４７元

人民币。在此背景下，我们分别基于购买力平价

和汇率对中美两国的研发经费进行了对比，力图

更客观地反映全球化时代背景下中国研发经费的

实际情况。

按照 ＰＰＰ换算，２０１６年中国（由于数据获取

方面的原因，本文中中国研发经费仅涉及中国大

陆地区，不涉及香港、澳门和台湾地区）研发经费

为４５１０亿美元，是美国（５１１１亿美元）的８８％；过

去１０年间（２００７—２０１６年）中国研发累计经费投

入为２７７万亿美元，为美国（４４１万亿）的６３％；

过去２０多年（１９９１—２０１６年）间，中国研发累计

经费投入为 ３３５万亿美元，为美国（８２５万亿）

的４１％。

如果按照汇率换算，２０１６中国研发经费为

２３５９亿 美 元，是 美 国 的 ４６％；过 去 １０年 间

（２００７—２０１６年）中国研发累计经费投入为 １４７

万亿美元，为美国的 ３３％；过去 ２０多年（１９９１—

２０１６年）间，中国研发累计经费投入为 １６６万亿

美元，为美国的２０％（图１）。从图１可以看出，中

国的研发经费在 ２０００年以前一直很少，但进入

２１世纪之后开始快速提升。这一方面与经济的

快速增长密切相关，另一方面与全社会对科技创

图１　１９９１—２０１６年基于 ＰＰＰ和汇率的中美研发经费对比［５］

Ｆｉｇ１　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆＲ＆ＤｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓｂａｓｅｄｏｎｅｘｃｈａｎｇｅｒａｔｅａｎｄ

ＰＰＰ，１９９１－２０１６［５］
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新的重视也有很大关系，尤其是２００６年中国发布

了《中长期科技发展规划纲要（２００６—２０１２）》之

后，社会各界的科技创新热情高涨，投入的研发

经费也大大提高。

从过去２０多年（１９９１—２０１６）的累计研发经

费投入来看，中国与美国还有相当大的差距，按

照 ＰＰＰ换算，为美国的 ４１％，按照汇率计算则只

有美国的２０％。值得注意的是，中国研发经费中

尽管大部分用于国内支出（这部分经费支出用

ＰＰＰ汇率换算较为合适），但也有相当一部分用

于购买国外仪器设备、国外数据资料以及出国差

旅（这部分经费支出用汇率换算较为合适）。因

此，１９９１—２０１６年间中国研发经费与美国研发经

费的实际比例在２０％ ～４１％之间。

需要说明的是，由于中国的研发经费统计工

作开始于 １９９１年，因此我们最长只能对 １９９１—

２０１６年间中美的研发经费进行对比。实际上，美

国的研发统计工作早在１９５３年就开始了，１９５３—

１９９０年间，美国累计投入的研发经费数额高达

１８２万亿美元，如果考虑通胀因素，这段时间的

研发经费数额将远远高于此数值，这些经费助力

美国产生了互联网、晶体管、集成电路、激光等一

系列引领世界科技的重要发明，为美国屹立科技

前沿之巅提供了重要的资金保障。

２．２　研发强度

研发强度是指研发经费占 ＧＤＰ的份额，该数

值表示一个国家愿意把多少资源用于研发工作，

反映了整个国家和社会对科技的重视程度。研

发强度超出经济增长负担能力的过高投入会导

致研发活动不可维系，不能支撑经济发展；而过

低的研发投入则会制约国家竞争力的提高
［６］
。

随着中国政府和全社会对研发工作的日益

重视，中国的研发强度快速日益增加，２０００年不

足１％，２０１６年已经增至 ２１％。而美国的研发

强度２０００—２０１６年间一直稳定保持在２５％以上

（２０００年为２６２％，２０１６年为２７４％）（图２）。

从未来的发展走势看，随着中国经济进入新

常态（经济增长速度降至６％ ～７％），中国的研发

强度将改变以往迅猛提高的走势，转变为缓慢上

升的趋势。２０００—２０１３年间，研发强度从 ０８９％

增加至 １９９％，年均增长 ００８５％；而在 ２０１３—

２０１６年间，研发强度仅从 １９９％增加至 ２１１％，

年均增长００３％，增长速度较之前大幅下降。可

以预计，中国研发强度在 ２０２０年要达到既定的

２５％的目标有相当大的难度，而要追上美国当前

的研发强度（２７４％）则需要相当长的时间。

图２　２０００—２０１６年中国和美国的研发强度对比［５］

Ｆｉｇ．２　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆＲ＆ＤｉｎｔｅｎｓｉｔｙｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ，２０００－２０１６［５］
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３　中美研发经费的来源和执行

３．１　研发经费的来源分析

研发经费主要来源于政府、企业、民间其他

组织和个人，以及国外。一般来说，工业化早期

的研发经费主要由政府筹集，随着企业逐渐成为

技术创新主体，研发经费来源中的政府占比不断

减小。从来自政府的资金看，过去十多年间

（２０００—２０１６年），中国研发经费中来自政府的资

金所占比例整体呈现下降趋势，从 ３３４％降至

２０％，美国则相对稳定，２０００—２００９年间保持在

２６％ ～３２％之间，２００９年开始下降，到 ２０１６年降

至２５１％；从来自企业的资金看，中国研发经费

中来自企业的资金所占比例不断提升，从 ５７６％

升至 ７６１％，美国的此数据则稳中有降，从 ６９％

降至 ６２％（２００９年间由于金融危机降至 ５７９％，

之后又缓慢升至 ６２％）；从来自其他渠道的资金

看，中国研发经费中来自国内其他渠道的资金所

占份额不断下降，从 ６４％降至 ３２％，美国的该

数据则保持上升的势头，从 ５８％提高至 ６４％；

中国研发经费中来自国外的资金所占比例呈下

降趋势，而美国呈上升趋势。

２０１６年，中国研发经费中来自政府的资金占

２０％，来自企业的占 ７６％，来自国内其他的占

３３％，来自国外的占 ０７％；美国研发经费中来

自政府的资金占 ２５１％，来自企业的占 ６２３％，

来自国内其他的占 ７４％，来自国外的资金占

５２％（图３、图４）。从数据可以看出，美国研发资

金的来源更为多元化和均衡，形成了以企业为主

体、政府发挥引导作用、国内其他来源和国外资

金有效补充的局面。相较而言，中国研发资金的

来源则不够均衡，来自企业的资金所占份额过

多，来自政府的资金所占份额偏低，慈善基金、信

托基金以及个人捐款缺乏。当然，由于统计口

径、财务报告制度以及企业研发经费落实不到位

等原因，中国企业投入的研发资金存在被高估的

可能性，但是，即便刨除这部分高估的资金，中国

企业投入的资金在当前的发展阶段（企业的科技

创新能力不足）仍然显得有些过高。

政府研发资金主要用于基础性、公益性和国

家战略性领域的研发工作，在企业创新能力较弱

或者缺乏资金的阶段，各国政府往往会加大研发

图３　美国研发经费的来源结构［５］

Ｆｉｇ．３　ＳｏｕｒｃｅｏｆｆｕｎｄｆｏｒＲ＆ＤｉｎｔｈｅＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ［５］
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注：中国２００１年和２００２年的数据缺失，无法获得。

图４　中国研发经费的来源结构［５］

Ｆｉｇ．４　ＳｏｕｒｃｅｏｆｆｕｎｄｆｏｒＲ＆ＤｉｎＣｈｉｎａ［５］

投入。１９８１年（当时企业创新能力相对较弱，投

资研发的意愿也不高），美国、英国和法国的政府

研发资金占全国研发经费的份额均达到了近

５０％；此外，在 ２００８年发生全球金融危机企业遭

受重创后，经合组织国家等大都增加了财政研发

投入
［７］
。当前，中国企业的科技创新能力较美国

企业要低，中国研发经费中来自政府渠道的资金

所占份额应高于美国的此数值，而实际情况是中

国比美国低 ５％。因此，中国政府应增加财政拨

款中研发拨款的比例。

私营非营利机构、慈善基金、信托基金等随

着社会的发展已经成为研发经费的来源渠道之

一。美国由于制定了优厚的税收优惠政策，很多

企业和个人愿意把巨大的资金投入慈善和信托

基金，从而使其成为研发资金的重要来源。当

前，我国私营非营利机构和慈善组织的力量还比

较薄弱，其投入的研发资金占全国研发经费的份

额仅为 ３３％，不足美国（７４％）的一半。为此，

我国应该制定和完善税收优惠等相关措施，促进

非营利私营机构和慈善基金等组织的发展，使其

成为研发投资的重要来源之一。

３．２　研发经费的执行分析

研发经费的主要执行单位包括企业、政府科

研机构、高校等研发活动主体。从企业执行主体

看，２０００—２０１６年间，中国企业执行的研发经费

在全社会研发经费中所占份额呈现增加的趋势，

从６０％增加至 ７７％，美国则从 ７４％缓慢降至

７１％；从政府研发机构执行主体看，中国从 ３１％

降至 １６％，美国则稳定在 １１％ ～１２％之间；从高

校执行主体看，中国在 ７％ ～１０％之间，美国在

１１％ ～１４％之间；从私营非营利机构执行主体看，

中国的此数据几乎为 ０，而美国的此数据则稳定

在４％左右（图 ５、图 ６）。在此期间，中国的一些

科研机构转制为企业，这导致企业执行研发经费

所占份额的增加和政府研发机构执行经费所占

份额的减少。

２０１６年，美国企业执行的研发经费所占份额

为 ７１２％，政 府 科 研 机 构 为 １１６％，高 校 为

１３２％，私营非营利机构为４％；中国企业执行的

研发经费所占份额为 ７７５％，政府科研机构为

１５７％，高校为 ６８％。从数据可以看出，中国政

府科研机构执行的研发经费高于美国政府科研
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图５　美国研发经费的执行结构［５］

Ｆｉｇ．５　ＰｅｒｆｏｒｍａｎｃｅｏｆＲ＆ＤｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｉｎＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ［５］

图６　中国研发经费的执行结构［５］

Ｆｉｇ．６　ＰｅｒｆｏｒｍａｎｃｅｏｆＲ＆ＤｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｉｎＣｈｉｎａ［５］

机构，这可能是由于中国科学院执行的研发经费

被归为政府科研机构所致。此外，由于中国私营

非营利机构的力量非常薄弱，因此，其执行的研

发经费为零。实际上，美国私营非营利机构的发

展与美国的政策设计有关，美国政府规定，个人

以及“企事业单位”向特定类型的非营利机构捐

款，可免缴该部分款项的所得税，该政策无形之

中促进了美国私营非营利部门的发展，从而促使

其成为美国研发工作的一支重要力量。

从企业执行研发的主要领域来看，美国主要

集中于服务业，以及制药业，计算机、电子和光学

等高技术产业，２０１５年其所占的份额分别为

３２％、１６％和 ２０％，而中国这几个产业所占的份

额分别为６％（２０１２年）、４％、１６％（表 １）。从数

据可以看出，除了计算机、电子和光学产业外，中

国的服务业和制药业与美国存在较大的差距，这

在一定程度上说明了中国服务业和制药业的研

发投入强度较低。近年来，国际上企业研发投资

增长最快的产业逐渐由早前的传统行业石油与

天然气（２００６—２００８）、银行（２００９—２０１１）、建筑

与材料（２０１３）变为了当今的计算机、制药等新兴

产业和服务业
［８］
，而中国的企业研发除了信息通

信产业外，仍主要集中于这些石油与化工、汽车

与零配件、建筑与材料等传统行业，说明中国在
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高技术产业和服务业的科技含量不高，仍处于较

低的发展水平。

表１　中美两国企业执行研发经费的领域所占百分

比
［５］
（％）

Ｔａｂ．１　ＰｅｒｃｅｎｔａｇｅｏｆｂｕｓｉｎｅｓｓｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｏｆＲ＆Ｄ

ｐｅｒｆｏｒｍｅｄｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔｆｉｅｌｄｓ［５］（％）

服务业 计算机、电子和光学 制药

美国 中国 美国 中国 美国 中国

２００８ ２８．８５ ６．３１ ２０．８０ １７．０４ １６．５６ ３．０４
２００９ ２９．８１ ７．６８ １９．９８ １５．９０ １５．９１ ３．１７
２０１０ ２８．０４ ６．２７ ２１．４６ １６．０７ １７．７１ ３．２１
２０１１ ３０．２１ ６．４２ ２１．３２ １６．１４ １５．６２ ３．２１
２０１２ ２９．７５ ６．３４ ２１．５３ １５．１５ １５．９３ ３．６１
２０１３ ２９．９２ － ２０．８４ １５．４５ １６．２５ ３．８３
２０１４ ３０．１４ － ２１．６９ １５．５２ １６．６２ ３．８８
２０１５ ３２．２３ － ２０．２７ １６．４７ １６．４９ ４．０６
２０１６ － － － １６．４４ － ４．０２

４　中美研发经费的结构分析

４．１　研发经费在不同研发活动类型的分配情况

研发工作分为基础研究、应用研究和试验发

展三种活动类型。２０１５年，美国基础研究、应用

研究和试验发展占研发经费的份额分别为

１６９％、１９６％ 和 ６３５％，中国的相应数据为

５１％、１０８％和８４２％。

基础研究是是人类认识自然规律的基本途

径，是科技创新的源泉，事关一个国家科技的长

远和未来
［９］
。一个国家的科技竞争力越强，对基

础研究的重视程度越高，投入的基础研究经费也

越多。近年来，美国基础研究占研发经费的份额

一直稳定在 １５％以上，２０１６年为 １６９％；中国的

该数值则一直保持在 ５％这一较低水平，仅为美

国的三分之一左右（图７）。中国要实现对发达国

家的追赶，不能只关注研发活动的规模，更要注

重基础研究、应用研究和试验发展之间的比例协

调，尤其要加大基础研究投入，提高原始创新

能力。

当然，中国基础研究经费也存在被低估的可

能。中国高校是基础研究的主要承担者，研发经

费统计工作一般由科研管理部门负责，其对科研

项目以外的经费使用情况不是十分了解，导致部

分高校对间接用于研发活动的管理费、服务费等

未按比例分摊到研发经费中。此外，中国“９８５工

程”、“２１１工程”等相关专项经费未列入研发经

图７　中美两国基础研究占研发经费的份额（％）［５，１０］

Ｆｉｇ．７　ＢａｓｉｃｒｅｓｅａｒｃｈａｓａｐｅｒｃｅｎｔａｇｅｏｆＲ＆ＤｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｉｎＣｈｉｎａａｎｄＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ（％）［５，１０］



２０１８年１０月 　　世界科技研究与发展 科技评价与评估

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第４５１　　 页

图８　主要国家人力支出占研发支出的份额对比图［５］

Ｆｉｇ．８　ＬａｂｏｒｃｏｓｔｓａｓａｐｅｒｃｅｎｔａｇｅｏｆＲ＆Ｄｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｉｎｍａｉｎｃｏｕｎｔｒｉｅｓ［５］

费，因为这些专项经费早期用于研发活动的并不

多，主要用于高校基本条件和基本设施的建设，

但近几年用于研发的经费越来越多，包括研究平

台和基地建设以及相关的科研课题。因此，中国

高校研发经费总量被低估，这也导致中国基础研

究经费被低估
［１１］
。然而，中国即使加上被低估的

部分，基础研究占研发经费的份额也要比美国低

很多。

４．２　研发经费中的人力成本

研发经费主要用于人力、会议、差旅、仪器设

备、实验室等相关费用，其中人力支出在研发经

费中所占份额的高低反映了一个国家对于科研

人员的重视程度。近年来，随着中国劳动力成本

的不断提高，中国研发人员支出占研发经费的比

例也在随之增加，从 ２００３年的 ２５％提高到 ２０１５

年的２８％。但即使如此，中国研发人员支出占研

发经费的比例较美国差距很大，美国人力支出在

研发经费中所占份额 ２０１５年为 ６６％。这说明中

国研发经费更多地用于除人力资源以外的其他

地方，反映了整个国家对于科研人员的重视不

足。值得关注的是，中国人力支出在研发经费中

所占份额不仅远低于美国、法国（６１％）、德国

（６０％）、日本（３８％）、韩国（４３％）等发达国家，也

远低于俄罗斯（５５％）和南非（５７％）等发展中国

家（图８）。

５　结论

通过对比中美两国的研发经费可以看出，美

国不仅研发经费累计总量和强度高于中国，而且

在资金来源结构、经费支出结构以及投入研发活

动类型结构等方面都优于中国。

５．１　中国的研发经费累计投入较美国有较大的

差距

　　从过去２０多年的累计研发经费投入来看，中

国仅为美国的 ２０％ ～４１％，如果再加上 １９９１年

之前的投入，则中美研发投入差距更大。同时，

尽管中国研发强度近年来快速提升，２０１７年已经

提高到２１２％，但随着中国经济进入新常态，增

长速度放缓，研发经费的增长速度也会有所降

低，因此，中国研发强度要追上美国还需要较长
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一段时间。与固定资产投资不同，对科学技术的

投入具有很强的循环累积效应，现有的科技成果

是以往多年科技投入的结果。为此，中国的科技

实力和水平要追上美国还需要长期的努力和

奋斗。

５．２　中国研发经费的资金来源不够均衡

由于历史、制度、文化等方面的原因，美国研

发经费的来源更为多元化和均衡（来自政府的资

金占２５．１％，企业占 ６２．３％，国内其他占 ７．４％，

国外占５．２％），而中国则是来自企业的资金所占

份额过多，来自政府的资金所占份额偏低，慈善

基金、信托基金以及个人捐款缺乏。为此，我国

一方面要增加财政研发拨款，另一方面，要通过

制定和完善税收措施等相关方式，促进非营利私

营机构和慈善基金等组织的发展，使其成为研发

投资的重要来源之一。

５．３　中国基础研究经费所占份额偏低

当前，我国基础研究在研发经费中所占的份

额仅为５％，只有美国的三分之一。固然，中美科

技所处的阶段不同，很多领域都处于世界前沿的

美国会在基础研究上投入更多的资金，而很多领

域处于跟随阶段的我国则把更多的资金投入开

发阶段。然而，随着我国科技创新能力日益提

高，一些领域已经处于国际领先水平，为此，我国

也需要增加基础研究的经费，从而更好地探索科

技前沿，提升原始创新能力。为此，我们需要动

员各方力量加大对基础研究的投入。在政府层

面，我国财政科技预算中用于基础研究的比例为

１９％，与美国的数据（２２％ ～２４％）相差不大，继

续提升财政科技预算中基础研究比例的空间不

大。在企业层面，我国企业研发资金中只有

０１％用于基础研究，较美国的 ６％有较大差距。

为此，建议我国政府通过制定和完善税收、金融、

产业等方面的政策措施，引导有条件的企业特别

是大中型企业加强基础研究投入。

５．４　中国研发经费中人力成本所占比例偏低

中国人力支出在研发经费中所占份额不仅

远低于美国等发达国家，也远低于俄罗斯等发展

中国家。这主要是由于中国科研人员的薪酬较

低所致。在美国，科研人员的平均工资为全国平

均水平的２倍左右，而中国科研人员的平均工资

仅为全国平均水平的１．４５倍。当前，我国制订了

“到２０５０年建成科技强国”的目标，目标的实现

关键是要提升科技人员的能力和其积极性。在

此背景下，建议我国政府制定相应政策，切实提

高科技人员的薪酬和收入，形成全社会尊重科研

人员的氛围，充分调动科研人员的积极性，从而

让我国早日进入科技强国的行列。
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