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摘  要: 高技能人才短缺制约着我国建筑业的高质量发展。职业教育体制的不完善，高

等教育体制的理论和实践脱节，共同导致了我国建筑业高技能人才短缺的现状。在借鉴国外

人才培育模式优势的基础上，构建符合我国国情的建筑业高技能人才培育模式，是解决人才

短缺的关键途径。普通基础教育和职业教育中，教学过程以理论为主的应试教育可能导致一

种缺乏自主、低效的生殖性学习。因此，还必须有工作学习提供的生产性学习。为了促进建

筑业高技能人才的培育，提出了一个包含政府、学校、企业和个人四方主体在内的，“普通

基础教育+职业教育+工作学习”三边培育方式相结合的建筑业高技能人才培育模式，为建筑

业高技能人才短缺寻找一个长久的解决途径。 

关键词: 建筑业；高技能人才；培育模式；职业技能；学习方式 

中图分类号: C939      文献标识码: A      文章编号: 1674-4969(2021)01-0058-07 

引言 

改革开放以来，我国工程建设领域取得了举

世瞩目的成就。 2020 年建筑产业总产值为

248443.27 亿元，建筑产业工人 5400 万人，与此

同时，建筑产品的生产促进了建材、冶金、有色、

化工、轻工、机械、仪表、纺织、电子、运输等

50 多个相关产业的发展。正如习近平总书记在

2019年元旦贺词中指出的“中国制造、中国创造、

中国建造共同发力，继续改变着中国的面貌”[1]，

中国建造已经发展成为与中国制造同等重要地位

的产业。然而，建筑产业工人队伍的老龄化、用

工制度不完善、技能普遍偏低等问题严重制约着

建筑业的持续和健康发展。2020 年 12 月，住建

部联合 12个部委发文，提出加快培育新时代建筑

产业工人队伍。培育建筑产业工人队伍，成为当

前建筑业发展的重中之重。 

作为劳动密集型行业，建筑业的持续健康发

展必须有人才的支撑。从业人员素质的高低直接

影响工程质量的好坏。然而在过去的几十年中，

我国建筑业人才队伍中一个突出的问题是高技能

人才的短缺，主要表现为：（1）建筑业高技能人

才占比为 12.7%，高技能人才所占比例较小 [2]；

（2）建筑业的技术工人在我国社会地位较低，缺

乏职业自豪感，工人缺乏对职业发展的考虑与期

望，缺乏追求技术上精益求精的动力；（3）以劳

务分包企业为特征的劳务用工制度缺少对高技能

人才的培育和激励；（4）建筑业作业环境较差，

国内的很多年轻人不愿从事该行业，建筑业劳动

队伍中 50岁以上的人约占 35%，出现了严重的老

龄化和断层；（5）以项目为主的产业形式，导致
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建筑工人的工作地点不稳定，从业者面临较大的

家庭压力，尤其是对于中年从业者，家庭和生活

压力致使建筑业人才流失严重。 

建筑业高技能人才培育模式与现代建筑业发

展的要求不相适应，成为阻碍建筑业进一步发展

的障碍之一。构建良好的建筑业高技能人才培育

模式，提高建筑业人才队伍的整体水平，成为时

代赋予国家、企业和学校的重要使命。本文在对

标国外主要发达国家人才培育模式的基础上，分

析了我国高技能人才培育模式的影响因素和人才

培育模式建立的基本原则，旨在提出一个适合我

国国情的建筑业高技能人才培育模式。 

1  我国与发达国家建筑业人才培育模式

的比较 

在政治环境、社会环境和经济环境的共同影

响下，每个国家形成了各自的人才培育模式，尤

其是对建筑业人才的培育。本文中我们将中国的

建筑业人才培育模式与德国、美国和日本这些发

达国家的建筑业人才培育模式进行了对比分析，

目的是借鉴主要发达国家的人才培养经验，以解

决我国建筑业高技能人才短缺的结构性矛盾。 

1.1  德国“双元制”人才培育模式 

“德国制造”的良好品牌信誉度，与德国较高

的制造能力和完善的工业体系息息相关，更加离

不开完善的人才培育制度的内在推动[3]。1948 年

德国建立了“双元制”人才培育模式（如图 1 所

示）。该制度要求参加培训的人员必须经过职业学

校和校外实训场所两个场景的培训。“双元制”培

育模式能够很好地将职业教育和企业发展联系在

一起，以避免两者严重脱节的现象发生。职业学 

 

图 1  德国“双元制”人才培育模式 

校和企业培训的紧密衔接，帮助学生把所学的理

论知识与实践技能相结合，从而培育出高技能人

才[4]。 

1.2  美国“注册学徒制+社区学院+高校课程”

人才培育模式 

美国拥有世界上最大的高素质人才队伍，支

撑着美国作为第一大经济体的建设。美国作为一

个教育大国和强国，其先进的教育体制和教育理

念，值得学习和借鉴。美国将工程技术教育作为

一个完整的系统来看待，强调学生实践性、差异

性和创造性的培养，并在工程技术教育的课程体

系和学制等方面进行了较为深入的改革[5]。人才

培育模式采用“注册学徒制+社区学院+高校课程”

的工程技术教育系统（如图 2所示）。 

 

图 2  美国的工程技术教育系统 

 

注册学徒制是指经过注册的学徒按照既定的

培训计划，在合格导师和熟练工人的指导监督下

学习理论知识和生产技能，并参加现场生产劳动，

达到规定要求后获得“熟练工种”资格认证、相

应岗位就业机会或进入更高层次学校深造资格的

一种职业教育方式。社区学院是为四年制高校输

送人才的学校，主要招收高中毕业生，为其提供

高等技术教育和职业教育，学制为两年，授予副

学士学位。高校课程主要是指综合大学教育。课

程设置方面，一般包括通识核心课、专业主修课

和专业选修课。 

1.3  日本“产学合作”人才培育模式 

高占比的高水平高技能人才是日本建筑业高

质量、高效和环保的工程建设的基础，也是日本
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建筑业在高端建设领域占据重要位置的保障。大

量的高技能人才使日本的人才培育模式得到了世

界的认可，围绕日本人才培养模式的研究也一直

没有中断。日本的人才培育紧紧围绕着“应用型”

培育目标和“产学合作”培育模式设计（如图 3

所示）。日本的产学合作培育模式在一定程度上推

动了职业教育在社会上的健康发展。日本的高技

能人才培育体系中有专门的实践课程。该类实践

课程有两种培育途径，一是以企业作为培育环境

的课程内容；二是由高校组织，先让学生对专业

知识和实践知识进行深入学习，随后再开展现场

实践教学与指导[6, 7]。这种培育模式可以锻炼学生

的自主判断能力和社会适应能力。 

 

图 3  日本的产学合作培育模式 

 

1.4  我国当前的人才培育模式 

著名的“钱学森之问”引起了专家和学者对

我国人才培养模式的反思。我国低效的人才培养

模式一直以来备受争议。如何培育满足产业发展

需求的高技能人才是近年来教育参与者们不断探

索的问题。 

我国的建筑业人才培育主要以职业教育和基

础教育为主。职业教育包括初等职业教育、中等

职业教育和高等职业教育。高等职业教育是建筑

业人才培育的基础阵地[8]。然而，目前我国职业

学校招生每况愈下。本科教育的普及，使近几年

有关院校不断扩招，导致职业学校招生困难。并

且，我国职业教育还未形成完善的教育体制，培

养出的毕业生文化素质不高，且和企业不相适应。

如此种种使得高等职业教育缺乏高技能人才培育

的能力和动力。 

普通高等教育也是培育建筑业从业者的主要

方式，土木工程、工程管理等专业的本科生和研

究生毕业之后也会选择建筑业，并且这部分人才

是建筑业高技能人才的主要来源，良好的基础教

育使这部分从业者具备了较高的学习能力。然而，

我国的培育模式中企业的实践教育环节严重缺

失。虽然在接受学校教育外，学生在校期间也会

经历生产实习，包括以课堂实践的形式让学生了

解如何操控相关器械和参加暑期企业实习。但一

直以来，学校和企业出于安全考虑，高校实验室

的课堂实践以普及操作为主，企业实习主要以参

观记录为主，鲜少有让学生独立或合作解决实际

生产问题的机会，实践教育流于形式。 

面对建筑业施工技术的复杂化和专业化趋

势，目前的培育模式培育出的从业者无法满足建

筑业对高技能人才的需求。因此，有必要设计一

个适合中国国情的高技能人才培育模式。 

2  建筑业高技能人才培育的影响因素 

很多建筑一线从业者以一种无意识的方式完

成分配的任务，他们并没有将其作为自己的终身

职业，只是作为一种短暂的谋生之道。因此，并

没有一个完整的职业规划。建筑业高技能人才的

培育需要经过一个长时间的过程。培育建筑业的

高技能人才，需要回答以下两个问题： 

（1）建筑一线从业者可以通过哪些途径获取

所需技能？ 

（2）哪些因素会影响建筑一线从业者获取职

业技能？ 

2.1  职业技能获取的途径 

高技能人才必须掌握专门的知识，具备精湛

的操作技能[9]。知识体系的建立和技能的训练需

要正式教育和非正式教育相结合。正式教育主要

是指学校教育和企业培训，是一种有计划、有目

的、有组织的教育活动。非正式教育主要是指受

教育者在日常活动中的自我教育，通过参与学习
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和工作中的活动来提高自身技能，可以是学徒制的

师父传授，也可以是自身的经验积累。两种教育方

式提供了不同类型的学习内容。在正式教育中，教

育活动嵌入在受规则约束的职业教育中，在课程和

课程目标中明确规定了学生应该获得和发展的知识

和技能。其主要是教育学生建造工程时必须遵守的

建筑规则，是一种目标导向的教育。非正式教育则

对建筑条例、政府的监管条例和行业规范等内容进

行了补充教育。以工作为基础的正式教育和非正式

教育协同作用，共同决定职业学习的质量。 

在这两种教育方式中，学习都是基于对建筑

工程项目建设过程的参与。不同之处在于，正式

的教育往往是一种生殖性的学习方式[10]，即教师

通过让学生看到完成的结果来指导活动。学生的

活动包括执行与工程建设特定阶段有关的任务，

主要是遵循老师的事先指导和现场指导。而非正

式的学习则是生产性的学习，作为活动的参与者，

学习者可以提出解决办法并执行活动，为完成任

务做出贡献[11, 12]。两种教育方式相互影响，促进

生殖性学习和生产性学习的交互和融合，可以提

高人才培育的质量。 

2.2  影响职业技能获取的因素 

根据 Schaap等人（2012）的研究，影响职业

技能获取的因素主要有六个：（1）学生的专长；

（2）学生的学习方式；（3）学生在学校和工作场

所所学知识的整合；（4）知识发展的过程；（5）学

生的学习动机；（6）学生的职业认同感[13]。其中

影响我国建筑业高质量人才培育的主要因素是：

学生的学习方式、学生在学校和工作场所所学知

识的整合、学生的职业认同感等。人才培育模式

中以理论为主的应试教育，严重影响了知识整合

过程，并且社会传统观念导致建筑业职业认同感

低，也影响了学生提高知识和技能的动力。

Leontiev（1986）指出，行为取决于动机，每一个

活动都必须有一个动机，即使很难被识别[14]。因

此激发建筑工人的学习动机也是影响技能获取的

重要因素。值得庆幸的是这些因素是可以通过良

好的培育模式设计得到解决的。 

中国工程院院士周绪红在 2015 年国际工程

教育论坛上发表的关于中国工程教育人才培养模

式专题报告中指出，培养目标、教学内容、培养

制度、培养过程是任何培养模式设计的基础[15]。

因此，为了提高建筑工人职业技能获取的效率，

以下五个方面是至关重要的要素：（1）明确培育

模式的目标；（2）教育过程需要明确的知识体

系和教材支撑；（3）教师和企业员工通力协作；

（4）关注劳动力市场的变化；（5）树立坚定的行

业信念。从这 5 个方面出发设计培育模式，才能

真正提高人才培育的质量。 

3  建筑业高技能人才培育模式设计 

在充分了解高技能人才培育的影响因素的前

提下，还要明确人才培育模式设计的基本原则。

根据龚建国等（2010）[16]和张旺等（2015）[17]关

于人才培养模式的研究，建筑业的高技能人才培

育模式需要符合以下基本原则：（1）适应中国基

本教育体制；（2）具有明确的教育导向；（3）支

持建筑工人职业技能的发展；（4）对教育内容进

行规划和定期跟踪。基于上述基本原则，结合国

外人才培养中将理论知识与实践技能紧密结合的

优势，本文提出了一种包含“政府+学校+企业+

个人”四方培育主体在内的，“普通基础教育+职

业教育+工作学习”的三边培育方式，旨在解决我

国人才培育中存在的毕业生文化素质不高，和企

业不相适应的现状。 

3.1 “政府+学校+企业+个人”四方培育主体 

如果将建筑业高技能人才的培育看作是一个

工程系统，这一系统包含四类主体：政府、学校、

企业和个人，各个主体之间相互依赖，相互作用，

相互制约，共同构成了一个行星齿轮系统（如图 4

所示）。在该系统中，各子系统的“自转”，共同

推动了整个培训系统的“公转” [18]。 
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图 4  建筑业高技能人才培育行星齿轮系统图 

 

（1）企业是建筑业高技能人才培育行星齿轮

系统的“太阳轮” 

培育模式的根本目的是为产业发展提供所需

的人力资源，因此以企业需求为中心是建筑业高

技能人才培育模式的核心。以项目为主要形式的

建筑业产业形态决定了项目执行能力是建筑业高

技能人才需要具备的基本能力。而项目执行能力

需要在实践中进行训练。我们通过问卷调查的方

式调查了 151 名建筑工人，对培育高技能人才的

可能途径进行了分析。调查结果显示，92.05%认

为企业是培育高技能人才的主体。所以在行星齿

轮系统中，企业可以被视为正中心的齿轮，其余

子系统为周边齿轮，既可以作为绕中心转动轴转

动的被动齿轮，同时自身也拥有转动轴主动进行

转动。当中心的企业对高技能人才迫切需求时，

其他主体诸如政府、学校、个人也会围绕企业进

行转动，出台一系列政策、课程、标准等来呼应

企业对高技能人才的培育与需求。 

（2）政府、学校和个人以企业为中心，子系

统协同培育建筑业高技能人才 

政府、学校、企业和个人之间相互作用、相

互依赖。政府、学校等围绕着企业进行人才培养

政策的制定，但是同时自身也在不断改进，谋求

长远的发展。建筑企业为发展而寻求政府的援助，

政府为了经济水平的增长从而帮助建筑企业在政

策制度上给予支持。学校是培养高技能人才理论

基础的主力军，学校同样面临学生就业率的问

题，就业率高的学校会更加吸引学生前来就读。

当企业对高技能人才需求迫切的时候，学校为了

增加就业率，也会调整教学模式，使得毕业生能

够被企业青睐。对于个人，当建筑企业对高技能

人才需求迫切时，高技能人才相应的薪酬福利就

会增加。对 151 名建筑工人的调查结果显示，

75.5%的员工认为得到更多的薪酬待遇是他们努

力工作的动力来源。个人也会因为受到薪酬福利

的激励而在学校努力学习理论知识，在企业努力

工作。由此可见，政府、企业、学校和个人从来

不是单一的个体，他们之间组成了一个类似行星

齿轮的系统。只有消除各个子系统之间的壁垒，

实现政府的政策系统、学校的理论系统和企业的

技术系统一体化发展，才能最大化地发挥培育模

式的优势。 

3.2 “普通基础教育+职业教育+工作学习”三

边培育方式 

根据中国现有的教育制度，我们提出了“普

通基础教育+职业教育+工作学习”的三边培育方

式（如图 5所示），通过这一方式实现建筑工人基

础知识、职业知识和职业技能的多方面提高。 

 

图 5  建筑业高技能人才的三边培育方式 

 

从国内的发展现状来看，普通基础教育主要

是指以升学为目标，以基础科学知识为主要教学

内容的学校教育。普通基础教育分为幼儿教育、

小学教育、初中教育和高中教育，目的是教授学

生基本的科学知识。我国已经形成了一套完整的

普通基础教育制度，教学目标和大纲已经较为科

学。因此建筑业高技能人才的培育必须以普通基
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础教育为基础。 

普通基础教育和工作是截然不同的活动系

统，普通基础教育和工作潜在的矛盾使职业教育

成为可能。职业教育是指受教育者获得某种职业

或生产劳动所需要的职业知识、技能和职业道德

的教育。比如中专、大专和技校等职业学校教育，

目的是培养应用人才和具有一定文化水平和专业

知识技能的劳动者。与普通基础教育相比较，职

业教育侧重于实践技能和实际工作能力的培养。

然而，职业教师的教育能力对教育内容和学生学

习能力具有重要影响，也是影响职业教育质量的

重要方面。为了培养建筑业高技能人才，当前的

职业教育应该提高教师队伍的质量，除了要具备

一定的实践经验之外，还要促进教学大纲的实践

内容与学习目标的交互影响。 

普通基础教育和职业教育均属于学校教育，

学校学习和工作学习既有相似之处，也有不同之

处，因为两者在不同程度上提供了在真实环境中

执行真实任务的机会。学校学习和工作学习又存

在很多不同之处，主要表现为，学校学习和工作

学习提供不同形式的学习方式。一方面，学校学

习和工作学习均为受教育者提供了不同形式的任

务，学校学习提供了一种虚拟的任务，而工作学

习通常提供真实的任务。另一方面，两种学习对

学生的引导程度不同，在学校教育中，老师通常

引导整个班级的学生，遵循传统的学校模式。而

工作学习通常由同事指导，每个员工至少有五个

同事对其进行引导[19]。普通基础教育、职业教育

和工作学习三个领域提供的学习是互补的，成为

建筑业的高技能人才需要将这三个领域的培养相

结合，才能形成一个与建筑业人才所期望的技能

和知识相对应的培育模式。 

4  结论 

教育和生产是两个不同的活动系统，产生了

多种不同形式的学习。这些学习形式相互影响，

共同促进职业能力的提高。政府、学校、企业和

个人四方主体应该通力协作，共同构建“普通基

础教育+职业教育+工作学习”的三边培育方式，

形成中国的建筑业高技能人才培育模式。该培育

模式既可以帮助建筑工人具备扎实的理论知识，

也可以帮助他们深入了解建设过程，形成在工作

中至关重要的生殖性和生产性学习。普通基础教

育之后，学生进入职业教育，完成一定学时的职

业教育后，学生通过学徒制进入工作，并以学徒

的工作日志来获得毕业证书。理论知识教育的目

的是掌握工程建设的基本规律，实践教育的目的

是指导即将到来的生产任务。这样的培育模式，

既可以让学生参与解决实际问题的过程来发展更

高形式的生产性学习，也通过帮助学生识别、执

行和评估任务，增加了学生执行实际任务的可能

性，从而从整体上提高了建筑业高技能人才培育

的质量。 
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Abstract: Facing the current situation of the shortage of high-skilled talents in China’s construction industry, 

constructing a high-skilled talent training model in the construction industry that meets China’s national conditions 

is a key way to solve the shortage of talents. “Qian Xuesen’s question” not only exists in the cultivation of 

high-tech talents, but also in the cultivation of high-skilled talents. In general basic education and vocational edu-

cation, the theory-based test-oriented education in the teaching process may lead to a lack of autonomy and ineffi-

cient reproductive learning. Therefore, there must also be productive learning provided by work learning. In order 

to promote the cultivation of high-skilled talents in the construction industry, this paper proposes a high-skilled 

construction talent cultivation model that includes the four main bodies of government, schools, enterprises and 

individuals, and combines the three cultivation methods of general basic education, vocational education and work 

study to find out for the shortage of high-skilled talents in the construction industry. 

Key Words: construction industry; high-skilled talents; cultivation mode; vocational skills; learning 
methods 


