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全国结核病防治机构人力资源调查分析
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摘要)目的 了解全国结核病防治机构人力资源现况#为进一步加强各级人力资源建设提供依

据"方法
!""*

年
'

!

#"

月国家结控中心将设计的调查表下发至各级结核病防治机构进行填写#各

级结核病防治机构逐级汇总并上报#最后由国家结控中心对上报的数据进行核实$汇总和分析"结果

全国共有结核病防治专职人员
!%"%(

人#有专业技术职称人员
!!)'#

人#人员数量和质量均比
!"")

年有一定的提高"结论 虽然人员的绝对数量有一定提高#但是人员配置达到规范要求的结核病防

治机构较少#高学历$高职称的人员相对缺乏#部分机构人员梯队建设还有待提高#并需要一定数量的

熟悉临床的结核病防治专业人员"

关键词)预防卫生服务(卫生人力

通讯作者)姜世闻%
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本调查研究旨在进一步了解全国各级结核病防

治机构的人力资源现况及其发展趋势&为进一步加

强人力资源建设和促进人力资源发展提供依据$

!

!

对象和方法

!#!

!

研究对象
!

省%地+市,%县+区,三级结核病防

治专业人员$包括在编和聘任
!

种&不包括院所合

一中临床工作人员$

!#$

!

研究方法
!

采用普查的方法$中国疾控中心

结核病预防控制中心将设计的调查表发给各级疾病

预防控制中心+结核病防治所,&各级结核病防治机

构填写后&逐级审核并汇总上报&最后由省级将审核

汇总后的调查表报给国家结核病预防控制中心$

!#%

!

研究内容
!

全国各级结防机构人力资源情况&

-

!#

- !

!"##

年
#

月
!

第
$$

卷 第
#

期



包括各级人员的数量%性别比%年龄构成%学历%职称

以及执业医师的获得情况等$

!#"

!

质量控制
!

调查表经各级结防机构复核&同时

国家级通过抽查及电话咨询核实上报数据的真实性

和完整性$

!#&

!

数据分析
!

对收集数据采用
3X33#$U"

进行

数据分析$

$

!

调查结果

$#!

!

人员数量
!

全国省级结核病防治机构共有人

员
*))

人&最多
&!

人&最少
(

人&平均每个省
!$

人&

人员配置达到)结核病防治规范*+以下简称!规范",

要求的有
&

个省级结核病防治机构&占
!)U"I

+

&

.

$!

,'全国各地+市,级结核病防治机构人员共

(#%%

人&最多
!"&

人&最少
!

人&平均每个地市
#$

人&人员配置达到)规范*要求的共有
*!

个地+市,级

结核病防治机构&占
!#U%I

+

*!

.

$$$

,'全国各县

+区,级结核病防治机构人员共
!##($

人&最多
#!!

人&最少
#

人&平均每个县区
&

人&人员配置达到)规

范*要求的有
)("

个县+区,级结核病防治机构&占

!"U%I

+

)("

.

!%!!

,$

$#$

!

性别和年龄

$#$#!

!

性别
!

全国省级结核病防治机构人员中男

性
$((

人&占
()U%I

+

$((

.

*))

,'女性
(##

人&占

)(U(I

+

(##

.

*))

,&男女性别比为
#`#U#'

$全国各

地+市,级结核病防治机构人员中有男性
!"#)

人&

占
(&U(I

+

!"#)

.

(#%%

,&女性
!#)#

人&占
)#U%I

+

!#)#

.

(#%%

,&男女性别比为
#`#U"*

$全国各县

+区,级结核病防治机构人员中有男性
#"'"&

人&

)#U%I

+

#"'"&

.

!##($

,'女性
#"!$)

人&占
(&U(I

+

#"!$)

.

!##($

,&男女性别比为
#U"*̀ #

$

$#$#$

!

年龄
!

全国省%市%县三级结核病防治机构

人员平均年龄分别为
("U#"

岁+标准差为
#"U!"

岁,%

("U)%

岁+标准差为
'U('

岁,%

$'U$!

岁+标准差

为
'U((

岁,&平均年龄基本集中在
("

岁左右'在各

年龄段分布方面&主要集中在
$"

!

('

岁年龄段&各

级结核病防治机构中该年龄段人员占
)%I

!

%)I

&

且该年龄段人员在省%地%县三级结核病防治人员中

所占的比例逐渐增加'同时省级
$"

岁以下和
)"

岁

以上年龄段人员各占
!"I

&地+市,级和县+区,级在

这
!

个年龄段的人员稍少$各级结核病防治人员年

龄构成详见表
#

$

$#%

!

人员资历
!

全国各省级结核病防治人员中具

有专科及以上学历
*$$

人&占
'*U#I

+

*$$

.

*))

,'省

级结核病防治人员中初级以上职称共有
%&"

人&占

总数的
'"U#I

+

%&"

.

*))

,$各地+市,级结核病防治

人员中&具有专科及以上学历的有
$(("

人&占

&!U%I

+

$(("

.

(#%%

,'初级以上职称共有
$*$!

人&

占总数的
&'U%I

+

$*$!

.

(#%%

,$全国县+区,级结

核病防治机构人员大专及以上学历有
#)'&"

人&占

总数的
*)U%I

+

#)'&"

.

!##($

,'初级以上职称的有

#&#*'

人&占总数
&%U"I

+

#&#*'

.

!##($

,$各级结

核病防治人员学历职称情况分别见表
!

%

$

$

%

!

讨论

!""$

年&世界卫生组织和洛克菲勒基金会对包

括中国在内的全球
!!

个结核病高负担国家进行评

估&发现有
)

个方面的主要原因制约了
21+3

策略

的推广与应用&其中!各个层面上缺乏合格的员工"

列于第一位&揭示了人力资源发展对结核病防治工

作成功与否的战略意义2

#

3

$结核病防治需要投入大

量人力&尤其需要具有专业结核病防治能力的人员&

但是受多方面因素的影响&结核病防治机构+简称

!结防机构",的人员数量和质量提高一直很缓慢$

!""*

年
&

月卫生部下发的)结核病预防控制规范*

+以下简称!规范",中要求省级机构至少有
!"

名有

经验的专业技术人员组成&地+市,级机构至少有
#)

名有经验的专业技术人员组成&县+区,级机构至少

有
&

名有经验的专业技术人员组成&并根据所辖县

+区,的数量和辖区人口数的多少适当增加专业技术

人员$通过本次研究与发现我国结核病防治人员有

以下特点&针对其特点提出如下建议$

表
!

!

各级结核病防治人员年龄构成情况

级别
平均年

龄+岁,

!"

岁以下9

!"

!

!'

岁
$"

!

$'

岁
("

!

('

岁
)"

岁以上

数量
I

数量
I

数量
I

数量
I

数量
I

省级
("U#" " "U" #)& !"U' !"& !*U% !!! !'U( #%* !!U#

地市级
("U)% ! "U") %&$ #%U( #!%) $"U( #$)) $!U) &%# !"U*

县区级
$'U$! !# "U# $%(" #*U! *%#& $%U" %"&! !&U& $*&! #*U'

9

,

!"

岁以下指
#&

!

#'

岁

-

$#

-!

!"##

年
#

月
!

第
$$

卷 第
#

期



表
$

!

全国各级结核病防治机构人员学历情况

级别
研究生 本科 专科 专科以下

数量
I

数量
I

数量
I

数量
I

省级
*( 'U& $(! ()U$ $#* (!U" !! !U'

地市级
%' #U* ##)& !*U& !!#$ )$U# *!% #*U(

县区级
)$ "U$ !%!) #!U( #$$"! %!U' )#%$ !(U(

表
%

!

全国各级结核病防治机构人员职称情况

级别
高级 中级 初级 初级以下

数量
I

数量
I

数量
I

数量
I

省级
#&) !(U) !$$ $"U' !%! $(U* *) 'U'

地市级
)&# #$U' #))& $*U( #)'$ $&U! ($( #"U(

县区级
#"!" (U& %&(( $!U( #"$#) (&U& !'%( #(U"

%#!

!

人员数量有所增加!但增幅缓慢!尚不能满足

当前工作需要
!

!"")

年)全国结核病防治规划

+

!""#

#

!"#"

,中期评估报告*+简称)规划中期评估

报告*,显示省%地%县三级结核病防治专职人员分别

为
*"'

人%

("#$

人%

#'$!(

人2

!

3

&此次调查与
!"")

年相比&省%地%县三级结核病防治专职人员在数量

上同比增加
%U)I

%

$U&I

%

'U(I

$虽然从数量上同

比有一定增幅&但是增加缓慢$与此同时省%地%县

三级仍有
(

.

)

的机构尚未达到规范要求的人员配

置&在机构人员配置达标的机构中&以独立结防机构

居多2

$

3

$而且随着结核病防治工作内容和国际项目

的增加&结核病防治工作任务日趋繁重&如果基本的

人员数量不能满足工作需要&必将影响结核病防治

工作的效率和质量$因此建议各级结核病防治机构

根据各自的人力资源现状&制定中长期人力资源发

展计划2

(

3

&以满足日益增长的工作需要$

%#$

!

人员性别比(年龄构成有待进一步优化
!

从全

国各级结核病防治人员的男女数量来看&各级结核

病防治机构人员的男女比例基本是
#̀ #

&只有省级

女性人员所占比例稍大$虽然总的男女比例相差不

大&但是调查发现部分结核病防治机构的男女比例

相差较大&甚至有部分结防机构
'"I

以上为男性或

女性$因此建议各级在制定中长期人力资源发展计

划时&还需要考虑男女的配置比例$

目前&全国结防机构专业人员的年龄主要集中

在
$"

!

('

岁&年龄构成形成一个!抛物线"结构$部

分省份结防机构各年龄段人员分布不均&存在部分

年龄段人员集中的问题&如
)"

岁以上或者
$"

岁以

下的人员偏多&年龄构形成一个!倒抛物线"结构&不

利于人才梯队的建设和培养$因此要在保证人员数

量的同时要兼顾年龄结构&做好老%中%青年龄段的

衔接&避免人力资源出现断层&防止因老同志退休工

作质量和效率出现下滑的情况&这就需要在制定人

力资源发展计划时&要综合考虑年龄结构的合理安

排问题$

%#%

!

高学历(高职称人员有待进一步增加
!

目前的

结核病防治机构不仅人员数量缺乏&高学历%高学

位%高职称的人员也很缺乏2

)

3

&人才的缺乏制约着结

核病防治工作向更高更深的层次发展&这也是我国

结核病防治工作与国际存在较大差距的一个原因之

一$经过几年的发展&我国各级结防机构在人员的

学历方面比较重视&人员学历有较大提升$)规划中

期评估报告*显示&省%地%县结防人员有专科以上学

历的分别占
*&U&I

%

)&U%I

%

($U"I

&此次调查与

!"")

年 相 比&同 比 分 别 提 高
#&U$I

%

!(U"I

%

$!U%I

$目前&我国各级结防机构高学历人员比较

缺乏&结核病防治人员的学历水平主要以本科和专

科为主&各级均在
&"I

左右&仅省级研究生的比例

接近
#"I

&地+市,级和县+区,级研究生所占比例尚

不足
!I

&全国各级结核病防治人员的职称均以初

级和中级为主&且初级职称占较大比例&省级有

!)I

的高级职称&地+市,级和县+区,级的高级职称

较少$因此建议在制定人力资源发展计划时&需要

制定相关政策&以引进或培养高层次结核病防治人

员&推动结核病防治水平再上一个新台阶$

因此&各级结防机构需要重视人力资源建设&将

人力资源建设问题放在首要位置'只有解决了人力

资源问题&才能突破结核病防治发展的瓶颈&才能提

升各级结核病防治的水平$要解决人力资源发展问

题&首先要制定中长期人力资源发展计划&要有清晰

和可操作的人力资源发展的目标和方向$根据人力

资源发展的目标和方向&一方面进一步优化年龄%性

-

(#

- !

!"##

年
#

月
!

第
$$

卷 第
#

期



别结构&要人尽其才&使现有的人力资源能够得到充

分合理的使用'另一方面通过逐步引进高层次人

才&以及持续不断地全面培训进修学习等途径&提升

人力资源的素质和水平$其次人力资源建设和发展

要有经费保障2

%

3

&没有持续的经费投入&人力资源建

设和发展只是空话而已$

"

!
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一个结核病防治论坛互动情况分析
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+河南省疾病预防控制中心
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为加大结核病防治工作的宣传力度&河南省结

核病防治所于
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年在)结核病防治信息港*
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,网站中设立了!结核病防治医患

交流中心"论坛&该论坛的主要作用是河南省结核病

防治所的专业技术人员回答网友提出的有关结核病

防治方面的咨询&体现互联网的互动作用$特分析

了
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年期间的咨询者个人资料和答复情

况$
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资料和方法
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分析对象
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日期间&在)结核病防治信息港*+
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,网站的!结核病防治医患交流中心"论坛上

注册咨询的网友&其总人数为
!#%(

人$因咨询网

友的个人资料为自愿填写&造成部分个人资料残缺&

最终能满足分析的咨询网友只有
%*&

人$
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分析方法
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从)结核病防治信息港*+
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,网站服务器中提取论坛的原始数据&使

用
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软件分析$
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结果
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咨询者年龄性别分布
!

在咨询者中以
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岁的年青人为主&占
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&这大于中国互联网络

信息中心于
!"#"

年
#

月发布的)中国互联网络发展

状况统计报告*中我国网民
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岁占全体网民的
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的比例2
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者差异有统计学意

义,$
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岁以上的老年咨询者仅占
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$女性咨询

者占
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&低于我国女性网民
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的比例2
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&二者差异有统计学意义,$
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!

咨询者职业分布
!

在!结核病医患交流中心"

中以党政机关事业单位工作人员的身份前来咨询的

网友比例为最高&达
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&这高于我国网民的职

业分布中党政机关事业单位工作人员所占
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的

比例2
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者差异有统计学意义,'其次是

学生&达到
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提问年份分布
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咨询者在
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年共提

问
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条&咨 询 内 容 主 要 涉 及 肺 结 核 内 科
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,$提问数量从
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年逐年上升&到
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年达到顶峰+
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,&之后逐年下降&到
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年有

的类别已经没有网友提问$
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答复的及时情况
!

以
!(4

内回答网友咨询问

题为!及时回答"&超过
!(4

回答问题为!未及时回

答"$因周五%周六%周日的提问&一般在下周一才能

答复&故此次分析将这
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网友所提的问题排除

-

)#

-!

!"##

年
#

月
!

第
$$

卷 第
#

期


