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［摘 要］ 矿山安全问题是近年来社会关注的焦点，作为保护国家财产和矿工生命安全的重要

屏障，我国矿山应急救援体系已取得长足的发展。从我国矿山应急救援体制的演变、救援队伍的发展
以及矿山应急救援保障几个方面，对我国当前矿山应急救援发展现状进行了分析。指出了我国当前矿
山应急救援体系存在的问题，并提出了相应的对策措施: 我国应探索多功能应急救援机制，不断完善

救援配套法及标准化建设; 完善资金保障体系; 创新矿山应急救援队伍建设; 建立和发展矿山企业救

援志愿者; 扶持科技装备重点项目等建议。
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Abstract: Mine safety has been one of society’s focuses. As important defense of protecting state property and miner’s lives，Chi-
nese mine emergency rescue system has made progress greatly. This paper analyzed current development status of mine emergency res-
cue from system reformation，rescue team development and rescue support. Problems in current mine emergency rescue system was in-
dicated and corresponding countermeasures were put forward as follows. China should: exploring multi-function emergency rescue system and
perfect continuously rescue mating law and standardization construction; perfecting money support system; innovating mine emergency rescue
team construction; setting up and developing mine emergency rescue volunteer team; supporting scientific equipment key issues.
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我国经济社会快速发展对能源以及资源所具有

的刚性增长需求，使得采矿业成为我国国民经济最

重要的基础产业。特别是煤炭，多年以来我国煤炭
生产和消费量位居世界第一。相关机构预测，到
2030 年煤炭仍将在我国一次能源消费中占据主体
地位。建立矿山应急救援体系是确保我国采矿工业
安全运转、保障国民经济安全运行的重要战略。
采矿业属于传统高危行业，我国矿业领域是事

故重灾区之一，事故总量大，伤亡人数多，而其中

又数煤矿行业最为恶劣。数据表明，2012 年全国
煤炭产量 3. 66Gt，死亡 1384 人，百万吨死亡率
0. 374。这是中国煤炭工业发展 60 余年来，生命陨
灭数首次低于 1500 人［1］。煤矿百万吨死亡率同比
下降 24. 7%，但和世界其他主要发达产煤国家相

比，仍是美国 2011 年百万吨死亡率 0. 019 的 19. 68
倍。矿山事故多发、伤亡后果严重的原因，除了我
国矿山类型多、数量大，点多面广，从业人员众
多，危险源集中之外，其重要原因之一就是没有建

立起完善的矿山应急救援体系。
国家“十二五”规划中明确指出，要 “完善

我国应急救援体系，提高事故救援和应急处置能

力”，深入开展我国的应急救援体系建设工程［2］。
党的十八大报告中提出，构建系统完备、科学规
范、运行有效的制度体系”， “以巨大的勇气确保
到 2020 年全面建成小康社会的宏伟目标”，党和国
家的重大战略部署对建设我国矿山应急救援体系提

出了更高更严格的要求。
矿山灾害事故后果严重，社会影响恶劣，事故
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应急救援体系可有效抵御矿山事故的发生，降低事

故后果严重程度。因此，加强矿山应急救援工作、
完善救援体系，将事故损失降到最低限度，是矿山

企业安全生产工作的重要内容，也是关系到国家发

展与稳定大局、全面实现小康社会战略目标的重要
组成部分。

1 我国矿山应急救援体系发展现状

从 1949 年抚顺、阜新、辽源 3 个煤矿建立起
第 1 支专职矿山救护队算起，矿山应急救援在我国
已有 64a的发展历史。经过多方共同努力，采矿业
安全生产形势明显好转。但由于历史等诸多原因，
我国至今没有完全建成国家层面上较完整的应急救

援系统，矿山应急救援体系发展很不完善。
1. 1 我国矿山应急救援体制
近年来，我国政府相继颁布的一系列法律法规

和文件，对矿山应急救援体系建设已做了明确的规

定。2003 年 2 月 26 日，国家安全生产监督管理局
组建了矿山救援指挥中心，使全国矿山救援工作有

了一个新的指挥中枢; 2006 年国务院颁布了 《国
家安全生产事故灾难应急预案》，为我国应急救援
体系建设奠定了重要的制度基础; 2010 年 《国务
院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》指
出要建设更加高效的应急救援体系，进一步明确了

建设我国矿山应急救援体系的途径和思路，为我国

矿山救援体系高起点、高标准、高效率建设提供了
保障。至此，我国矿山事故应急救援工作在“安全
第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针指
导下，贯彻统一指挥、分级负责、区域为主、矿山
企业自救和社会救援相结合的原则，实行 “统一
指挥、功能齐全、反应灵敏、运转高效”的应急
机制，形成了以政府为主导的国家 ( 区域) 、地方
和矿山企业三级应急救援格局，国家矿山应急救援

体系框架雏形初现。
1. 2 我国矿山应急救援队伍
矿山应急救援队伍主要分为救护队伍和医疗队

伍两部分。救护队伍由区域矿山救援基地、重点矿
山救护队和矿山救护队组成，负责矿山灾变事故的

救护工作。急救医疗队伍包括国家矿山医疗救护中
心、省级矿山医疗救护中心以及矿山企业医疗救护
站。据安监总局网站公布，目前我国已建立 18 个
省级矿山救援指挥中心，14 个国家级矿山救援基
地，77 个省级矿山救援基地的格局［3］。在全国共
有 98 支矿山救护大队，609 支救护中队，1831 支
救护小队。从事矿山事故应急救援的专职救援人员

24522 人，其中煤矿救援队伍 23088 人，非煤矿山
救援队伍 1434 人。截止到 2006 年全国已建 36 个
省级矿山医疗救护中心。国家计划在 “十二五”
期间要建立 7 个国家矿山应急救援队、14 个区域
矿山应急救援队和 1 个实训演练基地，切实提高技
术水平和救援能力，确保关键时刻能 “拉得出、
靠得住、打得赢”。矿山应急救援队伍建设构成了
我国矿山应急救援体系的基石。
1. 3 矿山应急救援保障
( 1) 科技保障 为提高矿山应急救援水平，

加强矿山应急救援能力，依托大中院校和科研院

所，我国现有国家矿山救援应急专家组、4 个国家
矿山救援技术研究中心和 2 个国家矿山应急救援技
术培训中心等科技支撑体系，为矿山应急救援提供

技术和培训服务。矿山救援体系如图 1 所示。
( 2) 资金保障 资金保障是矿山应急救援体

系得以运转的重要基础。我国 《矿山救援规程》
规定，矿山救护资金实行国家、地方、矿山企业共
同保障体制，矿山救护队社会化服务实行有偿服

务。国家处置矿山事故灾难所需资金按照 《财政
应急保障预案》的规定解决。
目前，我国矿山救援系统的资金来源渠道有 3

种: 一是财政拨款，如拨付给地方建立的矿山救援

队的资金; 二是企业自筹，一些国有大型煤矿企业

的矿山救护队，自筹矿山救援费用或企业内部厂矿

缴纳的服务费; 三是矿山救援队实行社会化有偿服

务后，按比例收取的服务费。如企业矿山救护队在
区域内向地方煤矿收取的服务费和地方矿山救护队

在区域内收取的煤矿施救服务费［4］。
( 3) 装备保障 应急救援技术装备包括调度

指挥技术装备、监测监控技术装备、抢险救援技术
装备、个体防护装备等，涉及面十分广泛。近年
来，由于煤矿重特大事故发生频繁，加之党和政府

的高度重视，应急救援装备需求加大，针对矿山事

故的应急救援技术与装备有了明显的发展，科技攻

关逐渐加强、技术含量不断提高、装备生产走向产
业化。如新型隔爆型潜水电泵、第三代矿用抢险探
测机器人、新型隔绝式逃生避难室、矿井救援可视
化指挥装置等具有自主知识产权的关键装备设备已

经研制成功，促进了我国矿山事故应急救援装备更

新换代。

2 我国矿山应急救援体系存在的问题

经过近几年的发展，我国矿山应急救援已渐显

规模，但仍然存在着一系列问题。矿山应急救援制
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图 1 矿山救援体系

度体系不完善、立法不健全，应急救援基地布局不
尽合理，救援力量仍较薄弱，应对重特大事故灾难

的大型及特种装备较为缺乏; 部分重大事故致灾机

理和安全生产共性、关键性技术研究有待进一步突
破，应急救援人才培养制度尚未形成以及矿山救护

资源的整合开发利用及优化配置等问题。这些仍将
是我国未来一段时间内矿山应急救援体系建设需要

研究的重要课题。
2. 1 应急救援力量缺乏有效整合、设置不合理
我国对矿山应急救援制度的组成、运作方式、

认识和理念等方面的研究起步较晚，与国外发达国

家将矿山应急救援制度建设上升到国家战略的层次

存在较大差距。如经过 20 多年发展的美国联邦应
急管理署 ( FEMA) ，现已建成一个统合军、警、
消防、医疗、民间救难组织、志愿者团体和盈利组
织等单位的一体化指挥、调度体系，专门负责美国
国土内的防灾、减灾、备灾、救灾和灾后恢复工
作，能够迅速动员一切资源，降低灾情损失［5］。
我国虽然也在 2003 年成立了国家局矿山救援指挥
中心，其在推动我国矿业安全生产形势好转方面发

挥重要作用。但是纵观整个应急救援格局，110，
120、消防、地震等不同类型应急体系各自为政，
缺乏集中的强有力的协调机制，各部门条块分割严

重，远未形成合力，造成了人、财、物使用的低效
与浪费［6］。
应急救援力量分散、区域分布不合理，也是当

前矿山应急救援工作中最为突出的问题。现有矿山
救护网点布局地区分布不合理，资源浪费严重。目
前我国东部某些产煤地区和省份不到 100km 范围

内设有几个救护大队，重复设置现象严重; 而中西

部地区煤炭资源集中，大小煤矿几百家，但在几百

公里的范围内没有一支救护队，一些小煤窑甚至根

本就没有纳入救护服务范围之内，救护资源分布严

重不足。特别是随着国家西部大开发的推进，东部
煤炭资源的日趋枯竭，不少矿业集团都积极到内

蒙、新疆、贵州、宁夏等西部地区寻求新的煤矿资
源，上述问题严重制约我国矿山救援力量社会效能

的发挥，造成了有形与无形资源的严重浪费，更不

利于我国采矿业可持续发展。
2. 2 法律配套不健全、标准化建设滞后
为了适应矿业安全生产发展的需要以及矿山救

护队管理体制的新变化，2007 年国家总局修订了
《矿山救护规程》行业标准。但是，与发达国家系
统性的应急救援标准相比，我国安全生产事故应急

救援标准还处于起步阶段，应急标准还远未形成体

系。发达国家应急救援标准基本覆盖了应急救援过
程的各个环节和层面。从事故的预防、预警、响应
到恢复，从应急救援执行程序、应急体制到应急机
制等，都有详细规范、程序和标准，保障矿山安全
运行。如加拿大安大略省将矿山救援标准化建设用
于该省每个站点的救护队，并将其具体到对设备的

配备、救援程序的实施、演练培训以及志愿者进入
救援程序等方面［7］。我国在各类重大灾害应急物
资的配备、应急救援培训演练、应急区域的划定、
应急救援预案与实际的对接等方面因缺乏相应技术

标准的支持，很多企业、尤其是中小企业，一旦发
生事故导致无法及时有效开展救援［8］。存在安全
生产事故应急准备不足、应急响应不充分、应急行
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动不力和不科学的现象，因此急需研究制定安全生

产事故的应急救援标准体系，逐步完善安全生产事

故应急救援标准化建设。另外，发达国家应对矿山
应急救援各个环节和层面都有详尽的规范，我国现

行的《煤矿安全规程》和 《煤矿救护规程》两个
规程，已明显不能满足矿山救护队服务职能外延的

扩大，国家急需尽快完善应急救援的配套法。
2. 3 建设资金保障制度不高，资金投入不足
救护队伍的经费问题一直是困扰广大救护指战

员的两难问题。解放初期，我国在计划经济体制
下，各个队伍都是国家统一拨款，统一配备救援装

备，不存在着经费待遇问题。进入市场经济后，矿
山救护队所需经费主要由所在的企业承担，部分由

政府投入。目前我国矿山救护救援资金主要来自于
地方行政自定或企业行为，基本上没有法律依据作

保障，在实践中受人为因素影响较大。企业救护队
的救援资金一般受企业经营状况的直接影响，波动

较大。现有的收费模式不能够为矿山救援队伍建设
提供充足的资金保障。靠企业难维持，对外收费标
准偏低，造成人员待遇低下，投入更新先进装备困

难。
2. 4 应急人才培养欠缺，发展缺乏后劲
应急救援队伍人才引进受限制约矿山救援队伍

更高层次的发展。我国应急科技人才不足导致对应
急救援的科技支撑不够。目前，全国只有 4 个应急
救援基地，除此之外，很少有专门从事救援技术、
救援装备、救援训练等的科研机构，为应急救援队
伍提供科技保障。高校中很少有开设应急救援的相
关专业和课程，未能形成良好的应急科技人才培养

模式和梯队结构，为矿山应急救援长远发展提供可

靠的人才支撑。
救援队员欠缺致使矿山救援队伍发展欠缺动

力，煤矿企业改革改制使得救护队选拔新队员面临

新的困难和挑战。一是队员工资、待遇低，有经
验、有能力的职工不愿来或留不住，差的可能通过
“关系”调到救护队，影响救护队整体素质的提
升; 二是选拔人员范围有限，现有应急救援管理人

员大部分是自己培养的，缺乏系统的理论培训，许

多管理人员靠的是经验积累，与日益好转的安全生

产形势相矛盾，从基层企业引进人才受条件限制，

非常困难; 三是救护队员更新机制不顺畅，部分老

队员退役难，新队员难进入，个别指战员产生厌倦

情绪、抵触情绪，人心浮动［9］。这些问题都严重
影响救护队健康、稳定发展。

2. 5 矿山应急救援装备落后
煤矿井下作业环境恶劣、巷道布置错综复杂、

作业地点分散和人员流动性强，目前我国大部分矿

井未完全建立自动化智能化的开采，企业应急救援

队伍的应急装备和消防系统及器材的欠账较多，数

量不足，缺乏有效维护，一旦发生事故，应急救援

手段落后，救援能力差。由于近年来矿山救护工作
基本得不到国家的财政支持，一些矿山企业本身经

济效益又差，除个别企业对矿山救护队还稍有大的

投入外，大多数矿山救护队的装备甚至几十年不

变，目前只能维持最基本的装备，且技术水平低，

可靠性差，难以满足矿山安全生产的需要。2001
年山西省某矿发生特大瓦斯爆炸事故，尽管在事故

发生 10 多小时后仍有井下遇难矿工的电话求救，
但因缺乏必要的抗高温和防有毒有害气体的先进救

灾防护装备以及抢险救灾先进装置，使得救护队无

法下井去施救，最终致使矿工遇难。

3 对策

3. 1 探索多功能机制，健全法律法规标准体系
根据我国的具体国情以及有别于发达国家的自

上而下的政府管理模式，进一步推动我国的矿山应

急救援体系建设。首先，应探索多功能救援机制，
从国家战略的角度进行统一领导，合理规划，综合

部署，形成立体式、全方位的灾害应急救援体系，
促使矿山救护队积极融入到承担社会救援职能的多

功能应急救援队伍建设的大趋势中去［10］。其次，
科学规划国家矿山应急救援网。根据我国矿山生产
区域性的特点，依据矿山的分布、灾害程度、地理
位置等情况，合理划分成若干区域，打破隶属关

系，不分管理体制和企业性质，建立起区域应急救

援网，以实现区域性的应急救援。第三，在现有法
律基础上，参照国外发达国家经验，加快制定我国

矿山救援队伍人员配置、装备配备、培训演练、行
动准则、应急预案等具体标准规范，促进救援法律
体系配套化建设和加强应急救援标准化建设。最
后，从法律层面提高违法成本，遏制各级政府和矿

主一味钻法律空子，执法不严，打击 “官煤勾
结”、“知法犯法”的严重违法行为。从机制上避
免监察机构与矿主、地方政府形成利益同盟，避免
矿工生命财产无法保障的情形，从而使矿山应急救

援有法可依，提高法律法规对我国采矿业保驾护航

的作用。
3. 2 完善矿山应急救援资金保障体系
资金保障是矿山应急救援体系组织系统得以存
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活的基础。国家应继续优化矿山应急救援收费模式
并逐步完善矿山工伤保险体系，促进我国矿山应急

救援资金保障体系将更趋于完善。建议统一制定矿
山应急救援组织体系有偿服务收费办法或管理规

定，明确救援收费的法律依据，进一步规范有偿服

务费，统一收费标准，使得矿山企业交费、救援组
织体系收费、救援队伍建设花费合理合法。如新汶
矿业集团 2005 年规定集团所属矿井矿山救援有偿
服务费按实际产量吨煤 1 元提取; 地面生产单位每
年收取 1 万元; 矿山救护大队辖区及周边地方煤矿
签订有偿服务协议，按协议提取吨煤不低于 0. 35
元的服务费。国家应实行对矿山救护资源的合理有
偿使用，既可以提高矿山救援工作地位，又可以保

障矿山救援资金的到位，促进了矿山应急救援队伍

的持续发展，在支持应急救援系统高效运转、减轻
企业负担、更新应急救援设施设备、提供更好的社
会服务等方面发挥更大的作用。
3. 3 创新矿山应急救援队伍建设
人才资源是矿山救护事业的第一资源。注意充

分利用和开发矿山救护人才资源。第一，注重开发
矿山救护人才，建议在有背景基础的高校中开设救

援相关专业，培养应急救援方面的科技人才; 第

二，不拘一格选人才，从一线服役队员中提拔重用

真正有能力有经验的专业人才，实现救援队伍的专

业化、年轻化; 第三，矿山救护队必须强业务、练
素质，继续从难、从严、从实战出发开展战备训
练，不断提高业务素质，在本行业中继续保持专

业、高效的应急救援能力; 充分利用自身的优势，
积极参与到有毒有害气体、高温浓烟、地质灾害等
大的事故救援中去，在实战中不断提升多种事故灾

害的应急救援能力; 第四，优化矿山救援人力资

源。改革传统的救护用工制度，实行队员服役合同
制。制定标准对救护队员体能、业务、技术等方面
进行综合考核，实行竞争上岗，实现矿山救援人力

资源的优化组合。“安全事故无大小，安全救援人
人有责”，矿山救护队必须继续坚持 “加强战备，
严格训练，主动预防，积极抢救”的原则，积极
融入到社会大救援中去，做到闻警即到，速战能

胜，为社会安全稳定做出积极贡献。
3. 4 建立和发展矿山企业救援志愿者
我国以政府为主导的矿山应急救援机构，体系

设置较为庞大，由其引发的运行成本巨大，要平衡

全国各个矿区的救援覆盖，压力颇大。因此，可以
根据实际情况，在当前国家矿山救援格局的基础

上，吸取发达国家先进经验，通过制度的手段发展

矿山企业救援志愿者［11］，可由各矿山企业挑选有

工作经验、身体素质较好的员工充当企业救援志愿
者，配备必要的救援装备和器材，由具有培训资质

的救援机构负责定期培训和训练［12］，平时在本工

作岗位上工作，发生事故时投入救援。国家矿山救
援指挥中心可制定明确标准，对矿山志愿救护人员

的培训、训练、定期审核进行指导，企业对通过相
应救援资质认证的员工给予一定的经济补助。既可
以减轻国家矿山救护资源配置不合理，弥补部分地

区救护力量不均衡的压力，亦可以避免国家矿山救

护体系建设臃肿、部分机构人员闲置，以及资源的
浪费。
3. 5 扶持矿山应急救援科技装备重点项目
古语云: 工欲善其事，必先利其器。国家应集

中资金改善救援装备，购置和更新先进的救援装备

和设施，如气体分析化验车、生命探测仪、潜水设
备、灾区通讯设备、大型灭火装备、多功能支护破
拆工具等; 加大对重点项目和成套技术设备的开发

和科研力度，以现有国家矿山应急救援技术研究中

心为基础，依托企业常态化建设的原则，开展重点

高、精、尖救援装备研究，加快救援仓、救援机器
人、矿山救援智能化可视化检测监控系统、大型抽
排水系统、新型防灭火材料等的研究，提高我国矿
山救援智能化、自动化的重大装备、设备和技术的
整体水平，不断满足矿山事故应急救援工作的需

要，提高国家应对复杂矿山事故的能力。

4 结论

温家宝曾强调，加强应急管理工作，是履行政

府社会管理和公共服务职能的重要内容。建立和完
善矿山应急救援体系，需要通过完善立法、健全体
制、加强应急培训、创新队伍建设、强化技术装备
以及大力发展矿山应急救援志愿者和扶持矿山应急

救援科技装备重点项目几个方面来落实。矿山应急
救援体系的建设仍是一个漫长的过程，需要更多的

专家学者对其进行深入系统地研究，为我国采矿业

的可持续发展提供有力保障。

［参考文献］

［1］ 王秀强 . 2012 年煤矿百万吨死亡率降至 0. 374 告别“血煤”

［N］ . 证券之星， ［EB /OL］ http: / / finance. stockstar. com /

MT2013012500000268. shtml.

［2］ 国务院办公厅 . 国家安全生产“十二五”规划 ［Ｒ］ . 北京，

2011 － 10 － 1 ( 47) .

(下转 66 页)
9

邓 军等: 中国矿山应急救援体系建设现状及发展刍议 2013 年第 6 期



回转角增加，巷道中部以及煤帮上方一定高度处被

拉裂，载荷继续增加，裂纹扩展直至破坏，巷道的

破坏以结构的回转变形失稳为主［12］。

5 结论

相似模拟实验与数值分析结果表明:

( 1) 实验矿井采用 A3 圆钢锚杆支护时，载荷
达到 2. 4kN 时岩层开始出现局部垮落，顶板支护
结构极限承载力为 3. 6kN，小于模拟矿井上覆岩层
载荷; 载荷接近 3. 6kN 时，锚固范围内发生多处
离层且发生局部冒落，离层最大处位于顶板上方

2. 4m，已超过锚杆的长度 2m，锚杆失效，难以维
护顶板的稳定性。
( 2) 采用 A3 螺纹钢锚杆支护时，支护结构承

载力为 6. 24kN，与 A3 圆钢锚杆相比，提高了
73. 3%，可承载载荷大于矿井上覆岩层实际载荷;
数值模拟结果表明承载力提高了 60%，螺纹钢锚
杆可使顶板形成完整的锚固结构，抑制顶板岩层离

层的发生，增加了顶板结构的承载能力。实验条件
下顶板采用螺纹钢锚杆支护，可以降低巷道发生冒

顶事故的概率。
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( 2) 针对下山有水的施工难题，应选择有效

的排矸、排水设备。采用隔膜泵迎头排水，是解决
下山有水施工的有效方法之一。采用扒渣机排矸有
利于提高施工速度，效率明显优于耙装机、人工扒
装，是下山施工较好的方法。
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