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摘要 2024年中国经济运行稳中有进，经济增速保持较好水平。文章通过回顾2024年中国经济状况并分析

下一阶段国内外形势，使用系统综合因素预测法对2025年经济增速进行预测。结果表明：2025年中国经济

将保持平稳运行，预计增速达到4.8%左右；如果各项促进经济发展的增量政策措施能有效落地且取得成效，

2025 年经济增速有望达到 5% 左右。基于当前经济状况，在强化国内经济循环、提升国内产业的生产效率、

挖掘内需潜力、促进资本市场、科技医疗教育、青年人就业和预期管理等方面提出了具体建议。
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2024年中国经济增速保持较好水平，新质生产力

稳步发展。展望2025年，中国经济增长的内生动力激

发程度，特朗普重新入主白宫后国际政治经济形势发

展，美国政府贸易保护措施以及中国外需增长情况等

均有很大不确定性。2025年我国经济发展既面临着严

峻的挑战，也存在多种积极因素。本文在对2024年经

济增长形势回顾的基础上，就2025年影响经济增长的

主要因素进行分析和预测，并提出相关政策建议。
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1 2024年中国经济增长的简要回顾与分析

2024年，我国政府加大了宏观政策实施力度，靠

前发力、加快推进了一批针对性、组合性强的政策措

施，随着各项政策的逐步落实，政策效果逐步显现。

这使得2024年我国经济运行展现出强大韧性，新质生

产力稳步发展，经济增速保持较好水平，前 3个季度

经济累计增速为4.8%。预计2024年全年中国经济增速

为5.0%。但也出现了明显问题，如内需动力不足，前

3个季度经济增速分别为5.3%、4.7%和4.6%，呈现下

降趋势。

1.1 经济增速趋缓的原因

2024年前 3个季度增速呈下降趋势的主要原因是

经济内生动力不足，突出表现在3个方面。

（1）消费需求增长缓慢。2024年前 3个季度消费

需求增速呈现下降趋势（图 1）。2024 年 1—2 月社会

消费品零售总额增速为 5.5%，此后呈下降趋势，5月

为 3.7%，7 月为 2.7%，9 月为 3.2%，10 月有所好转。

较低的消费增速使得消费对经济增长的贡献也很低。

2024 年前 3 个季度最终消费支出对国内生产总值

（GDP） 增长贡献率分别为 73.7%、46.5% 和 29.3%，

呈现明显下降趋势。消费是拉动 GDP 的主要动力之

一。消费增速过低的原因很多，其中之一是中国股市

长期萎靡不振。中国有 2.2 亿左右股民和 7 亿左右基

民，而财富效应对消费将产生显著影响。

（2）固定资产投资增速呈下降趋势（图 2）。2024

年 3—10月中国固定资产投资月度累计同比增速呈下

降趋势，其中 1—3 月累计同比增速为 4.5%，1—5 月

为4.0%，1—7月为3.6%，1—10月为3.4%。

（3）房地产不景气。房地产业是中国经济的关键

支柱，中国经济发展的实践及历史经验表明，房地产

市场的低迷往往伴随着整体经济增速的放缓。2024年

1—11月，全国房地产开发投资同比下降10.4%，新建

商品房销售面积同比下降 14.3%，住宅销售面积下降

16.0%。由图3可见，2024年第一季度中国房地产业增

加值的同比增速为−5.4%，第二季度当季同比增速为

−5.0%，前2个季度累计增速为−4.6%，第三季度当季

增速和累计增速分别为−4.0% 和−1.9%，均呈下降趋

势，房地产市场仍处于调整中。

2024 年中国经济发展目标为 GDP 比 2023 年增长

5%。鉴于前 3 个季度经济增速下降，累计增速为

4.8%，比目标值低 0.2个百分点。为完成全年经济发

展目标，2024年9月26日召开的中共中央政治局会议

决定进一步加强财政货币政策逆周期调节。围绕提升

宏观政策逆周期调节、扩大国内有效需求、加强企业

支持、促进房地产回稳、提振资本市场等方面，相关
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图1 中国 2023 年10 月—2024 年 10 月社会消费品零售总额月度同比增速

Figure 1　Monthly growth rate of total retail sales of consumer goods in China from October 2023 to October 2024

资料来源：国家统计局网站

Data source: The website of the National Bureau of Statistics
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部门及时推出一系列政策措施，形成多方位政策组

合，旨在推动经济稳定增长、优化经济结构、促进经

济持续向好。宏观调控效果逐步显现，2024年 9月份

以来，工业、消费、投资和股市等领域明显向好，多

个经济指标呈加速增长的趋势。例如，根据国家统计

局公布的数据，11月服务业生产指数同比增长 6.1%，

是 2024 年以来的次高增速，明显高于 10 月份以前。

其中，房地产业、交通运输仓储和邮政业生产指数增

速分别比上月回升2.1和1.3个百分点。服务业是第三

产业，2023年第三产业在GDP中占54.6％。服务业生

产指数增速大幅升高对完成全年经济发展目标起重大

作用。第四季度中国经济明显回升向好。

1.2 生产法维度下 2024年三大产业增加值增速回
顾与分析

分三大产业来看，预计 2024 年第四季度第一产

业、第二产业和第三产业增加值增长率分别为 4.2%、

5.0%和 6.0%。预计 2024年全年第一产业、第二产业

和第三产业增加值增长率分别为 3.7%、5.3% 和 5.0%

（表 1）。2024年，国际形势复杂严峻，世界经济运行

的不确定性增加，中国正处在结构调整转型的关键时
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图 2 中国 2023 年10 月—2024 年 10 月固定资产投资月度累计同比增速

Figure 2　Monthly cumulative growth rate(year-on-year) of fixed asset investment in China from October 2023 to October 2024

资料来源：国家统计局网站

Data source: The website of the National Bureau of Statistics
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图 3 中国 2022年第一季度—2024 年第三季度房地产增加值指数（上年同期=100）

Figure 3　Index of value added of real estate in China from the first quarter of 2022 to the third quarter of 2024 (Previous Year=100)

资料来源：国家统计局网站

Data source: The website of the National Bureau of Statistics
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期，经济发展面临较多的困难与挑战。但是2024年笔

者预期中国GDP增速仍然可以达到 5%，尤其是第二

产业的平稳增长，是经济发展的关键驱动力，很好地

保障了经济平稳增长。

2024年我国粮食再获丰收，首次实现了70 650万

吨新突破，粮食单产及总产都实现了稳步提升，进一

步夯实了国家粮食安全根基。预计2024年第二产业增

加值增长率较 2023年提高 0.6个百分点，其中工业增

加值增速约为5.6%，建筑业增加值增速约为3.7%，工

业经济增速回升，经济结构向着高端化、智能化、绿

色化方向不断优化。预计2024年第四季度第三产业增

加值增长率为6.0%，较2023年同期提高0.7个百分点，

但全年第三产业增加值增长率仅为5.0%，较2023年同

期下降0.8个百分点。信息传输等服务业的快速发展，

有力支撑了新质生产力的加快形成，现代服务业带动

作用增强，内生动能持续扩大。

1.3 支出法维度下 2024年三大最终需求增速回顾
与分析

2024年以来，中国国民经济运行总体平稳、稳中

有进，三大需求领域均呈现稳步增长的态势。从三大

最终需求来看，内需市场的消费和投资整体呈现下降

趋势，外需保持较快增长。2024年 9月下旬以来，中

央政府出台了一系列及时有效的增量政策，经济运行

的回升势头得到加强，内需市场也明显回暖。概括来

说，经济呈不断恢复态势。

（1）消费增速先降后升，呈现恢复好转态势。随

着消费市场逐渐回升和刺激消费政策的有效实施，消

费的增长势头将进一步增强，为消费恢复和扩展奠定

更加牢固的基础。预计2024年第四季度消费将持续恢

复。预计全年社会消费品零售总额增速约为3.8%，最

终消费支出对GDP增长的贡献率约为50%，拉动经济

增长约2.5个百分点。

（2）投资结构优化但增速趋缓。2024年以来，中

央政府实施了一系列稳投资政策，加快了超长期特别

国债和地方政府专项债的发行使用，推进大规模设备

更新，促进有效投资的扩大。随着财政刺激效果的进

一步显现，预计2024年投资形势将进一步好转。预计

全年全国固定资产投资增速约为3.5%，资本形成总额

对 GDP 增长的贡献率约为 28%，拉动经济增长约 1.4

个百分点。

（3）外需形势有所好转，进出口增速加快。在全

球贸易增长趋缓的背景下，中国进出口贸易的竞争优

势继续显现。预计 2024 年中国进出口贸易同比增长

4.9%，全年货物和服务净出口对GDP增长的贡献率约

为22%，拉动经济增长约1.1个百分点。结合2025年美

国特朗普政府上台可能引致的贸易政策冲击，外需在

2024年第四季度和2025年特朗普政府正式实施提高关

税前会有一定的“抢出口”，进一步扩大贸易顺差。

表1　2023—2024年中国三大产业增加值增长率

Table 1　China’s growth rate of value-added for three industries of 2023 to 2024

项目

GDP

第一产业

第二产业

第三产业

2023年

5.2%

4.1%

4.7%

5.8%

2024年
第一季度

5.3%

3.3%

6.0%

5.0%

2024年
第二季度

4.7%

3.6%

5.6%

4.2%

2024年
第三季度

4.6%

3.2%

4.6%

4.8%

2024年
第四季度（预测）

5.4%

4.2%

5.0%

6.0%

2024年
（预测）

5.0%

3.7%

5.3%

5.0%

资料来源：2023 年及 2024 年前 3 个季度为国家统计局公布的数据，2024 年第四季度及 2024 年全年为作者预测数据

Data source: The data of 2023 and the first three quarters of 2024 are from National Bureau of Statistics, and the data of the fourth quarter of 2024 and 

of 2024 are calculated by the project team
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2 2025年中国经济增长初步预测

2.1 中国年度GDP增长率预测方法概述

经济系统作为典型的复杂系统，其增长态势受大

量复杂多变因素影响，部分关键变量的特征难以捕捉

且存在高度不确定性，这极大地提升了预测的难度。

本文参考Chen等[2]提出的预测思想，构建了用于GDP

预测的系统综合因素预测法。此方法有3个鲜明特征：

① 在预测思想方面：将国民经济视作复杂系统，综

合考虑各内部子系统间、系统内部与外部环境间的非

线性、随机性和动态交互作用，将内部因素（如国内

政策、科技水平、劳动力等因子）和外部因素（如国

际经济政治形势、经贸关系等）纳入到预测模型中；

② 在变量筛选方面：关注经济增长的关键影响因素；

③ 在技术实践方面：将投入产出技术、计量经济学、

景气分析法、统计方法、专家分析法、情景分析法等

多种方法结合。

基于此模型对 2025 年中国经济增速进行预测：

① 深入剖析2025年中国GDP总体增长态势；② 细致

分析 2025 年经济增长的各类潜在情景与概率；③ 对

三大产业和三大需求分别建立计量模型，从以上方面

分别分析和预测 GDP 增速；④ 在以上模型基础上，

运用专家分析法组合预测GDP增速。

2.2 2025年中国经济增长速度分析与总体预测

2025年中国经济的内生增长动力、特朗普上台后

国际政治经济态势，以及外需增长都有很大不确定

性。笔者认为2025年经济增速将取决于以下2个重要

因素。

（1）中央采取一系列促进经济发展的增量措施的

力度及其效果。2024年 9月下旬以来，针对经济运行

中的新情况、新问题，党中央及时出台一系列增量政

策，重点在于加强财政和货币政策的逆周期调节，以

应对经济周期波动。2024年 9月下旬起采取的增量措

施已初见成效，进一步激发了中国经济增长的内生动

力，不仅促进了 2024 年经济增长，也将对 2025 年经

济发展起到重要作用。2025 年中央经济工作会议强

调：“提高财政赤字率，确保财政政策持续用力、更

加给力”。2025年财政和金融措施的出台时机和力度

也非常关键。

（2）特朗普上台后对中国施行的政治经济措施对

我国经济增长具有重要影响。特朗普在2024年美国总

统竞选期间宣称，他再度上台后，将对来自中国的进

口商品加征60%的关税，并计划取消与中国永久正常

贸易关系。按美元计算，2023 年中美贸易额为 6 640

亿美元，美国是中国第一大贸易国（超过第2、3名总

和）、第一大出口贸易国 （约占中国出口贸易额的

14%，超过第 2—4名总和）、第二大进口贸易国（约

占中国进口贸易额的 6.5%），也是中国第一大贸易顺

差国（贸易顺差 3365 亿美元，超过第 2—5 名总和）。

美国政府对中国商品采取的加征关税等措施将对贸易

增长进而对经济增长产生重要影响。

经济增速主要取决于经济内生动力，其次受外部

环境影响。中国经济增长的历史表明，出口增速对经

济增速快慢有重大影响。目前国际上部分政客鼓吹对

华经济脱轨论，企图以此阻碍中国经济发展，值得我

们高度警惕。中国是世界上最大、发展最快的发展中

国家，美国是GDP总量最高的国家。中美关系对经济

具有重要影响。笔者分3种情景对2025年中国经济增

长进行预测。

（1）基准情景（预期概率 60%）。在一系列促经济

发展增量措施的作用下，经济内生动力进一步激发。

投资增速较 2024年加快，房地产业企稳并略有好转。

中央采取一系列应对措施减轻特朗普政府对中国采取

的严重遏制和打压措施，并取得明显效果。

（2）悲观情景（预期概率 20%）。经济内生动力严

重不足，投资增速缓慢，房地产业继续下跌。2025年

中美两国关系恶化，美国在经济上对中国采取全面

“遏制”和“制裁”措施，在高额关税影响下中国对
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美国出口大幅度下降。美国对华经济部分脱轨。

（3）乐观情景（预期概率 20%）。经济内生动力全

面激发，房地产业明显好转，投资和消费增速较2024

年显著加快，美国对中国采取的一系列打压措施效果

不显著。部分政客鼓吹对华经济脱轨阴谋破产。

在基准情景下，预测 2025 年全年中国 GDP 增速

将为4.8%左右，如果各项促进经济发展的增量政策措

施能有效落地且取得成效，2025年经济增速有望达到

5%左右。全年经济稳中有进，走势为“两头高、中间

低”2025 年 4 个季度经济增速分别为 4.9%、4.7%、

4.6%和 4.9% （表 2）。在悲观情景下，预测 2025年中

国经济增速将为4.2%左右。在乐观情景下，预测2025

年中国经济增速将为5.2%左右。

2.3 2025年三大产业增加值增速预测

在基准情景下，本文分别对三大产业增加值增速

和三大需求增速进行了预测。2025年三大产业增加值

增速放缓但仍持续保持稳定发展。预测2025年第一产

业增加值增速为3.5%左右，较2024年下降0.2个百分

点；预测第二产业增加值增速为 4.8% 左右，较 2024

年下降 0.5 个百分点；预测第三产业增加值增速为

5.0%左右，与2024年基本持平（表3）。

2.4 2025年三大需求增速预测

从三大需求来看，随着内需扩大战略的深入推

进，尤其是消费政策的持续发力，居民人均可支配收

入实现平稳增长，为消费的恢复提供了基础。在一系

列投资促进政策的进一步推动下，加之房地产市场的

逐步企稳，新能源产业投资的持续增长，基础设施建

设投资的回升，有利于促进投资的总体回升。然而，

随着美国特朗普政府的重新上台，对华高关税政策可

能再次成为议程，给中国及全球经济形势的进一步恢

复好转带来严重挑战，预计中国进出口增长将面临一

定放缓态势。基于当前的经济形势和政策导向，预测

表2　2021—2025年各季度中国经济增速

Table2　China’s quarterly GDP growth rate from 2021 to 2025

2021年当季经济增速

2022年当季经济增速

2023年当季经济增速

2024年当季经济增速

2025年当季经济增速（预测值）

第一季度

18.7%

4.8%

4.5%

5.3%

4.9%

第二季度

8.3%

0.4%

6.3%

4.7%

4.7%

第三季度

5.2%

3.9%

4.9%

4.6%

4.6%

第四季度

4.3%

2.9%

5.2%

5.4%

4.9%

全年增速

8.4%

3.0%

5.2%

5.0%

4.8%

资料来源：2024 年第四季度当季增速、2024 年全年增速和 2025 年各项数值由作者测算，本表其他数据来自国家统计局网站

Data source: The growth rate for the fourth quarter of 2024, the growth rate for the whole year of 2024 and values in 2025 are estimated by the authors; 

Other data in this table are sourced from the website of the National Bureau of Statistics

表3　2023—2025年中国GDP增速及三大产业增加值增速

Table3　China’s GDP (2023—2025) growth rate and that of three industries

GDP

第一产业

第二产业

第三产业

2023年

5.2%

4.1%

4.7%

5.8%

2024年（预测）

5.0%

3.7%

5.3%

5.0%

2025年（预测）

4.8%

3.5%

4.8%

5.0%

2025年较2024年提高百分点（预测）

–0.2

–0.2

–0.5

0

资料来源：国家统计局公布数据及作者测算

Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the authors
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2025年最终消费对GDP的贡献率为70.7%，预计将拉

动GDP增长3.4个百分点；资本形成总额对GDP的贡

献率为 36.4%，预计将拉动 GDP 增长 1.7 个百分点；

净出口对 GDP 的贡献率为–7.1%，预计将拉低 GDP

增长0.3个百分点（表4）。

3 政策建议

面对复杂多变的国际形势，稳增长的关键在于强

化国内经济循环，供需两端多措并举，提升国内产业

的生产效率，挖掘内需潜力，降低国内外贸易及生产

要素流动的成本。

3.1 2025年应实施扩张性的财政政策和货币政策

2025年中国经济增长面临的主要困难是特朗普上

台后更严厉的外部打压。为保证2025年中国经济增速

达到 4.8%—5.0%，建议政府较大幅度提高财政赤字

率。2023年中国赤字率约为3.8%，赤字率在各国中处

于较低水平，建议2025年将赤字率比2024年提高约1

个百分点。货币政策应适度宽松，更大幅度调降基准

贷款利率，从货币政策总量发力，降低融资成本，进

而刺激居民消费与企业投资。

3.2 持续优化收入分配结构，提升居民的消费能力

由于内需不足特别是消费不足是当前经济增速放

缓的主因，合理的收入分配是激发各收入水平群体消

费与投资活力的根本。因此，需多层面优化收入分配

结构，如：鼓励企业建立公平合理的薪酬体系；强化

税收调节，完善个税制度；完善社会保障体系，加大

民生领域财政开支，保障中低收入群体的生活质量；

优化消费环境，健全市场监督体制，提升产品与服务

质量，激发消费潜能。

3.3 促进资本市场的平稳与健康发展

资本市场作为现代金融体系的重要组成部分，其

发展水平对实体经济具有显著影响。建议：：① 完善股

市监管制度，加强上市公司监管强度；保护投资者权

益，建立健全投资者保护机制，严厉打击侵害投资者

权益的行为。② 优化交易机制与推动多元化发展，优

化股市交易机制，大力发展债券市场、期货市场、衍

生品市场等，丰富资本市场产品和服务。③ 引导资本

流向实体经济，通过政策引导和市场机制，鼓励资本

投向战略性新兴产业、科技创新、中小企业等领域，

促进实体经济发展。

3.4 大力推动科技教育和医疗卫生事业发展，夯实
经济发展后劲

科技教育、医疗卫生等领域不仅是经济增长的重

要驱动力，也是增进居民福祉、构建风险规避机制的

关键。建议：① 加大科技教育投入，鼓励企业、高校

进行科技创新，培养适应时代发展需求的人才。② 提

升医疗卫生水平，增加医疗卫生投入，加强医疗领域

人才培养力度，不断提高医疗保障力度。

表4　2022—2025年中国GDP增长率及三大需求对GDP贡献率和拉动

Table 4　China’s GDP (2022–2025) growth rate and contribution rate of three demands to GDP

年份

2022年

2023年

2024年（预测）

2025年（预测）

GDP

增长率

3.0%

5.2%

5.0%

4.8%

贡献率

最终消费

39.4%

82.5%

50.0%

70.7%

资本形成总额

46.8%

28.9%

28.0%

36.4%

净出口

13.8%

–11.4%

22.0%

–7.1%

拉动GDP增长百分点

最终消费

1.2

4.3

2.5

3.4

资本形成总额

1.4

1.5

1.4

1.7

净出口

0.4

–0.6

1.1

–0.3

资料来源：国家统计局公布数据及作者测算

Data source: National Bureau of Statistics and calculations by the authors
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3.5 多措并举促进青年就业，为青年人发展提供多
层保障

青年就业状况直接影响社会和谐稳定。建议：

① 深化产教融合，进一步加强学校与企业的合作，精

准匹配产业需求与市场供给。② 鼓励青年人创新创

业，不断优化创业环境，降低创业门槛，为青年人创

业提供政策和资金支持。③ 建立健全青年人就业信息

平台，为青年人提供及时、准确的就业信息服务。

④ 健全青年社保体系，包括实施发放继续教育培训补

贴、临时生活补助和延长失业保险金期限等举措。

3.6 加强预期管理，提振市场信心

加强预期管理，提振市场信心是恢复经济活力和

促进持续增长的关键。建议：① 加强政策透明度和沟

通，强化预期引导，提高舆情应对能力。政府和相关

部门加强与市场的沟通，明确传达未来经济政策的方

向和目标，避免政策的不确定性和模糊性导致市场恐

慌或过度悲观。与此同时，强化预期引导，提高舆情

应对能力。② 积极应对外部风险，稳定外部预期，政

府加强与主要贸易伙伴和国际经济体的沟通与合作，

确保国内外经济环境的稳定性，减少外部冲击对市场

信心的负面影响。同时，增强国内企业对外部市场的

适应力和竞争力，降低国际不确定性对国内信心的

传导。
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Abstract In 2024, China’s economy has shown steady progress, maintaining a relatively high growth rate. This study reviews the 

economic performance of China in 2024 and analyzes the domestic and international conditions for the next period. Using a system-

based comprehensive factor prediction method, the study forecasts the economic growth rate for 2025, which indicates that China’s 

economy is expected to maintain stable operation, with a growth rate of around 4.8%, and is expected to reach around 5% if the 

package of incremental policies will be effectively implemented and boost the market. Based on the current economic situation, this 

study provides specific policy suggestions regarding strengthening the domestic economic cycle, enhancing the production efficiency, 

promoting the potential of domestic demand, and promoting development in key areas such as the capital market, science and 

technology, medical care, education, and youth employment.
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