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摘 要：瑞丽出境的中缅“人字形”经济走廊 （简称“人字形”走廊） 与孟定清水河出境的中缅印度洋新通道

（简称“新通道”） 建设与发展上的极大反差引起学界广泛关注。鉴于此，搭建 SWOT 的国际通道分析理论与

框架，对“人字形”走廊与新通道的差异部分 （即瑞丽—腊戌与孟定清水河—腊戌） 进行 SWOT 要素阐述和关

键影响因素的对比分析，以揭示二者的比较优势与不同时期侧重选择的地理逻辑。研究表明：1） 不同时空序

列下中缅印度洋通道建设的关键影响因素存在显著差别。历史域上的关键影响因素有明显的“地理决定论意

味”，以地形、高程、河流、地质等为代表的自然地理环境与特征深刻影响着早期的中缅通道建设；现实域层

面的关键影响因素多为“人类主观能动性的发挥程度和科技进步是否促生通道建设“时空压缩”，即主观能动

性和科技进步等能否缩短通道的建设里程和关键路段建设工期、是否能提升与城市群关联度和完善运输网络体

系等；未来域的关键影响因素则是关注通道的“成长”、国家话语支持和战略定位以及服务国家的长效机制等

方面，最直接的便是国家对通道的定位、赋能及话语政策支持等。2） 瑞丽与孟定清水河作为中缅印度洋通道

的中方出境口岸，其选址在不同时期侧重不同地理考量，受到各自 S、W、O、T 主导要素的裹挟影响与约束。

瑞丽 （“人字形”走廊） 为抗争战略调整型，孟定清水河 （新通道） 为抗争战略进取型。3） 总体上孟定清水

河至腊戌一线 （新通道） 相较瑞丽至腊戌一线 （“人字形”走廊） 的优势和潜力较为明显，阻碍和困难相对较

小，佐证了“优势在孟”的新通道方案。“人字形”走廊与新通道具有明显的互补性特征，传递出双“Y”轴通

道设想的科学性与可行性。
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国际通道建设是国家“走出去”战略的重要一

环，承载着国家连接全球战略交通运输网络的重要

使命，是国家战略利益在海外空间的延伸，较大程

度上关乎国家的发展兴衰 （Hu and Lu, 2016；胡娟 

等，2021），其建设有着迫切的现实需求和战略考

量。国际通道指以边界口岸及沿途增长极城市、场

站基础设施为连接枢纽，由系列性交通基础设施组

合连贯而成，跨越双、多边国家或地区边界且具有

战略性的路线通道 （张正华 等，2013），具备明显

的空间领域多尺度特征，不同的路线承载的目标、

所面临的机遇与挑战及未来的发展潜力亦不一样。

面对大发展、大变革、大调整的百年变局，中国国

际通道的建设成为深化海陆双向开放、促进国内国

外“双循环”、破解美西方地缘战略遏制、维护国
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家地缘能源安全等的重要方案与战略工具，具有重

大研究意义。环视中国各方向邻国，直面印度洋的

缅甸具有中国发展对外海陆通道的最佳潜力。东向

上，西太平洋海域中国受制于美日海上安全压力；

西南侧受喜马拉雅山系阻挡，中国难与邻国修建通

道；西向的中亚与北向的蒙古远离出海口仅能发展

陆上贸易通道。因此，自 2013年“一带一路”倡议

提出以来，缅甸一直被视为国际通道的重点建设和

突破方向。

然而，缅甸方向上瑞丽出境的中缅“人字形”

经济走廊与孟定清水河出境的中缅印度洋新通道在

发展和建设进程上却存在巨大反差，“人字形”经

济走廊历时多年却未取得实质性进展 （洪菊花 等，

2020；Kobayashi et al., 2022），新通道短期内便取

得斐然成绩①。中缅印度洋新通道是“中国—缅甸

—印度洋‘海公铁’联运新通道”的简称 （简称

“新通道”），指中国孟定清水河口岸出境联通缅甸

登尼—腊戌—曼德勒—皎漂港，通过缅甸出海口进

入印度洋联通欧洲、非洲、中东及南亚各国的‘海

公铁’联运通道。在新通道和“人字形”经济走廊

发展和建设进程存在巨大反差的背景下，宋大伟响

应‘党中央构建“双循环”新发展格局的系列战略

部署’，创造性地提出建设中缅印度洋“双 Y 字形”

通道新构想 （简称“双 Y 字形”通道新构想）。即

联通云南瑞丽口岸/清水河口岸—缅甸腊戍—曼德勒

—皎漂港/仰光港；其中，瑞丽和清水河视为两大门

户口岸 （国内 Y），缅甸曼德勒和腊戍视为两大运输

节点，仰光港和皎漂港是两大出海港口 （国际 Y），

斯里兰卡科伦坡港和汉班托塔港视为两大中转港口

（宋大伟 等，2022）。本文认为“双 Y 字形”新通道

构想，是瑞丽出境的中缅“人字形”经济走廊与孟

定清水河出境中缅印度洋新通道的“结合版”。同

时，关于中缅印度洋通道出境瑞丽亦或孟定清水河

的争议由来已久，且“人字形”走廊与新通道存在

大量的“共线工程”，二者所处的国内外诸多情景

亦是相同，涉及二者发展悬殊的地理归因研究尚不

多见。此外，在新构想中并未明确新通道与“人字

形”走廊间的相互关系，亦未阐述作为“国内 Y”

门户枢纽——瑞丽和孟定清水河的优劣势，以及出

境口岸由单个瑞丽变成瑞丽与孟定清水河并行背后

的地理逻辑。

SWOT 作为社会理论“关系转向”的典型代

表，是一种辅助决策的思维或机理工具，强调以结

构化立体方式呈现和揭示内外部及正负向独立的异

构系统，进而理解事物的复杂性，服务科学决策

（袁牧 等，2007）。SWOT 分析有其特定的形成基

础，其根源于竞争战略专家迈克尔·波特 （2014）

提出的“竞争战略”概念。目前 SWOT 分析整合了

资源学派竞争理论中“能够做的”（即组织的强项

和弱项） 和能力学派结构理论中“可能做的”（即

环境的机会和威胁） ②，对研究对象的资源和能力

进行内外部情景的有机结合，形成显著结构化和系

统性的平衡分析体系。目的导向和科学决策生成贯

穿于 SWOT 分析的主线，即围绕“须解决的问题和

达到的目标”生成各种战略方案，并对比得出最佳

方案和决策生成。决策的达成和决策稳定性是由

SWOT 子 系 统 要 素 的 丰 富 程 度 和 四 者 间 ［S：

Strengths （优势）；W：Weaknesses （劣势）；O：

Opportunities （机会）；T：Threats （威胁）］“链

接程度”共同决定，其构成的 SWOT 情景既非网

面状或拓扑空间似交互网络，而是趋向于正式链

接的零散结构化象限矩阵，即 SWOT 分析能够较

好地梳理“人字形”走廊与新通道所处的多尺度

情景。

鉴于上述分析，在 2022 年 7 月实地考察调研

云南省临沧市中缅印度洋新通道的基础上，援引

SWOT 理论，梳理国际通道的相关文献资料与研

究成果，搭建基于 SWOT 的国际通道分析理论与

框架，对“人字形”走廊与新通道两者的差异部

分，即瑞丽—腊戌和孟定清水河—腊戌所处的各

种宏、中、微观情景，进行 SWOT 要素阐述和相

应的定量-定性对比研究。以再现中缅印度洋通道

的多要素、多尺度地理过程，进而辅助说明新通

道与中缅“人字形”走廊的相互关系。旨在助推

新通道建设的落地，丰富新通道建设科学性和可

行性的叙事体系，消解社会各界对新通道取得成

就的质疑和认知偏差，为国际通道建设实践提供

参考。

1 研究设计与方法 

1.1　实地调研与文献分析　

为探究瑞丽通道与孟定清水河通道建设与发展

① https://www.chinanews.com.cn/cj/2022/08-19/9831924.shtm

② https://baike.steelhome.cn/doc-view-10479.html
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差距的原因及“双 Y”新通道设想的科学性，在资

料文献分析的基础上，课题组于 2021 年 7 月进行的

为期 21 d 的云南省临沧市中缅印度洋新通道建设实

地调研和田野工作，包括对参与和负责新通道建设

各主体进行结构式与半结构式访谈，主要访谈对象

为临沧市委新通道办、临沧市委党校、清水河口岸

管委会、海关、移民局及相关职能部门。其中，座

谈、焦点访谈总计 10 场，每场座谈和访谈近 4 h，

并对沿线普通民众进行问卷调研和随访，以获取研

究的一手资料和直接经验。

1.2　SWOT 分析法　

1.2.1　SWOT组成及分析流程　SWOT分析法包括

要素归纳与交叉分析、战术与战略体系生成、目标

与决策校验等基本步骤，牵涉优势 （Strengths）、劣

势 （Weaknesses）、 机 会 （Opportunities）、 挑 战

（Threats） 4 个子系统，分析维度和方向分为内外部

情景和正负向方向。其中，S、W、O、T 本身及在

各自方向上是独立客观存在的，即优势不能中和劣

势，机遇不能抵消挑战，反之亦然。SWOT 分析流

程：1） 确定目标；2） 分析环境-情景明确关键问

题；3） 制定战略过程计划和实施战略调整政策；

4） 使用 SWOT 分析对目标和战略方案进行校验

（若方案能较好实现目标，则相应方案确立；若方

案无法实现目标，则需对方案重新进行 SWOT 分

析，以生成新的方案，并根据目标进行校验直至生

成较为圆满的方案；若反复调整的方案依旧较难实

现预期目标，则说明既定目标或存在问题，亦可对

目标适当调整，见图 1）。

1.2.2　SWOT 分析在国际通道选址中的应用与适

用性　通道选址的正确与否对通道建设与效能的发

挥至关重要，关乎国际通道的战略目标实现与否

（荣朝和，1995；陈发虎 等，2017；李鲁奇 等，

2020）。SWOT 分析对国际通道选址有较高适用性，

SWOT 分析在国际通道目标与战略、选址方案生

成、决策目标体系、方案科学性和合理性验证等方

面优势突出。首先，通道路线的最终确定取决于

SWOT 系统内部的互动，通道选址是 SWOT 系统内

部平衡后的结果，选址的确定由优势和机遇主导达

成，SWOT 能对通道的目标和通道选址方案进行校

验，最佳方案较好地对应选址的最优。SWOT 的分

析方向和维度与国际通道的空间领域多尺度和国际

性的内外部特征能较好匹配，国际通道 SWOT 分析

维度和方向涵盖国家内外部及正负向要素。国际通

道因涉及不同国家和地区的国家或非国家行为体以
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SWOT分析流程 
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图 1　SWOT 分析流程 （左） 与要素归纳 （右）

Fig.1　SWOT analysis process (left) and factor induction (right)
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及其他利益主体 （雷洋 等，2021），具有明显的

“国际性”和多尺度特征，其中的“尺度困境”以

及国家与地方、域内与域外等各方权力利益诉求深

刻影响通道的地理实践 （宋周莺 等，2020）。不同

地理空间的地形、地势、地质、江海湖河、雨林高

原沙漠、资源能源禀赋、地理位置等自然地理要

素，或是差异化的党-政-军-民-企、宗教、语言、

科技、基建革新、通达程度等人文社会表征，都扮

演着国际通道建设中或优势、或劣势、或机遇、或

挑战的重要组成部分 （Thomas, 2021）。

1.2.3　SWOT 定性与定量于通道选址的具体应用　

参考相关 SWOT 分析的定性与定量研究 （李华 等，

2015；董锁成 等，2019；李鲁奇 等，2020）。本文

定性方面：从历史域、现实域、未来域分别列举和

挖 掘 “ 人 字 型 ” 经 济 走 廊 和 “ 新 通 道 ” 二 者 的

SWOT 要素，并筛选出影响中缅印度洋通道选址的

关键因素。其中，历史域层面，侧重从通道建设的

前世今生以及理论渊源等方向发掘 （卢光盛 等，

2015； 戴 超 武 ， 2016； Athukorala and Narayanan, 

2018； Noorali and Ahmadi, 2022）； 现 实 域 层 面 ，

强调通道具体涉及和囊括的交通网络与基础设施

（荣朝和，1995）、海公铁水等运输方式与优缺点

等 （罗 群 ， 1997； 李 勤 等 ， 2008； 曾 绍 龙 等 ，

2019）；未来域层面，关注展望通道的建成效应、

建设路径与所面临的机遇挑战、通道地方发展举

措 （Lesutis, 2020）、 空 间 格 局 与 建 设 模 式 变 化

（Murton and Lord, 2020）、通道建设面临的地理机

遇与风险挑战 （Liu and Wang, 2021; McCartney et 

al., 2022） 等。

定量方面：1） 对定性列举的 SWOT 要素采用

专家打分、AHP 评价分值。2） 通过熵权法确定

SWOT 要 素 的 权 重 和 概 率 。 3） 采 用 加 权 求 和

SWOT 系统中的总优势系数、总劣势系数、总机遇

系数及总挑战系数。S 优势和 W 劣势为一个系统，

优势计分为正，劣势计分为负，优势项得分乘以权

重加权求和，得到优势项的正向总得分，劣势项得

分乘以权重加权求和，得到劣势项的负向总得分，

二者加和得到优劣势系统的总得分 （或正值或负

值）；纵轴的 O 机会和 T挑战一个系统，机会计分为

正，挑战计分为负，机会项得分乘以权重加权求

和，得到机会项的正向总得分，挑战项得分乘以权

重加权求和，得到挑战项的负向总得分，二者加和

得到机会与挑战系统的总得分。4） 建立 SWOT 要

素坐标系，以 S、W、O、T 值连线形成 SWOT 战略

四边形，即优-劣势系统总得分与机会-挑战系统总

得分作为四边形重心坐标 P （X，Y） 横纵坐标，进

而确定所在的象限及战略的类型，通过战略方位 θ
（0≤ θ ≤2π） 的 大 小 确 定 战 略 类 型 与 战 略 强

度 （图 2）。

1.3　关键影响要素识别　

通道路线的 SWOT 分析是国际通道的路线与选

址的必要途径和重要参考。通道本身及其沿线地区

包含了大量自然或社会、非人类或人类、物质或能

动、主体性与主体间性等异质性元素，使得国际通

道路线的自然地理环境、社会经济文化环境、国家

战略考量、工程建设水平、地方风土人情、地方自

由主义、官方及民众意愿等要素都成为影响通道建

设的重要因素，不同通道的优劣势众说纷纭。在未

明确不同通道路线关键影响因素时，即使穷尽所有

SWOT 要素，都难以对“人字形”经济走廊和“新

通道”差异部分做出有益探讨。结合调研实际与相

关 研 究 ， 选 择 自 然 地 理 环 境 （ （陈 发 虎 等 ，

2017））、海公铁里程 （彭永岸 等，1995）、关键路

段 建 设 （卢 光 盛 等 ， 2015）、 与 城 市 群 关 联 度

（Lakshmanan, 2011）、 国 家 对 口 岸 的 定 位 （李 勤 

等，2008）、运输网络体系与交通设施联通 （董锁

成 等，2019；宋大伟 等，2022）、铁路对通道的赋

图 2　SWOT 战略四边形对应的战略方位与战略类型

Fig.2　SWOT strategic quadrilateral-strategic orientation and 

strategic type
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能 （陆梦秋 等，2018）、地方主动作为 （宋周莺 

等，2020）、受缅北冲突干扰情况 （李灿松 等，

2019）、跨境电商与对缅互市贸易等作为关键影响

因素，选择依据见图 3。

2 结果与分析 

2.1　中缅印度洋通道的前世今生及瑞丽与孟定清

水河出境之争　

中缅印度洋通道选址瑞丽或孟定清水河的争议

由来已久 （司徒尚纪 等，2015）。回溯晚清时期、

民国初年、抗战时期“夭折”的“滇缅铁路”（张

云辉，2017），发现中缅印度洋通道建设的出境选

址始终围绕瑞丽与孟定清水河，且生成不同的通道

路线和设想方案。整体而言，在新中国成立前的 3

个时期中，中缅通道在具体落地和建设层面是更多

倾向于选址孟定清水河 （表 1）。

新中国成立初期考虑到当时的国际形势和巩固

国内政权的需要，较长时期内中缅官方并未开放中

缅边界，中缅通道建设亦被搁置 （戴超武，2016）；

改革开放后，中缅边界、边境、口岸、通道等被赋

予时代使命和战略价值，然而由于各方面条件尚未

成熟，中缅通道“交往”微弱，铁路建设缓慢 （范

宏伟，2008）；90 年代后随着时机成熟，以瑞丽、

孟定清水河口岸为代表的中缅边境地区相继开放开

发，云南省级层面积极推动中缅印度洋通道的建设

（梁洪，1997；吴良 等，2018），但迟迟未能规划落

地。进入 21 世纪，中国相继实施“西部大开发”

“走出去”“一带一路”倡议等，中央开始支持云南

建设国际大通道与中缅走廊，试图将云南打造为通

往南亚、东南亚的桥头堡以及中国西南的辐射中心

（Su, 2013；杨祥章 等，2019；Su and Lim, 2022）。

2017 年前后鉴于国际形势变化和缅甸地缘战略

 

对通道建设的影响是基础性的 自然地理环境 影 

响 

通 

道 

选 

址 

的 

因 
素

里程决定通道的运输时间和
成本

里程与距离

关乎通道的“通”与否 关键路段建设

直接制约通道的客货源市场
和发展潜力

代表国家权力和话语对通道
建设的重视程度和主导力

与城市群的
关联及连接度

国家对通道
（口岸）的定位 

铁路的赋能
铁路通常是大通道的代名词，铁路
对口岸的赋能直接关乎通道的“大”

是通道的战略布局的前提，扮演
“稳定器”和“助推器”的角色

通道落地的微观执行环节，
是通道“道”的具体体现”

  境外冲突

 交通设施联通

  地方主动作为

缅北冲突跨境通道中“堵”点

关乎通道的生存发展及
全领域的长效机制

跨境电商与
对缅互市贸易

……

图 3　中缅印度洋通道建设的关键影响因素

Fig.3　The key influencing factors and meaning of the construction of the Indian Ocean Channel in China

表 1 不同时期滇缅铁路的选址

Table1　Site selection of Yunnan-Myanmar Railway in different periods

时期

晚清时期

民国初年

抗日战争时期

基本走向

共提出 4 条方案路线，当时的基本趋向是选择毗邻瑞丽的第二
方案路线：八莫线

《建国方略》提出 7 条路线方案，最终确定南线

东起昆明，西经安宁、平浪、禄丰、广通、楚雄、姚安、祥云、弥渡、
南涧、云县、耿马等县，拟连通缅甸密支那铁路线上的腊戌站

出境选址之争及当时的倾向

未有选址经瑞丽进入云南的路线，相反在第四条巴格莱线
（戴维斯线），明确选定云南孟定作为出境点

南线即：昆明至祥云清华洞，经弥渡、南涧、云县、沿着南定
河经滚弄跨萨尔温江至腊戎接缅甸铁路，倾向于孟定

将临沧孟定编译为滇缅铁路的最佳出境，未有涵盖瑞丽的
线路
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区位的提升 （杨在月 等，2017），中缅两国共同商

议“人字形”经济走廊建设，并于 2018 年 9 月签署

《共建中缅经济走廊的谅解备忘录》，开始以国家权

力和话语主导“人字形”走廊建设③。瑞丽是滇缅

公路、中缅铁路、中缅油气管道的汇合点，且当时

国内昆明至瑞丽的高速公路已建成通车，昆明至瑞

丽的铁路也正在建设，国内将瑞丽市和瑞丽口岸定

位打造为参与中缅经济合作的主要城市和排头兵，

国家战略层面对瑞丽的定位为瑞丽带来极大的发展

机会，首选瑞丽作为“人字形”走廊建设的出境口

自是必然。总体而言，新中国成立后的中缅通道建

设 （尤其铁路规划） 习惯性地连同公路、油气管

道、口岸建设等工程一起将建设方向偏向瑞丽 （李

勤 等，2008；李晨阳，2019），较大程度上忽略了

临沧孟定这一滇缅铁路发源地。

在实地调研过程中进一步佐证了瑞丽出境的

“人字形”走廊建设在过去的 5年并未取得实质性进

展这一结论 （洪菊花 等，2020；Yuka et al., 2022），

与孟定清水河出境的“新通道”建设和取得成绩形

成较大的反差。新通道现运营路线为孟定清水河—

缅甸登尼—腊戌—曼德勒—皎漂港/仰光港，出海联

通欧洲、非洲、中东及南亚，其从建设运行到取得

实际效益仅 2 a。2020 年大临铁路通车后新通道建

设进入实操阶段，2022-05-23 新通道便实现正式运

行。截至 2022年 8月，新通道已开行 14批次，累计

运输货物 1.05 万 t，货值近 2 亿元人民币④。在疫情

边境大封控背景下，新通道取得如此成绩，在一定

程度上充分说明其潜在的价值和“新通道”选择孟

定清水河出境的科学性和可行性，亦是回应和印证

滇缅铁路时期选址多倾向孟定的科学历史来源。

2.2　瑞丽“人字形”经济走廊与孟定清水河“新通

道”的 SWOT 结果与分析　

中缅印度洋通道的战略价值、时空优势和发展

潜力等远高于传统海上路线。早先国际通道从广西

防城港经马六甲海峡进入西印度洋皎漂港，该段线

路海运里程共 4 600 km，且远离长江经济带、川渝

经济圈、滇中城市群、贵安城市群、“云南众多旅

游圈”等客货人客源地、时间和运输成本较大。相

比传统海上路线，中缅 （瑞丽与清水河） 通道的优

势在于中国西南腹地及周边地区，航运不用绕行中

国南海和马六甲海峡，经缅甸出海口仰光和皎漂联

通海上通道，运输距离、成本、时间等大幅缩短，

里程减少 2 100 km 左右，时间节约 20 d。昆明—瑞

丽—皎漂港高速公路 1 660 km/铁路 1 628 km，昆明

经清水河至皎漂港公路运输里程 2 277 km。

调研发现，孟定清水河至腊戌一线的新通道建

设并没有获得应有的足够重视，在国家和云南省级

层面依然将瑞丽出境“人字形”经济走廊建设作为

首选和重点推进工程。从表 2 看，瑞丽和清水河口

岸或路线均反映优势与机会促进决策、劣势与挑战

妨碍决策，四者的内外部 SWOT 兼顾最终促成方

案；瑞丽和清水河口岸均落在第四象限 （抗争型战

略区）。其中，瑞丽—腊戌段 （“人字形”走廊）

落于第四象限的下半区 （调整型）；孟定清水河—

腊戌段 （新通道） 落于第四象限的上半区 （进取

型）。从人字形走廊历时多年“未取得实际进展”

和新通道历时 2 年便顺利开通运营的客观现实导向

看，虽孟定清水河优势和机遇弱于瑞丽，但瑞丽的

优势却难以转化为效益与潜力的发展维；同时瑞丽

面临的挑战和劣势亦略多于清水河；相比之下，孟

定清水河 （新通道） 的劣势和挑战较易于被弥补和

应对 （表 2）。

2.3　关键 SWOT 因素对比　

清水河至腊戌一线较于瑞丽至腊戌一线具有明

显的自然地理比较优势，其铁路里程较短、施工较

便捷、建设成本较低、建设周期较短等物质性优

势。即清水河沿途大多是地势平坦的河谷坝区，相

较瑞丽一线避开了横断山区、高黎贡山、怒江等复

杂山脉和河流且地质条件偏好，地理距离更近 （彭

永岸 等，1995）。孟定清水河在融入国家现代综合

交通运输网络也优于瑞丽。虽两者皆通过大理连接

楚雄、昆明，后接至成都、重庆、西安、长沙等国

际性综合交通枢纽，并以此融入长三角城市群、珠

三角城市群、成渝城市群、长江中游城市群、黔中

城市群、滇中城市群等主要城市群及重要产业基地

城市，但在具体连接程度上孟定清水河优于瑞丽

（图 4、5）。海公铁里程与连接境内外关键路段建设

方面，目前拟建的中缅铁路分成国内段和境外段 2

部分：1） 瑞丽、孟定清水河连接的国内关键铁路

段上：昆明经大理至瑞丽段 658 km，昆明经大理过

临沧至清水河段 647 km；其中，昆明至大理 328 km

为共线复线路段；2） 不同路线重要节点建设情况

③ https://news.cctv.com/2017/11/20/ARTI4cl7hSQRbdPBvwRex4rF171120.shtml

④ https://www.chinanews.com.cn/cj/2022/08-19/9831924.shtml
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表 2 瑞丽至腊戌一线与清水河至腊戌一线 SWOT 要素列举

Table 2  SWOT analysis of Ruili to Lashu line and Qingshuihe to Lashu line

轴向

S

W

O

T

瑞丽至腊戌一线

国家一类口岸，中缅边境口岸中人员、车辆、货物流量最大的口岸；对第三
国开放；享受沿边经济开发区政策；最完备口岸现代化管理功能的综合性联检
查验中心；昆瑞公路与缅甸的“史迪威”公路相接点；建有铁路、机场航空和千
吨级轮船沿伊洛瓦底江直达曼德勒和仰光，境外段公路、铁路、航空、水运等基
础设施整合程度较高；

内地居民因私经瑞丽首次出境，在未有外国驻华使馆中办理签证无限制。

大瑞铁路仍处于建设阶段工期极不确定；
境外关键路段地理距离较远；
瑞丽到腊戌或曼德勒的地理距离较远，地质条件极差；
瑞丽与连接腹地较远，瑞丽位置偏西，区位相对偏僻。

国家对口岸的定位与铁路对口岸的赋能，瑞丽同时被列入“重点枢纽口岸
示范工程”“口岸补短板工程”（重要边境口岸“卡脖子”事项解决工程）“口岸国
际合作工程”（毗邻国家口岸补短板工程）；

木姐—瑞丽跨境经济合作区支撑；腹地级别较高为瑞丽市；
国家战略与话语主导明显，中印孟缅经济走廊—中缅人字形备忘录等国

家权力和话语支撑。

瑞丽—腊戌段是缅北冲突最频发的一线，冲突涉及到类型最为复杂，牵涉
到 利 益 主 体 较 为 多 元 ，沿 途 需 要 分 别 经 过 德 昂 民 族 解 放 军 、克 钦 独 立 军

（KIA）、缅甸民族民主联盟军的“驻地”或势力范围区；缅民盟的多元平衡及默
许缅民间的大肆“反华”社会活动和情绪表达等（Brenner, 2018）；与畹町等口
岸竞争激烈，市场威胁较大和存在被替代风险；瑞丽—腊戌段铁路开展工程可
行性前期研究，但尚未进入线路实际规划阶段。

孟定清水河至腊戌一线

国家一类口岸；历史上铁路规划的选点多倾向于
清水河；清水河通道到腊戌或曼德勒的地理距离较
近，沿途大多是地势平坦的河谷坝区，避开横断山区、
高黎贡山等山脉且地质条件偏好，铁路里程最短、施
工最便捷、建设成本最低、建设周期最佳（彭永岸 等，
1995）。

经历云南省二类开放口岸到国务院批准一类对
外开放口岸的漫长历程；未对第三国开放；

口岸规模、配套基础设施较瑞丽较差；
腹地城市支撑较弱，为孟定镇、耿马县、临沧市。

未来中缅印度洋新通道将获得相关省级和国家
级话语。

“新通道建设和效益成长迅速，潜力凸显；3 种跨
境电商模式早于瑞丽，9810 模式在全省领先；从临沧
入缅甸，清水河口岸已具备“9610”（企业对个人 B2C
出口）、“9710”（跨境电商 B2B 直接出口）和“9810”（跨
境电商出口海外仓）3 种模式的跨境电商通关。

没有获得国家、省级政府应有的足够重视；学界、
智库等对临沧的研究关注较少，学术支撑、建设宣传
的论证不如瑞丽；清水河—腊戌段现代化铁路尚未启
动规划研究。

图 4　双“Y”型中缅印度洋通道新构想示意

Fig.4　New concept of double "Y"-shaped China-Myanmar Indian Ocean Passage

注：1） 该图参考自文献 （宋大伟 等，2022）；2） 该图基于国家测绘地理信息局标准地图服务网站下载的审图号 GS （2016） 1663 号的

标准地图制作，底图无修改；图 5 同。
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方面，瑞丽方向的大理—瑞丽段铁路，因地质极其

复杂，目前仍处于建设阶段、施工和完工工期极不

确定；清水河方向上分为 2 段：大理—临沧段铁路

已于 2020 年 12 月提前建成通车，临沧—清水河段

铁路于 2017 年通过可行性评审纳入建设规划；3）

连接的缅甸境内关键铁路段上：瑞丽—腊戌段铁路

里程 184 km，清水河—腊戌段铁路里程 130 km。其

中，瑞丽—腊戌段铁路开展了工程可行性前期研

究，但尚未进入线路实际规划阶段；清水河—腊戌

段现代化铁路尚未启动规划研究。

缅甸武装冲突对瑞丽至腊戌一线的影响和干扰

大于清水河至腊戌一线。缅北地区的缅军及其各少

数民族武装之间的冲突矛盾对中缅通道的建设影响

较大，缅甸军方通过争夺口岸、重点矿产资源产

地、缅北重镇等控制权，挤压民地武的生存空间和

经济来源；民地武通过袭击中缅贸易通道 （尤其是

从曼德勒至姐告的主干道和关键桥梁），扰乱中缅

之间的正常贸易运输和阻碍中缅铁路的有效推进，

以此作为停火谈判筹码 （李灿松 等，2019）；此外，

瑞丽至腊戌一线的冲突较清水河至腊戌一线更为频

发，冲突类型、强度等也更复杂，牵涉到的利益主

体也更为多元。瑞丽至腊戌沿途需分别经过德昂民

族解放军、克钦独立军 （KIA）、缅甸民族民主联盟

军的“驻地”或势力范围区。而相较之下，孟定清

水河至腊戌仅经过人民防卫军 （PDF） 的势力范围，

且冲突数量较少。综上，缅甸国家内部军方与民地

武的策略及其生存目标之间的矛盾，势必导致瑞丽

出境的“人字形”走廊建设缓慢，即使其能建成，

图 5　中缅印度洋新通道基础设施联通情况

Fig.5　Infrastructure connectivity of China-Myanmar New Indian Ocean Passage
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其 安 全 性 与 运 行 平 稳 性 亦 不 如 清 水 河 出 境 的 新

通道。

目前铁路规划与建设优先序列方面，瑞丽口岸

优于清水河口岸。《国家“十四五”口岸发展规划》

（中华人民共和国海关总署，2021）（以下简称 《口

规》），将口岸划分为枢纽口岸、重要口岸和普通

口岸 3种类型⑤，瑞丽同时被列入“重点枢纽口岸示

范工程”“口岸补短板工程”（重要边境口岸“卡脖

子”事项解决工程）“口岸国际合作工程”（毗邻国

家口岸补短板工程），而孟定清水河仅被列为重要

口岸。《口规》 明确中缅方向上 6个边境口岸建设瑞

丽市独占其三，即瑞丽铁路口岸 （属国家规划建设

但尚未启动）、瑞丽口岸、畹町口岸。在 《云南省

铁路“十四五”发展规划》（云南省交通运输厅，

2022） 中，中缅瑞丽铁路通道和中缅清水河铁路通

道同时囊括在内，临沧至清水河铁路段被列入重点

规划项目，即“争取开工”阶段，大理到瑞丽口岸

的铁路通道 （大瑞铁路） 属于在建项目。

在发展势头、地方主动作为、内部评估等方面

清水河略胜一筹。在通道建设的地理过程中，国家

与地方“能动性”并不冲突。虽地方必须服从于中

央与国家的战略考量，但因地方在调动多方参与、

熟悉建设实际等方面更具优势，地方的自主性和主

动作为尤为关键。临沧市的主动作为较好地化解了

缅方对新通道建设的领土和政策等的限制，临沧市

主动加强对外沟通，获得缅政府、缅军政府、民地

武、普通民众等域外主体对新通道建设的支持，这

亦是孟定清水河至腊戌一线新通道短时间开通并取

得显著成绩的重要原因。临沧市充分发挥一系列地

方作为联系缅甸各级政府当局及民地武组织，获得

其对新通道试通第三国货物的特事特办、过境税特

批及第三国货物通行协议等；在 2021年缅甸军方接

管缅政权，缅政府军与民地武矛盾冲突加重的背景

下，呼吁缅政府军、民地武等不要干扰新通道运行

与运输且得到较好响应；借新通道建设契机，中缅

双方亲自设计、开通第一单人民币结算单、确定以

人民币作为结算方式，2022 年 7 月缅甸与中方同意

在清水河开设人民币账户、用人民币结算进出口货

物，极大地避免和减少了货物过境结算问题；另临

沧市新通道办主要负责人和职能部门等表示：“孟

定清水河口岸与北侧的镇康南伞口岸、南侧沧源永

和口岸在临沧市内形成明显的区域口岸联动效应，

打造以清水河为一体，南伞和永和为两翼，协同开

放创新发展并举”的格局，口岸群的响应机制已初

具雏形，较好地支撑着清水河方向的新通道建设。

相较与瑞丽口岸同处同一驻地的畹町口岸，瑞丽与

畹町相对独立的发展模式，致使其所形成的“区域

效应”不及清水河“片区”；同时，临沧市政府同

四川省德阳市和攀枝花市政府、重庆市政府口岸和

物流办公室、中远海运物流有限公司、中国铁路昆

明局集团有限公司等兄弟单位和企业签署了战略合

作框架协议，充分发挥各方权力和优势，开展深层

次的跨领域合作共同推进新通道建设 （“一带一

路”建设办公室，2022）；新通道试通成功后，短

期内便得到省级乃至国家有关部门和企业的话语与

权力支持。省级层面，新通道纳入 《云南省“十四

五”建设西向南亚东南亚辐射中心规划》（云南省

人民政府，2021） 等政策文件。总之，诸多自下而

上式的临沧“地方实践”和“地方主动作为”，在

一定程度上缓解“尺度困惑”、境内外地方行政级

别不对等、对话主体地位职位官阶不对等、权限差

异等通道建设存在的问题。

清水河出境的新通道具有巨大市场空间和成长

确定性，清水河口岸在简化报关手续、实现口岸快

速验放、节约企业物流成本、扩展海外消费市场以

及促进口岸外贸新业态发展等方面较瑞丽优势明

显。目前从临沧入缅甸，清水河已实现“9610”

（企业对个人 B2C 出口）、“9710”（跨境电商 B2B 直

接出口） 和“9810”（跨境电商出口海外仓） 3 种模

式的跨境电商通关。从 2011 年边合区启动建设到

2019 年，孟定清水河口岸边民互市贸易额由 1.5 亿

元增长至 26.3 亿元，居全省对缅口岸互市贸易额第

一位，2020 年孟定清水河口岸成为全省第二大对缅

贸易口岸 （临沧市商务局，2020）。2021-06-08 孟

定清水河口岸边民互市个体工商户开出首张边民互

市交易增值税电子专用发票，标志着临沧边合区孟

定清水河口岸边民互市创新业务改革取得实质性突

破。同时，缅方已规划建设滚弄—清水河经济特

区，促成清水河口岸经济区与缅甸滚弄—清水河经

济特区的联动共建。

综上，瑞丽向在国家对口岸的定位、铁路对口

岸的赋能、运输网络体系方面较孟定清水河方向更

⑤ 战略地位重要、口岸经济社会效益强和辐射带动作用大的口岸作为国际枢纽口岸；战略地位比较重要、口岸经济社会效益较强和辐

射带动作用较大的口岸作为国家重要口岸；其他口岸作为地区普通口岸。
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具优势，孟定清水河向则在自然地理环境、海公铁

里程、与城市群关联度、地方作为、受缅北冲突干

扰情况等方面更具优势，关键路段建设情况 2 条路

线基本持平。

3 结论与讨论 

3.1　结论　

文章援引 SWOT 分析和阐述中缅印度洋通道建

设历史域、现实域、未来域的关键影响因素，追溯

中缅印度洋通道的前世今生，对比瑞丽出境人字形

经济走廊与孟定清水河出境的新通道，主要结论

如下：

1） 不同时空序列下影响中缅印度洋通道建设

的关键因素存在显著差别。历史域上的关键影响因

素有明显的“地理决定论”意味，以地形、高程、

河流、地质等为代表的自然地理环境与特征深刻影

响着早期的中缅通道建设；现实域层面的关键影响

因素多为人类主观能动性的发挥程度和科技进步是

否促生通道建设“时空压缩”，即主观能动性和科

技进步等能否缩短通道的建设里程和关键路段建设

工期、是否能提升与城市群关联度及完善运输网络

体系等；未来域的关键影响因素则是关注通道的

“成长”、国家话语支持和战略定位以及服务国家的

长效机制等方面，最直接的国家对通道的定位、赋

能及话语政策支持等。

2） 瑞丽与孟定清水河作为中缅印度洋通道的

中方出境口岸，选址在不同时期侧重不同，受到各

自 S、W、O、T 主导要素的裹挟影响与约束。瑞丽

为抗争战略调整型，清水河为抗争战略进取型，即

孟定清水河优势和机遇弱于瑞丽，且瑞丽挑战和劣

势大于清水河，清水河的劣势和挑战较瑞丽能更好

地弥补和纠正。

3） 总体孟定清水河至腊戌一线 （新通道） 相

较瑞丽至腊戌一线 （“人字形”走廊） 的优势和潜

力较为明显，阻碍和困难相对较小，佐证了“优势

在孟”的新通道方案。“人字形”走廊与新通道

SWOT 要素的阐述论证二者间显著互补性特征，传

递出双“Y”轴通道设想的科学性与可行性。

3.2　讨论　

与 传 统 地 理 学 整 体 结 构 化 分 析 系 统 不 同 ，

SWOT 情景或模型是非网状—拓扑空间似的交互网

络，其在 S、W、O、T 本身及各自方向上是独立客

观存在的，战略类型由 SWOT 系统内部要素多少和

互动程度共同决定。国际通道的选址综合项目的优

势、劣势、机遇、威胁及其多尺度、多要素地理空

间过程，通道选址的达成取决于通道系统 SWOT 子

系统的互动情景。SWOT 在通道选址的过程中，选

址考虑各地点彼此的 S、W、O、T 在不同时期的相

互作用，共同界定通道—地点的环境形态，进而有

效揭示通道选址转移变化的过程。

本文重点关注瑞丽与孟定清水河的所处各种

宏、中、微观情景，明确了新通道与人字形经济走

廊的相互关系，梳理和阐明了出境口岸由单个瑞丽

变成瑞丽与孟定清水河并行，再到清水河比较优势

明显的地理逻辑。清水河更具优势的结论，将有助

于推动新通道建设的全面落地，也完善着新通道建

设科学性和可行性的叙事体系，能有效消解社会各

界对新通道取得成就的质疑和认知偏差。

另外，无论是人字形经济走廊亦或是新通道，

都是面向南亚东南亚和环印度洋地区开放的陆海国

际通道的重要组成部分。因此，基于研究提出核心

政策建议如下：1） 寻求在国家层面和云南省层面，

将人字型经济走廊与新通道建设的权力和话语统筹

合并为“中缅印度洋“双 Y 字形”通道”建设，深

入谋划“双 Y 字形”通道建设；2） 借鉴新通道经

验，着力推进“瑞丽段”的海公铁跨境多式联运新

模式，借鉴新通道建设的经验启示，补齐“人字

形”走廊建设尚存的战略短板、运营短板及成本短

板等；3） 从顶层设计、基础设施建设、沿线区域

协同发展、市场主体培育、政策集群制定等方面，

针对性地提出“中缅印度洋“双 Y 字形”通道的建

设路径和方案。
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Abstract: The construction of the China-Myanmar Economic Corridor (CMEC) out of Ruili and the China-

Myanmar Indian Ocean New Corridor (CMIONC) out of Qingshuihe in Mengding has attracted much attention. 

The great contrast between the construction and development of the CMEC and the CMIONC has raised 

widespread concern in the academic community. Therefore, we developed a theory and framework of 

international corridor analysis based on the SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats), and 

conducted a comparative analysis of SWOT elements and key influencing factors between the CMEC and 

CMIONC (Ruili-Lashu and Mengding-Qingshuihe-Lashu) to reveal the differences between them and the key 

influencing factors of the CMIONC. We evaluated the comparative advantages of the CMEC and CMIONC and 

the geographic logic of focusing on various choices at different times. The study produced several important 

results: (1) There are significant differences in the key factors influencing the construction of the China-Myanmar 

Indian Ocean Corridor in different spatial and temporal sequences. The key influencing factors in the historical 

domain have obvious geographic determinism, and the natural geographic environment and features represented 

by topography, elevation, rivers, geology, among others., profoundly influenced the construction of the China-

Myanmar corridor in the early period. The key influencing factors in the actual domain are mostly the degree of 

human initiative and the degree of scientific and technological progress contributing to the construction of the 

corridor and the extent to which the corridor will be constructed. Whether the progress of science and technology 

can contribute to the "space-time compression" of the corridor construction is to be determined. Whether the 

subjective initiative and progress of science and technology can shorten the construction distance of the corridor 

and the construction period of key sections and whether it can enhance the degree of connection with the urban 

agglomerations and improve the transport network system should be analyzed. Furthermore, the key influencing 

factors in the future domain will be the growth and national discourse support of the corridor. These aspects 

include strategic positioning and long-term mechanisms to serve the country, the most direct national positioning 

of the channel, empowerment, and discourse policy support, and others. (2) Ruili and Qingshuihe of Mengding, 

as the Chinese exit ports of the China-Myanmar Indian Ocean Corridor, have focused on different geographic 

considerations at different times and have been subject to the influences and constraints of the dominant SWOT 

elements. Ruili (the "herringbone" corridor) is a type of resistance strategy adjustment, and the Mengding 

Qingshui River (new corridor) is a type of resistance strategy aggressiveness. (3) On the whole, the advantages 

and potentials of the line from the Mengding Qingshuihe River to Laxun (the new corridor) are more evident than 

those of the line from Ruili to Laxun ("herringbone" corridor), and the obstacles and difficulties are relatively 

small, which proves that the advantages are in Meng for the new corridor program. The "herringbone" corridor 

and the new corridor have prominent complementary characteristics, highlighting the scientific soundness and 

feasibility of the double "Y" axis corridor concept.

Keywords: China-Myanmar Economic Corridor; China-Myanmar Indian Ocean New Corridor; SWOT analysis; 

geographic process; Mengding Qingshui River; Ruili
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