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专题 科学数据发展政策与规划 

欧盟科学数据发展政策与规划 

张耀南 1,2,3*，吴亚敏 1,3，张彩荷 1,2,3，康建芳 1,2,3，李红星 1,2,3 

1. 国家冰川冻土沙漠科学数据中心，兰州  730000 

2. 中国科学院西北生态环境资源研究院，兰州  730000  

3. 甘肃省科学数据总中心，兰州  730000 

摘要：随着全球科技创新能力的不断提升，科学数据快速增长。作为科学数据管

理与共享的全球楷模，欧盟历来重视科学数据的管理与发展，并且形成了科学数

据发展的系列政策与计划。本文采用网络调查和文献分析方法，着重梳理与总结

了欧盟关于科学数据的支持与监管机构、管理政策、发展规划以及数据应用实践

成效及问题，归纳了我国科学数据发展面临的问题并提出启发性意见。分析表明，

欧盟在推进开放科学的过程中形成的开放科学数据发展政策体系以及可持续的发

展规划等，对欧盟科学数据的开放共享、科学管理、效益发挥及可持续发展至关

重要，使得欧盟在开放科学方面走在世界前列。此外，欧盟将科学数据中心纳入

其科技创新基础设施体系中予以持续支持。这为我国科学数据发展，科学数据中

心建设以及科学数据政策、发展规划制定和科学效益发挥提供参考。 

关键词：欧盟科学数据；科学数据中心；数据管理政策；发展规划；实践成效 

引  言                                                  

随着物联网的发展，众多的科研设施在科学研究活动中产出了海量的科学数

据。伴随而来的大数据的兴起与发展使得科学研究进入了以数据为核心的“第四范

式”新时代，科学数据不仅是科学探索的动力，也是推动国家发展、科技创新的重

要战略资源和资产。欧盟在发布的《Guidelines on Open Access to Scientific 

Publications and Research Data in Horizon2020》（即 OA 指南）对科学数据（scientific 

data）或研究数据（research data）给出定义：是指为进行验证、决策、推理、讨论

以及计算所使用的信息，特别是事实数据和数字[1]，特别指出科学研究过程中的

研究数据包括能以数字形式提供的统计数据、实验数据、测量数据、实地观测数

据和图像等。经济合作与发展组织（Organization for Economic Cooperation and 

Development，OECD）将其定义为“作为科学研究的主要来源并被科学界普遍接

受作为验证研究结果必要条件的事实记录[2]”。无论科学数据如何定义，科学数据

已经成为新一轮科技创新活动的重要“原料”。作为承载科学数据的数据中心，其

职责是将广泛分散的科学数据，通过有效的数据集成与科学管理，形成更加系统

且规范的数据资源，使其能够发挥更大的价值，这也使科学数据中心成为各国科

技创新的重要基础设施。 

20 世纪后期以来，学术界为规避传统封闭科学的弊端，促进科学进步，倡导

“自由、开放、合作、共享”的开放科学理念。为此，欧盟积极出台了一系列数
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据政策与发展规划，构建了承载科学数据的数据中心，通过数据中心开展科学数据的汇聚、管理、

存储、开放与利用等，从而将科学数据发展成为支持欧盟科技创新活动基础设施。本文通过对欧盟

科学数据政策及实践方面经验的梳理与总结，以期为我国科学数据的发展、国家科学数据中心的建

设及强化提供一定借鉴和参考依据。 

1  科学数据主要支持和监管机构                                                           

欧洲研究成果数字化保存项目“PARSE.Insight”作为欧盟资助项目之一，在其结题调查报告指

出“科研数据应该被保留，必须对公共资助的研究负责”[3]。此外，确保科研数据的易于获取性、可

再利用性和开放共享，不仅有助于扩展学术研究方向和验证研究结果，而且保障了数据的完整性。

欧盟作为欧洲地区规模较大的区域性经济合作国际组织，历来非常重视科技的发展与数据资源的科

学管理。开放科学最基础的是开放科学数据，而科学数据的发展离不开地区组织、国家和各部门的

支持与监管，这些支持与监管机构也是科学数据基础设施建设的主要基地与支撑，主要负责数据资

源的收集、储存、管理、发布和共享等工作。本文从欧盟政府、各国政府组织和科研机构等三个层

面梳理了欧盟关于科学数据的主要支持和监管机构。 

1.1  欧盟层面 

欧盟自成立以来，一直致力于推动科学研究和科技创新，为此设立了多项资助项目支持不同阶

段和不同领域的科研人员和机构。针对项目研究获得的数据资源，欧盟较早设立机构来推动数据管

理与开放应用。欧盟支持和监管科学数据的主要机构如表 1 所示。 

表 1  欧盟层面科学数据主要支持和监管机构 

Table 1  Primary support and regulatory agencies for scientific data in the EU 

机构名称 简介 主要职责 

欧盟委员会（European 

Commission）[4] 

欧盟的行政机构，相当于国家系统中的

“政府”，负责维护欧盟条约和管理日

常事务，制定欧盟年度预算及其监督工

作，也是欧盟立法的唯一发起者。 

主要负责科学数据政策、规划及法规的提出与颁

布，设立专项基金支持科学研究等。 

欧 洲 研 究 理 事 会

（ERC）[5] 

2007 年成立，是欧盟最重要的基础研究

资助机构，旨在支持卓越的科学家及其

团队开展前沿性、高风险、高回报的创

新性研究。 

提供 4 种主要赠款计划：启动赠款、合并者赠款、

高级赠款和协同赠款，分别针对自完成博士学位

以来具有 2–7 年经验、自完成博士学位以来具有

7–12 年经验、过去 10 年中拥有重大研究成果和

由 2–4 名首席研究员组成的工作小组等不同职

业阶段的优秀科研人员，并用于帮助被资助者探

索他们的研究成果在商业或社会上的创新潜力。 

欧洲数据保护委员会

（EDPB）[6] 

为贯彻《通用数据保护条例》而建立，

总部位于布鲁塞尔。EDPB 由欧盟国家

数据保护与监管机构和欧洲数据保护

监管机构（EDPS）的代表组成。 

EDPB致力于在整个欧盟范围内统一贯彻数据保

护规则，确保《通用数据保护条例》和《执法指

令》[7]在欧盟的一致应用。 
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机构名称 简介 主要职责 

欧洲数据保护监管机

构（EDPS）[8] 
欧盟的独立数据保护机构。 

EDPS 的目标是作为一个公正的卓越中心，在实

践和法律上执行和加强欧盟数据保护和隐私标

准。 

1.2  欧盟成员国政府层面 

欧盟各成员国不遗余力地推动科学研究与创新，其中尤以德国和法国最为典型。例如，法国国

家信息自由委员会（CNIL）通过保障数据隐私安全从而实现欧洲数据保护规则标准化。欧盟各国政

府层面的典型科学数据支持和监管机构如表 2 所示。 

表 2  成员国政府层面科学数据主要支持和监管机构 

Table 2  Primary support and regulatory agencies for scientific data in member states 

机构名称 简介 主要职责 

法国国家信息自由委

员会（CNIL）[9] 

独立的法国行政机构，欧盟

第 29 条数据保护工作组

（G29）重要组成结构之

一。 

其任务在于确保信息科技不侵犯人权、隐私及个人和公民

自由；负责决定数据收集和使用的条款及条件；旨在实现

欧洲数据保护规则标准化。 

联邦数据保护与信息

自由专员（BfDI）[10] 

2016 年 1 月 1 日成立的关

于德国科学数据的最高联

邦机构。BfDI 只对议会负

责，其决定只受法院监督。 

在数据保护方面的一个重要任务就是在尽可能高的数据保

护水平上执行数据保护基本规定的大量开放条款；另一个

同样重要的议题是在第三国进行国际数据交换。 

1.3  欧盟科研机构层面 

欧盟针对科学数据发展，不仅在欧盟层面和各国政府层面设置了相关机构，另外欧盟成员国组

成的科研机构和组织，是科学研究发展的重要孵化基地，也是科学数据核心产出地和支持管理机构

之一。欧盟地区的科研机构众多，文章重点梳理了与科学数据相关的高水平科研机构，如表 3 所示。 

表 3  科研机构层面科学数据主要支持和监管机构 

Table 3  Primary support and regulatory agencies for scientific data in scientific research institutions 

机构名称 简介 主要职责 

欧洲科学基金会（ESF）

[11] 

1974 年在法国成立的一个非政府、面

向国际的非营利协会。 

ESF 致力于促进欧洲最高质量的科学，以推动研

究和创新的进步。ESF 与不同的机构合作，领导

成功的项目，通过广泛的科学支持伙伴关系制定

决策，主要工作包括研究项目赠款评估，欧洲项

目的协调，制定资助计划和托管科学平台。 

德 意 志 研 究 基 金 会

（DFG）[12] 

中央自治研究资助机构，服务于科学

和人文学科，促进大学和研究机构所

有形式和学科的最高质量研究。 

重点资助学术界自己在知识驱动研究领域开发

的项目。DFG 为研究项目提供资金，创造竞争机

会，并开展研究提案的审查、评估、选择和决策

https://edps.europa.eu/data-protection_en#Independance
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机构名称 简介 主要职责 

程序。 

欧洲航天局（ESA）[13] 

成立于 1975 年，是欧洲一个致力于

探索太空的政府间组织，总部设在法

国巴黎，拥有 22 个成员国。 

欧空局强调并推行以共享为核心的对地观测数

据政策，发布了修正的对地观测数据政策，分为

自由使用类遥感数据和有限使用类遥感数据。 

欧洲研究型图书馆协

会（LIBER）[14] 

一个由研究机构组成的欧洲区域性

协会组织。 

重视协作和包容性的协会，致力于帮助欧洲研究

型图书馆参与和支持开放科学发展。 

科学欧洲（SE）[15] 

2011 年在德国柏林成立，成员包括来

自 27 个欧洲国家的 36 个研究与资助

机构，是代表在欧洲资助或开展科学

研究的主要公共组织的协会。 

旨在通过整合各科学机构的专业知识来提升科

学研究对社会的影响；支持开放科学、促进科学

数据的共享和重用是 SE 的重要战略目标。 

2  欧盟科学数据政策体系                                                           

欧盟作为全球最有影响力的区域性经济合作国际组织之一，也是其成员国在国际上的代言人。

欧盟不仅制订了更高层次的政策来协调规划、规范引导各成员国和众多科研资助机构的行为，而且

还通过一系列政策制定、战略规划和项目约束，努力构建欧盟内部开放科学生态体系，并将推动开

放科学、促进科学数据共享和重用作为其重要战略目标之一。欧盟认为，合理的科学数据管理政策

的制定是推动开放科学的基础之一，对于推动科研数据有效管理和开放共享至关重要。然而科研资

助机构、执行与监管机构、科学数据中心和科研数据基础设施等都按照各自内部制定的管理政策执

行，造成各机构间资源互通性差，故构建统一欧盟整体的政策体系尤为重要。与此同时，欧盟通过

这些政策体系的引导和强制要求，确保科研数据的可持续发展，长期致力于数据资源管理的长期保

存、可发现、可访问、可使用、可互操作和可重用性等。 

欧盟早在 1995 年就已颁布数据保护指令，也是最早制定关于数据管理和保护的组织之一。自此

为了实现欧盟研究数据开放共享的政策目标，欧盟政府机构和相关部门陆续颁布多项政策指南、规

划方案和倡导活动等。例如，欧盟于 2016 年 2 月出台《“地平线 2020”框架中科学出版物和研究

数据的开放获取指南》（OA 指南），阐释了开放获取的重要性、研究数据开放的范围和步骤，提出通

过研究数据开放先导试点计划来实现研究数据的开放获取。2016 年 8 月欧盟颁布《“地平线 2020”

项目中数据管理的 FAIR 指南》，旨在使研究数据具备可发现（Findable）、可访问（Accessible）、可

交互（Interoperable）和可重用（Reusable）的特性。为了实现利用开放数据促进知识创新、技术进步

的最终目标，指南规定所有参与开放研究数据先导计划的项目都必须提交遵循 FAIR 原则的数据管

理政策 DMP[16]。为了更好地理解欧盟推动科学数据发展过程中制定的与科学数据有关的政策体系，

洞悉政策规范在数据发展中的主要作用。欧盟及其相关机构科学数据方面的主要政策（表 4）。 

表 4  欧盟及相关机构的部分科学数据政策 

Table 4  Part of the scientific data policies of the EU and related agencies 

颁布时间 政策名称 发布机构 主要内容 

2008-08 
《FP7 框架开放获取先导计划》（Open 

Access Pilot in FP7）[17] 

欧盟委员

会 

在计划启动的试点中，开放获取意味着任何人可

通过互联网免费访问研究欧盟资助的 FP7 框架
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颁布时间 政策名称 发布机构 主要内容 

下产生的文章和成果。 

2012-07 

《科学数据：开放获取研究成果将激

励欧洲的创新能力》（Scientific Data: 

Open Access to Research Results will 

Boost Europe's Innovation Capacity）[18] 

欧盟委员

会 

把开放获取科学出版物作为“地平线 2020”和

2014–2020 年欧盟研究与创新资助计划的一般

原则。截至 2014 年，所有由“地平线 2020”资

助的文章都必须是可访问的。 

2012-07 

《更好地获取科学信息：提升科研公

共 投 资 的 效 益 》（ Towards Better 

Access to Scientific Information: 

Boosting the Benefits of Public 

Investments in Research）[19] 

欧盟委员

会 

表示研究成果，包括出版物和数据收集，需要利

用数字媒体迅速和广泛传播。 

2013-02 

《开放存取与数据传播和保存政策

指南》（ Policy Guidelines for Open 

Access and Data Dissemination and 

Preservation）[20] 

欧盟委员

会 

为基金资助机构、科研机构和出版机构制定了科

研数据开放获取政策的指南。 

2013-12 

《“地平线 2020”框架下的示范资

助协议》（ H2020 Annotated Model 

Grant Agreement）[21] 

欧盟委员

会 

对开放科研数据先导计划（Open Research Data 

Pilot）中科研数据的开放获取进行了内容和范围

上的规定。该协议已多次更新版本，最新为 2019

年 6 月版。 

2015-03 

《科学出版物与研究数据开放存取

指南》（第二版）（Open Access to 

Scientific Publications and Research 

Data 2.0） 

欧盟委员

会 

决定实施开放科学数据试点，该项目应用于两类

数据：描述科学数据的元数据和被监管的辅助数

据或原生数据。 

2016-02 

《“地平线 2020”框架中科学出版

物和研究数据的开放获取指南》

（ Guidelines on Open Access to 

Scientific Publications and Research 

Data in Horizon 2020）（OA 指南）[1] 

欧盟委员

会 

为科研成果和数据的开放获取提供指导，受地平

线 2020 计划资助的项目必须遵守这些规则。 

2016-02 

《“地平线 2020”中的 FAIR 数据管

理指南》（Guidelines on FAIR Data 

Management in Horizon 2020）（FAIR

指南）[22] 

欧盟委员

会 

为数据生产者和发布者提供具体的标准化指导，

以便科研人员有效管理研究数据，使科研数据具

有四种功能：可查找、可获取、可互操作和可重

用。 

2016-04 

《欧洲云计划——在欧洲建立有竞

争力的数据和知识经济》（European 

Cloud Initiative: Building a competitive 

data and knowledge economy in 

Europe）[23] 

欧洲联盟

理事会 

欧洲开放科学云旨在使欧洲在科学数据基础设

施方面处于全球领先地位，以确保欧洲科学家充

分受益于数据驱动的科学，并联合目前分散在各

个学科和会员国现有的科学数据基础设施，使访

问更容易、更优惠、更高效。 

2016-08 《在欧洲研究理事会支持的“地平 欧洲研究 制定了在欧洲理事会支持下的地平线 2020 计划
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颁布时间 政策名称 发布机构 主要内容 

线 2020”中实施开放获取科学出版

物和研究数据的指南》（Guidelines on 

Implementation of Open Access to 

Scientific Publications and Research 

Data in projects supported by the 

European Research Council under 

Horizon 2020）[24] 

理事会 中，与项目成果有关的同行评审科学出版物（不

仅包括期刊文章，还包括会议记录、专论等）和

参与开放科研数据试点项目（ORD Pilot）的科学

数据的开放获取具体操作流程。 

2018-09 
《让 EOSC 成为现实》（Prompting an 

EOSC in Practice）[25] 

欧盟委员

会 

将欧洲研究基础设施集合于欧洲开放科学云，并

致力于科学数据互操作性行动计划，包括元数

据、规范和认证等。 

2018-05 

《欧洲数据保护通用条例》（EU 

general data protection regulation ，

GDPR）[26] 

欧盟委员

会 

旨在协调数字单一市场的框架，让个人控制其数

据，并制定现代数据保护治理。 

2018-09 《S 计划》（Plan S）[27] 

欧盟委员

会、欧洲研

究理事会 

规定自 2021 年起，所有由国家、区域和国际研

究委员会和资助机构提供的公共资助的研究成

果的学术出版物必须在开放获取期刊、开放获取

平台上发表，或通过开放获取存储库立即提供，

并不设保护期。 

2018-11 
《让 FAIR 成为现实》（Turning FAIR 

into Reality）[28] 

欧盟委员

会 

提供了对实施 FAIR 所需的调查和分析，并为欧

洲及其他地区的利益相关者提供了一套具体的

建议和行动指南。 

2019-01 

《科研数据管理国际协调实用指南》

（Practical Guide to the International 

Alignment of Research Data 

Management）[29] 

科学欧洲 

指导科研执行机构和资助机构制定了数据管理

政策（DMP），增强了不同机构政策的一致性。

2021 年发布了扩展版，增加了评审专家使用指

南，对制定的 DMP 对照指南进行标准化评估。 

2021-06 

《 可 持 续 科研 数 据 实用指 南 》

（ Practical Guide to Sustainable 

Research Data）[30] 

科学欧洲 

指导科研执行机构和科研资助机构评估当前的

科研数据政策和做法，以便实现可持续的数据共

享和可互操作的系统共享。 

2022-01 《数据法案》（Data Act）[31] 
欧盟委员

会 

是支撑欧洲数据战略的关键法案，其主要目标是

通过利用不断增长的工业数据量的潜力，使欧洲

成为数据经济的领导者，以使欧洲经济和社会受

益。 

总体来看，欧盟科学数据管理与开放获取政策主要体现在以下几点：（1）起步早。2008 年 FP7

框架计划倡导数据资源的开放获取，允许公众可以通过互联网免费访问研究欧盟资助的 FP7 框架下

产生的文章和成果；（2）战略层面各部门响应迅速，部署全面。例如 2015 年，经济合作与发展组织

成立了开放科学专家组，与欧盟及其成员国合作，借助 Open AIRE[32]等一系列计划项目和倡议积极

推进开放科学，其中“地平线 2020”计划将开放科研数据作为默认要求。此外，针对此计划相关科
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学数据管理与开放的成立欧洲开放科学云（European Open Science Cloud，EOSC）[33]工作组；（3）

数据开放共享资金支持。“地平线 2020”明确规定与科研数据开放获取有关的费用被作为资助的一

部分。2015 年《开放存取与数据传播和保存政策指南》指出确保为科研数据的开放获取提供持续的

资金支持；（4）数据管理政策规范。制定具有指导意义和统一标准的原则与规范，例如元数据标准、

数据管理政策（DMP）、数据开放原则规范“FAIR”等；（5）数据资源管理广泛性。从政策制定者的

角度看，研究数据的管理不再局限于高校和科研单位，欧盟和机构组织对其重大项目成果的管理也

非常重视，主要涉及自然科学、科学技术、经济发展和社会进步等领域。 

3  科学数据发展规划                                                           

欧盟是世界上最大的研究和创新资助者之一，每年投入数十亿欧元用于支持不同领域的科学、

技术和社会项目。欧盟重大科研项目旨在解决全球性的挑战，推动经济增长和竞争力提升，提高公

民的福祉和生活质量，加强欧洲在国际舞台上的影响力和合作关系。欧盟近年来重大科研项目[34-37]

如图 1 所示。 

 

图 1  欧盟重大科研项目 

Figure 1  Major research projects of the EU 

早在 2007 年，欧盟启动第七框架计划（FP7），并在部分领域推行开放获取试点项目，制定长期

保存科学数据的规划。对欧盟重点资助的研究项目或领域所产出的科学数据制定和实施数据管理计

划，以促进科学数据的高质量存储和高效管理，实现科学数据的可发现、可访问与可重用。20 世纪

后期，为克服传统封闭性科学弊端，学术界倡导“自由、开放、合作、共享”的开放科学理念。反映

了欧洲对促进知识流通、加强协作、提高效率和影响力以及应对全球挑战的承诺。除此之外，欧盟

重点关注数据所有利益相关者，使数据资源公平利用，这也有益于构建整个科研数据生态系统。例

如，2020 年 2 月 19 日布鲁塞尔会议上，欧盟委员会发布的《欧洲数据战略》指出欧盟致力于创造有
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利环境，使更多数据资源在其内部存储和处理，并构建欧洲数据空间。通过制定并执行合理有效的

战略规划，科研人员不仅可以符合资助者要求，还可以提高自己工作质量，使科研数据可以跨机构、

跨学科、跨国界共享与重复利用，同时也推动了科技、经济与社会生态系统的构建。欧盟典型的科

学数据发展规划见表 5。 

表 5  欧盟科学数据发展规划 

Table 5  Key strategic plans for advancing scientific data development in the EU  

颁布时间 规划名称 发布机构 主要内容 

2007-12 

欧盟科学数据长期保存计

划（Permanent Access to the 

Records of Science in 

Europe，PARSE.Insight） 

欧盟委员会 

由欧盟 FP7 资助，该项目关注的是在科学研究过程中产

生的数据，希望通过有效的措施确保科学数字资源长期

的可存取、可利用、可理解等。 

2014-02 

促进欧洲研究迈向开放科

学的培训（Facilitate Open 

Science Training for 

European Research, 

FOSTER） 

欧盟成员国 

2014 年 2 月至 2016 年 1 月，欧盟 6 个国家的 11 个合作

伙伴开发了 FOSTER portal 电子学习门户，汇集了很多

开放科学方面的最佳培训资源和在日常工作流程中实

施开放科学实践的策略和技能。对开放科学开发了分类

系统，旨在覆盖整个开放科学领域[38]，指出开放科学是

在所有利益相关方的参与下，实现科学信息、科学数据

和科学成果的广泛获取和可靠使用的理念，具体包括开

源软件、开放获取、开放数据、开放基础设施和平台等

多个方面。 

2015-06 
《开放科学 2030》（Open 

Science2030）[39] 
欧盟委员会 

指出开放科学是欧盟委员会的政策重点，也是其研究和

创新资助计划下的标准工作方法，因开放提高了研究的

质量、效率和响应能力。 

2018-03 

《欧洲开放科学云实施路

线图 2018-2020》（EOSC 

Strategic Implementation 

Roadmap 2018-2020）[40] 

欧盟委员会 

旨在建立一个跨国家、跨学科和跨部门的开放科学云平

台。EOSC 是一个可信的、虚拟的、联合的环境，跨越

国界和科学学科来存储、共享、处理和复用可查找、可

访问、可互操作和可重用（FAIR）的研究数字对象（如

出版物、数据和软件），该平台将为研究人员提供高性能

计算、大数据分析和机器学习等服务，支持解决复杂问

题。 

2020 
《 地 平 线 欧 洲 计 划 》

（Horizon Europe） 
欧盟委员会 

该计划将继续推动开放获取政策，并强调开放科学作为

一种新型协作方式，在其中所有利益相关者都可以参与

知识生产过程，并从中受益。 

2020-02 

《 欧 洲 数 据 战 略 》

（European Data Strategy）

[41] 

欧盟委员会 

为欧盟之后的数据利用和数据经济的实现制定了立法

框架。制定了政策措施和投资策略以推动数字经济的发

展。其目标是打造欧洲单一的数据市场环境，消除成员

国之间的数据壁垒。 
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颁布时间 规划名称 发布机构 主要内容 

2021-03 

《2030 年数字指南针：数

字十年的欧洲之路》（2030 

Digital Compass: the 

European way for the 

Digital Decade）[42] 

欧盟委员会 

提出到 2030 年，欧洲实现数字化转型的愿景，包括增加

公民数字技能、建立安全可靠的可持续数字基础设施、

推进企业公司全面数字化转型、促进社会公共服务数字

化升级。 

4  实践成效及问题                                                           

总体来看，欧盟高度重视科学数据的作用，对科学数据实践的发展和规划有着较早和清晰的战

略目标和整体框架，目前已在国际大数据领域各方面处于领先地位。另外，欧盟各国也为一般数据

和科学数据机构提供了相应的政策配套，包括人才培育、资金保证、产业支持、数据开放共享等，

为欧盟大数据发展营造了良好的生态环境[43-44]。反过来，科学数据精准、系统、有效的管理与共享

服务又极大地促进生产发展和生活便利，比如数字经济与智慧城市等。 

4.1  实践成效 

欧盟执行科学数据开放共享政策，在科学数据促进经济发展、推动科技进步与方便人们生活方

面卓有成效，具体见以下实例。 

在政策的推动和新的法律框架下，德国联邦州癌症登记处的临床和流行病学数据将与罗伯特科

赫研究所的癌症登记数据中心（ZfKD）[45]合并。计划向数据中心添加有关治疗和疾病过程的重要信

息，并创建一个数据池平台，允许访问数据中心更多更新的癌症登记数据，并将与科学研究数据等

实现关联，为癌症研究提供更全面的数据库，以促进研究人员在癌症领域取得重大成果。 

波茨坦亥姆霍兹中心-德国地球科学研究中心（GFZ）是德国固体地球科学的国家研究中心，聚

集了大量地球科学研究数据。GFZ 于 2016 年 3 月发布德国地球科学研究中心研究数据指南[46]：承

认知识、成果和技术的开放获取原则；坚持良好科学实践的指导方针和规则；为地球科学界提供基

础设施，为国内和国际服务做出贡献；发起和协调国家和国际地球科学网络等，从政策和具体行动

上支持欧盟开放科学数据战略，极大地促进地学科学数据转化成果，同时研究中心获得了良好的发

展，在地学领域位于前列。 

欧洲中期天气预报中心（ECMWF）[47]拥有世界上最大的超级计算机设施和气象数据档案之一，

利用数据同化、地球系统建模、可预测性和再分析等领域取得的科学进步来改进天气预测，为欧盟

及全球提供中期天气预警预报，在减少极端天气带来的损失方面发挥着巨大的作用。 

此外，Résif 地震数据门户[48]提供来自法国研究机构和合作伙伴运营的永久和移动地震网络的数

据，用户可以通过此门户上提供的不同数据服务（近实时数据服务器、同步服务器、Web 服务工具）

访问数据，同时要求交付的数据必须具有关联的元数据；国家生物多样性数据中心（PNDB）[49]通过

提供对数据集和元数据、相关服务和从分析派生的产品的访问为研究界提供一套连贯的工具和服务，

用于描述、获取、验证、分析和再利用生物多样性数据，为开放科学政策做出了贡献等等。 

4.2  存在问题 

欧盟体系化科学数据政策在推进数据保护与监管方面卓有成效，但是，也存在一些悬而未决的
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问题。对于数据权利和信息自由这两个相互冲突的因素，处理方法缺乏细致和深入的分析，只是指

出信息自由会对数据主体权利产生制约作用，但是没有明确阐述当二者出现矛盾时应该如何协调，

也没有给出切实可行的意见。比如原始数据的保护问题与衍生数据的无为现状，比如权利行使时的

公正性等问题[50]。 

5  对我国科学数据发展的启示                                                           

欧美等许多发达国家对科学数据的收集、管理和储存、共享和再利用等方面非常重视，也通过

各层面政策提高数据资源高效利用，同时也利用科学数据中心和数据仓储中心汇聚并整合庞大的数

据资源，构建有利于科研活动的数据生态体系。例如 2012 年法国教育研究部发布《2012—2020 年研

究基础设施国家战略》，提出将建设“研究基础设施”——斯特拉斯堡天文数据中心（Strasbourg 

astronomical Data Center，CDS）的计划[51]。欧洲地质调查局（EuroGeoSurveys,EGS）提出并创建的

欧洲地质数据基础设施（European Geological Data Infrastructure，EGDI）[52]，提供泛欧地区和国家的

地质数据集的服务访问权限，并允许公开访问地质勘查局收集的大量欧洲的地质资料。除此之外，

欧盟许多国家已将科学数据中心纳入本国重要的战略科技力量和重要的基础设施并予以大力支持，

同时分期分批次形成欧盟科学数据发展规划和行动计划，保障欧盟科学数据资产的长期保存、管理

和高效共享利用。 

相比之下，我国科学数据中心建设起步较晚，数据开放管理和数据生态环境较欧美等国家在管

理政策、运行机制、资金支持和配套设施等方面存在一定的差距和不足。具体表现在以下几方面：

（1）在管理政策方面，大都由部门或行业颁布，没有统一标准且各自发展，缺少国家层面的强制性

政策以确保数据资源管理的持续稳定发展；（2）在具体运行方面，缺乏统一的规范及标准指导数据

管理实践；（3）在资金支持方面，缺乏专项专款落实在科学数据开放方面；（4）在数据产生与利用

方面，数据权利和信息自由协调不足，缺乏保障相关者利益的具体规定，缺少相应的宣传。 

基于此，我国在数据资源管理与实践方面应学习欧盟先进的方法体系，具体包括：（1）从国家

战略层面制定数据管理与开放共享政策，借鉴欧盟“地平线 2020”关于科研数据管理与开放获取的

标准，在现有数据管理政策与数据共享系统平台基础上，从战略层面顶层设计，对科研数据管理与

开放共享实践加以引导。（2）在数据管理具体运行方面，例如科学数据高产出单位中国科学院应制

定具有指导意义和统一标准的原则与规范，比如制定类似欧盟发布的“FAIR”原则，确保科学数据

的可查找可重用性等。借鉴数据管理计划（DMP），国家重点研发计划或中国科学院承接的各个项目

立项时，通过创建数据管理计划模板，要求每个科研项目必须提交各自的数据管理计划，为接下来

的数据共享打下基础。（3）设立科学数据开放共享的专门经费支持，由于科研过程中原始数据的采

集、整理、存储和共享等要求必要的软硬件、人力和资金的支撑，将数据共享费用也纳入科研项目

的资助范围，调动科研人员在项目完成后对科学共享的积极性，打破科学数据共享方面的思想壁垒。

（4）加强保护科研人员相关者的数据权利，加强科研人员数据管理方面的培训与宣传，逐步形成共

享和合作的科学数据生态环境。根据《2022 年数据开放状态》调查显示，2022 年中科院通用数据储

存库 Science Data Bank 来自中国的数据存储用户较 2021 年增加了 21 倍，且中国科学院学者的数量

也有明显增长，这意味着随着新政策和相关培训的出台，越来越多的中国学者开始关注数据管理[53]。

此外，创建一个由企业、中国科学院、公众和个体构成的数据空间生态系统，利用易于获取的数据

资源开发新产品和服务，加强各机构和组织之间数据资源的流通性，这也是未来突破数据发展瓶颈

http://cdsweb.u-strasbg.fr/about.】欧洲地质数据基础设施（EGDI）是欧洲地质调查局联盟的欧洲地质数据基础设施，提供了从欧洲地质调查机构获取泛欧和国家地质数据集及服务的途径
http://cdsweb.u-strasbg.fr/about.】欧洲地质数据基础设施（EGDI）是欧洲地质调查局联盟的欧洲地质数据基础设施，提供了从欧洲地质调查机构获取泛欧和国家地质数据集及服务的途径
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的主要努力方向。 

数据可用性声明                                                           

本文调研数据采用 CC BY 4.0 协议授权获取使用，可通过以下地址访问：https://doi.org/10.120

72/ncdc.nieer.db3932.2023。 
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Abstract: The continual advancement of global scientific and technological innovation capabilities has 

spurred a rapid growth of scientific data. As a global benchmark for scientific data management and sharing, 

the European Union (EU) constantly place a high priority on the management and development of scientific 

data, and has formed a comprehensive array of policies and plans to advance scientific data development. 

Through network investigation and literature analysis, this paper focuses on consolidating and summarizing 

the EUs scientific data support and regulatory bodies, management policies, development plans, and 

evaluates the effectiveness and challenges in data application practices. Moreover, it also outlines the issues 

confronting the development of scientific data in China and puts forward insightful recommendations. The 

analysis shows that the EU’s efforts to promote open science and open scientific data, the scientific data 

development policy system and sustainable development program are crucial to the open sharing, effective 

scientific management, maximizing benefits and sustainable development of scientific data in the EU, 

making the EU stand at the forefront of open scientific data and open science in the world. Furthermore, the 

ongoing integration of science data centers into the science and innovation infrastructure system of the EU. 

These practices of the EU can serve as valuable references for China in the development of scientific data, 

the construction of scientific data centers, the formulation of scientific data policies and development plans, 

and the play of scientific benefits. 

Key words: scientific data in the EU; scientific data center; data management policy; development program; 

practical effect 
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