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南水北调西线工程对调水藏区传统社会的可能影响 

张  序 
(四川省社会科学院管理学研究所，成都 610072) 

摘  要: 南水北调西线工程调水区是藏族聚居区，以从事农牧业为主的藏族原住民保持着传统社

会特征，具有深厚、独特的传统民族文化和宗教信仰。本文分析了西线工程对当地藏民族传统社会的

各种可能影响，特别是因工程建设移民而使藏族农村受到的可能影响。 
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1  引  言 

南水北调西线工程最早规划为三期，第一、二

期工程从雅砻江、大渡河的支流和干流调水，第

三期从通天河调水，在甘肃省玛曲县注入黄河，目

的是解决黄河中上游水量不足的问题，主要满足

西北地区经济发展对淡水高速增长的需求。西线

工程规划一直处于变动之中，特别是一期工程，从

调水工程的总体布局、调水量和调水形式，到枢

纽工程的数量、坝高、位置，以及输水渡槽隧洞

长度，都在不断修订。因而其淹没面积、移民人

数也难以确定。最新的一期工程规划将二期合并

进来，年调水量上升到 80亿 m3，调水河流达到 7

条，有 7坝 14洞，另有渡槽 6座，倒吸虹 2座[1]。 

西线工程是高坝大库工程，按照最新规划，整

个西线工程将淹没大片地区(表 1)。据初步估计，考

虑到人口的自然增长，西线工程的总移民数将在

2 万人左右，主要是当地世世代代从事农牧业的

藏族原住民。大量草场、耕地、森林、城镇、村

寨、庙宇的淹没，很可能给当地藏族群众的生产

生活和宗教文化带来巨大影响，其对藏区社会的

改变可能是深刻、长远和刚性的。 

西线工程枢纽工程区和淹没影响区大部分为

康巴藏区(简称“康区”)，少部分为安多藏区，而

工程涉及的德格、甘孜县更是康巴文化的核心 
 

表 1  南水北调西线工程将淹没或部分淹没地区 

省 自治州 县 乡 

年龙乡 

然充乡 色达县 

大则乡 

夺多乡 

尼柯乡 甘孜县 

扎科乡 

上然姑乡 

中扎科乡 

年古乡 

甘孜藏族自治州 

德格县 

温拖乡 

壤塘县 上杜柯乡 

四川省

阿坝藏族羌族自治州 
阿坝县 安斗乡 

果洛藏族自治州 班玛县 亚尔堂乡 

玉树县 仲达乡 青海省
玉树藏族自治州 

称多县 歇武镇 

资料来源: 沈凤生, 谈英武 . 2001, 南水北调西线工程规划纲
要[J]. 人民黄河, 2001, 23(10): 4−5; 崔荃. 2001, 南水北调西线一期
工程规划[J]. 人民黄河, 2001, 23(10): 23−24; 张玉宽. 2006, 南水北
调西线一期工程水库淹没特点分析及规划建议[J]. 南水北调与水利
科技, 2006, 4(5): 17−19. 
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区。这里既是偏远民族地区，又是贫困不发达地

区，最重要的是，这里的藏民族信奉藏传佛教，并

拥有独特、深厚的民族历史和文化背景，是维护

民族团结、反对国家分裂的重点地区。由于这里

紧靠西藏，历史上有“汉藏走廊”、“治藏依托”

之称。曾经发生在这里的多次社会动荡都直接波

及西藏，其自身的稳定和发展，对西藏的稳定和

发展有十分重要的影响和作用。“稳藏必先安

康”已成为共识，“安康”对民族团结和边疆巩

固，具有非常特殊的政治意义。另一方面，这一

地区属于长江上游生态屏障区，在国家国民经济

和社会发展第十一个五年规划纲要中被列为限制

和禁止开发区，在发展项目的安排上，仅限于发

展生态经济，以保障国家的生态安全。因此，必

须就南水北调西线工程对有关藏区传统社会的可

能影响进行深入、全面、细致的研究。 

目前，关于南水北调西线工程可能影响的研

究文献较多，但绝大部分集中在工程对生态环境、

水力发电、受水区经济发展、调水区经济和产业

发展的影响方面，关于西线工程移民问题、工程

的社会影响(特别是对少数民族传统文化和生活

方式的影响)方面的研究很少。张玉宽对西线一期

工程的淹没特点作了分析，其中简单涉及了对寺

庙的处置问题[2]。张序和劳承玉研究了西线工程

对民族地区的影响[3]，余孝恒研究了西线一期工

程中的宗教问题[4]，但都比较简略，不够全面和

深入。另一方面，由于南水北调工程从某种程度

上类似于水电工程，因此关于水电工程对传统社

会影响的研究可以给我们提供启示，例如，有关

学者对水电库区民族传统文化衰落问题[5]、移民

安置与少数民族传统文化传承问题[6]、少数民族

地区水电移民安置的特殊性问题[7]、藏区水电移

民安置工作问题 [8]等的研究，都有一定的借鉴  

意义。 

本文旨在较为全面地分析南水北调西线工程

对调水区藏族传统社会的可能影响，希望对于将

来的工程建设具有参考价值，希望有助于维护民

族团结和藏区社会稳定，避免可能出现的群体性

事件，减少工程带来的负面效应。 

2  西线工程淹没区传统文化概述 

西线工程淹没区的主要传统民族文化是康巴

文化。康巴文化具有历史积淀丰厚、内涵博大精

深、形态多姿多彩、地方特色浓郁的特点和独特

的人文魅力,其核心是人与自然和谐统一、人与人

和谐共处、不同文化间和谐共存的“香格里拉”理

念和集勇敢、坚忍、精进、博爱、乐天、睿智为

一体的格萨尔人文精神。 

在历史上，康区一直处于部落众多、彼此分

立的社会状态。地理环境是形成这一状态的重要

条件。由于金沙江、雅砻江、大渡河等几条大江

及其支流将康区冲积为大大小小的河谷和一连串

孤立分布的山塬，形成了许多特殊的地理单元，造

成一个个相对独立的地域小环境，成为历史上部

落分立的地理条件。凭借这种地理条件，一个部

落或族群可以在一个属于自己的、相对独立的地

域内生息，而不易受到其他部落的侵害。因此，康

区历史上虽然部落纷争、弱肉强食的情况时有发

生，但仍能维系着部落众多，彼此分立的社会状

态。这种地理环境也使得某些古代民族部落易于

将自己固有的文化保存下来，成为极其珍贵的文

化“活化石”[9]。  

这种部落分立的社会状态，也为土司制度的

建立打下了基础。从一定意义上讲，历史上的土

司制度实际上为康巴文化中多元性、兼容性的形

成提供了重要的社会基础。众多的土司领地，形

成了许多小的文化区域，呈现纷繁多彩的文化  

现象。 

(1) 藏传佛教文化。藏族属全民信教的民族，

宗教文化为藏文化的核心与主体。康区也和其他

藏区一样，宗教渗透于社会的各个层面，成为人

们的精神支柱和文学、艺术的重要源泉。佛教的

五明之学，成为藏族传统社会的知识宝库，寺院

教育成为藏区传统教育的主要形式，宗教义理成
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为人们普遍的价值取向和道德标准。在 10世纪后

期以来的康区社会中，藏传佛教成为整个社会的

一种主导性力量，不仅支配着人们的行为方式，也

支配着人们的思想观念，甚至成为康巴人生活方

式的一部分。在一个为宗教力量所主导的社会中，

宗教信仰成为人们生活的主要支撑力量，社会意

识形态凸显的是神性至上，是对神的敬畏和对人

的约束，敬畏、虔诚、神秘、对虚幻世界的追求

以及对现实世界的逃避，成为整个社会的基调。凡

此种种，无不表现了康巴文化中宗教的分量。 

(2) 格萨尔文化。康巴文化中的一个重要组成

部分是格萨尔文化，《格萨尔王传》不仅是一部

世界最长的史诗，而且也是一幅全面展示康区部

落时代社会历史全貌的画卷。康区是格萨尔史诗

的诞生地，德格是格萨尔故里，有众多格萨尔王

的遗迹，格萨尔精神深入康巴人的精神和性格之

中。格萨尔史诗所彰显的是人性和对人性的张扬，

它以勇敢、英雄气概、积极进取、不畏强暴、敢

爱敢恨等一些体现人性的因素和内容为基调，彰

显了对人性的颂扬和肯定。 

可以说，格萨尔史诗与藏传佛教在康巴文化

在内部结构上达到了一种平衡[10]。千百年来，康

巴人在生存条件极为恶劣艰苦的高原环境中之所

以能够乐观、豁达地生活，保持开朗、健康的心

境，其中既得力于宗教所赋予的忍耐、约己精神，

同时也离不开以张扬人性为基调的格萨尔史诗所

赋予的精神素质，这正是格萨尔史诗在康巴文化

中的精神价值所在。格萨尔精神就是对人间英雄

的赞美和对人性的颂扬与肯定，这正是康巴文化

的主线。格萨尔人文精神深深地积淀在每个康巴

人的心里。康巴人之勇敢、康巴人之精明、康巴

人个性之张扬、康巴人天性之善良，反映了康巴

文化的精髓—— 格萨尔精神。正是格萨尔精神，使

得康巴人在浓厚宗教氛围中能张扬人性、奋发进

取。事实上，康区之所以被称作“人区”，藏族谚

语中之所以称“最好的人来自康”，也充分地证明

了这一点。 

(3) 民俗文化。康区民风民俗、民间文化多姿

多彩，表现在歌舞、文学、饮食、戏剧、建筑、服

饰、医药、婚丧嫁娶、祭祀图腾等方面，各具特

色、交相辉映。今天的康区保留着多种古代民族

语言、独特风俗习惯和异彩纷呈的服饰、建筑，并

有许多令人不解的文化之谜。 

3  西线工程对当地民族文化和宗教的可能

影响 

3.1  西线工程对民族传统文化的可能影响 

河流是人类文化的发祥地，一个民族的存在

依赖于一定的地域与环境特征，由于工程需要而

导致的移民措施很可能由于生存环境的变迁而导

致一个民族文化的消失。当土著社区存在时，由

于有传统文化的纽带，人们即使经济上并不富足

却可以生活得很快乐。然而当异地他乡取代了传

统社区，主人变成了外来者，亲友离散，地方风

俗与传统节日消失⋯⋯这种原住民文化与人文环

境的改变，对陌生生活环境的适应困难而造成的

损失，是不能用金钱量化、用货币补偿的。 

民族传统文化对内是民族内部成员之间相互

认同、形成民族凝聚力的依据和源泉，对外是民

族之间相互区别的标志和表征。民族传统文化的

形成和发展, 与该民族的历史、所在自然地理环

境与各异的经济生活方式密切相关，它的发展和

传承很大程度上取决于该民族居住环境和经济生

活的稳定和持续。这两个因素的任何触动或改变

都有可能导致民族传统文化发生变化。移民搬迁

导致的空间环境的变化, 意味着移民的民族传统

文化所赖以产生和发展的环境基础的丧失, 移民

的民族传统文化将因此面临断代和失传的危险。 

调水藏区地广人稀，但自然条件恶劣，人均

耕地水平低，环境容量小。虽然由于人口密度小，

淹没移民数量相对不大，但基本难以将移民在本

地安置，常常需要跨乡、县搬迁。康巴藏族和安

多藏族都有许多分支，各个分支有自己特有的民

居风格、生活习俗和文化特征，服饰、婚丧、禁
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忌、节庆、歌舞、礼仪等皆有区别。在这种情况

下，移民跨区域安置可能会产生民族、文化和心

理方面的冲突问题。 

在历史上，调水藏区的金沙江、雅砻江、大

渡河等江河是民族融合的主要通道，学术界称为

“民族走廊”。青藏高原边缘北边的氐羌系民族与

南部的百越系民族，曾在这几条河流峡谷中迁徙。

在南下与北上的迁徙过程中，许多民族在这个地

带进行融合和交汇。某些弱小的民族在峡谷中迁

徙时，发现一个适宜生存的地方，于是就会定居。

这样，在峡谷深处，环境封闭，与外界交流极少，

因而一些古老民俗民风得以长期保留。康巴、安

多藏族是多年来在多个民族大融合中逐渐形成

的，许多还保留了其先民的特征，各县之间、各

乡之间、甚至各村之间都有延续数百年以至上千

年的独特语言、文化特征。这些独特的文化风俗

与他们的居住地点、居住方式、社会关系息息相

关，即使是整村搬迁，这种原生态文化也会因为

环境的变化而改变，如果是分散迁移，或远离故

土，则意味着这些语言、文化的消亡，其人类学、

民族学、语言学的价值也不复存在。“一方水土养

一方人”，这种损失往往难以通过复原措施来   

弥补。 

特别需要指出的是，西线工程二期在德格县

的淹没区内有大量格萨尔王的遗迹和纪念设施，这

里是藏民族的神话英雄格萨尔王的故乡和征战

地，水库可能淹没到神圣的阿须草原，现代化的

大工程破坏当地与英雄传说关联匹配的自然和人

文风貌，是不能回避的须加注意的问题。 

3.2  西线工程对少数民族心理的可能影响 

调水区藏族农牧民区以民族、语言、文化、宗

教、习俗等为纽带，以自然村(寨)为单位形成了具

有稳定、紧密社会关系的和谐社区，移民搬迁势

必打乱这种自然秩序形成的和谐。由于条件所限

和补偿不足，移民往往不能整村搬迁，必然面临

分散“插花安置”①。其方式一种是后靠分插，这

是由于后靠地坡度大、条件差，难以容纳原村全

部人口，只好分散后靠；另一种是外迁分插，即

分散迁往外面不熟悉的自然和社会环境中。两种

方式都将造成原有社会关系的解体，给移民的心

理带来伤害，也形成因文化、宗教、民族难以融

合而引发的心理问题。 

藏族是非常传统的民族，具有怀旧、保守的

特点和把祖辈们留下的东西继续延续下去的心

理。对他们中的许多人来说，物质生活上只需要

满足基本生存条件即可，最重要的是精神生活。他

们安贫乐道，对物质生活并不在意，对今生看得

并不重要，而是追求来世的幸福。从本质上说，这

是一种最有利于保护大自然、最有利于保证人类

长期生存的生活方式。因此，生活方式、传统文

化和宗教信仰方面的变化对调水藏区群众是非常

敏感的，可能发生问题所产生的心理冲击不是仅

用提高补偿标准就能够解决的。 

由于大片特色民居和部分佛教寺庙的被淹和

移民的分散搬迁，加之移民安置点往往集中规划

建设，藏族传统建筑很难易地恢复重建，独特民

俗文化极有可能失去存在的根基，其相应的旅游

和文物价值也将不复存在。调水工程的建设意味

着大量外来汉族施工人员进入藏区，他们可能因

对藏族人民的信仰、习俗、性情和生活方式不了

解而缺乏文化审美和真情发现，如果教育、约束

工作不到位，很可能做出损害当地藏族同胞感情、

影响民族团结的事情来。另一方面，大量具有不

同生活习惯的外来者进入，也可能引起当地居民

的误解、心理恐慌和抵触，给分裂势力的分裂活

动制造机会。 

藏民族文化中具有保护生态环境的成分。西

藏最古老的原始宗教—— 苯教“万物有灵”的宗 

① 与集中安置相反的安置方式，指将某村或组的移民分散后分别安插在多个其他村、组。 
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教理念使他们把许多美丽雄奇的山峰、河流、湖

泊视为“神山圣水”，赋予奇特美妙的传说和神圣

的宗教寓意，并加以尊崇和保护，定时或不定时

进行“转山”、“转湖”、朝拜等信仰活动。但调水

工程可能会破坏这些“神山圣水”，特别是对藏传

佛教寺庙的淹没和在“神山”上开凿隧洞、炸山

采石，将伤害少数民族的宗教感情。工程一旦破

坏了与藏民族传统文化有密切关联的自然环境，可

能将深刻地影响文化多样性的存在和发展，这种

对传统文化的可能损坏而引发的心理抵触情绪将

给民族地区的稳定和民族团结带来不利。 

3.3  西线工程对藏传佛教信仰的可能影响 

调水藏区群众全民信仰藏传佛教且极为虔

诚。信众可以把维持基本生活之外的多余收入全

部捐给寺庙，可以徒步甚至等身长叩头前往遥远

的寺庙、神山、圣湖朝拜，为此而风餐露宿长达

数年。信众以每个家庭能有人出家为僧为荣，以

活佛的教导为行为的准绳。信众因信奉不杀生的

教义而不愿宰杀自家饲养的牛羊，直至其衰老。信

众不仅供养寺庙，还自建白塔、嘛呢堆、转经筒、

经幡阵，家家都有精美的经堂，视参加宗教仪式、

活动、诵经拜佛为生活之必需。 

调水工程对当地藏族群众的宗教信仰可能产

生负面影响。工程施工和蓄水可能占用、淹没寺

庙、修行地、佛塔、转经房、嘛呢堆、经幡、露

天宗教活动场地等。一旦这些宗教设施和场所消

失而不能获得适当方式的功能弥补，对信教群众

心理、精神上的冲击将是巨大的。藏传佛教寺庙

和僧尼与信众的关系十分紧密，寺庙有固定的信

众供养，信众有熟悉的大德高僧为家庭提供宗教

服务。这种紧密关系一旦被割裂，无论对信众还

是僧侣的伤害都是不可忽视的。虽然被淹寺庙可

以易地重建，但很可能与原教区信徒分离，可能

出现原本非移民被迫随寺庙搬迁，或移民要求原

本无需搬迁的寺庙随同移民搬迁，寺庙由于失去

大部分信众而被迫搬迁的局面。调水藏区藏传佛

教基本教派就有 5个，分别是宁玛派(红教)、格鲁

派(黄教)、萨迦派(花教)、噶举派(白教)和苯波派

(黑教)，各派、各庙之间虽和谐共存，但教义差别

较大，各有自己的传统覆盖区域和基本信教群众，

影响范围界限明显。不论是寺庙动迁还是教徒移

民，都将产生原有影响范围格局变动的局面，可

能面临引发较大的现实矛盾和冲突的风险。如果

寺庙未能随移民搬迁，可能产生新建庙宇的要求，

而按照国家宗教事务条例，这方面的报批程序非

常严格。如果移民被分散“插花安置”，则宗教信

仰上的冲突将变得严重。 

藏传佛教寺庙一般都十分高大，大堂从底部

到顶部一般都有十几米甚至更高，但通常是按建

筑层数、面积来计算搬迁建筑补偿数额，可能很

难满足重建寺庙的实际需求。寺庙中有很多壁画

和佛像，且这些壁画和部分佛像与寺庙建筑物联

系在一起，很难做到无损拆迁。调水藏区不少寺

庙(包括特色民居)具有文物价值，但由于种种原因

未列入文物保护单位，一旦属于淹没范围，补偿

时只能按普通房屋估价，所造成的文化遗产损失

将会很大。这里还有不少藏传佛教经塔、白塔等

非寺庙民间宗教设施，由村民或个人建造，并在

其内部和地下埋藏、安置了信众供奉的佛像，镶

嵌金银、宝石的贵重祭器，风俗和信仰不允许信

众拆开这些建好的佛塔，因而其价值的判定十分

困难，补偿措施不当可能伤害信众利益和心理。 

此外，一期工程的洛若枢纽在著名的色达县

五明佛学院附近，调水可能影响附近生态和佛学

院僧俗群众生产生活，必须稳妥处理。 

4  西线工程对淹没区少数民族生产生活的

可能影响 

4.1  沟通困难可能强化移民弱势地位 

按照国务院《大中型水利水电工程建设征地

补偿和移民安置条例》规定，西线工程移民将采

用水电工程的移民政策。由于调水区藏族移民基
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本不会说或完全不会说汉语，有的藏民虽会说汉

语，但只会说日常会话的简单语句，而调水工程

的移民事务主要使用汉语沟通，面临复杂的移民

事务时，他们的语言能力往往捉襟见肘。大多数

调水区藏族移民文化水平极低，无力阅读、理解、

记忆和运用有关移民事务的政策法规，不知道工

程建设对他们有什么长远影响和损失，也不知道

社会文化和生态的变迁密切联系他们的生计，而

他们在移民事务中面临的利益相关方却是强势的

调水企业以及代表国家的地方政府。所有这些因

素使然，藏族移民在关乎自己重大利益和前途的

事务上完全处于弱势地位，利益受损是可以预期

的。由于不通汉语，如果失去或减少土地等生活

来源，在成为移民后，要转向第三产业，仅仅通

过短时间的学习培训就顺利适应新的生存方式， 

具有相当大的难度。 

4.2  对群众生存资源可能造成长远影响 

调水藏区总体上气候恶劣，农业条件普遍较

差，一些土壤、光热、交通等耕种条件较好的耕

地一般都在江边河谷地区，是粮食、蔬菜、水果、

经济林木的理想种植区，农产品品质佳、产量大、

收入高，也是当地藏族群众较好的聚居区。特别

是德格县、甘孜县境内的雅砻江河谷和达曲河谷，

是康北重要的农业区，人口和村庄分布较密集，而

调水工程施工占用和淹没的也正是这些地区。 

我国水库农村移民安置实行以土为本的大农

业安置原则，但调水藏区山高坡陡，凡能用于农

作的土地基本都已开垦，有些不应开垦的也开垦

了，垦殖率已大大超过了限度，后备耕地资源很

少，通过新开垦耕地来安置农村移民困难很大，移

民全部或部分丧失土地的几率很大，今后的生产、

生活出路将成很大问题。如果后靠安置，由于后

靠地海拔较高，自然环境恶劣，农作物生产条件

大不如前，成本和投入必然上升，产量和收入必

然下降。有的被迫由农民变成牧民，使本已超载

过牧的草场生态形势更加严峻。 

西线工程还将淹没大片草场。在牧场过载、草

场不足、沙化越来越严重的现状下，草场淹没对

广大以放牧为生的藏族牧民的生活影响很大。 

调水造成坝下河道断流、荒废或水量剧减，可

能使河流周边群众失去生产、生活用水来源。特

别是宽阔型河谷和草原型河流，如达曲和尼曲汇

合形成的鲜水河、色曲下游等，水量减少后将使

河面面积减少，地下水位下降，水汽减少，局部

气候向干旱型发展，影响植物的种类和生长发育，

给种植业和畜牧业造成较大危害。 

调水还可能影响坝下居民生产生活用水的水

质。筑坝将使库区或库周的 N、P 等元素进入库

区水体，产生水体富营养化现象。引水坝址下游

河段水量的减少 ,将降低水体对污染物的稀释能

力,使河流的自净能力和环境容量大幅度下降，加

上库岸区鼠害严重，鼠疫频繁，库岸土质松软，

地表水有机物含量重，腐殖质成分也较高，这些

因素在水循环较慢的水库中会产生进一步的生化

作用，使 COD、BOD等污染指标升高，水体水质

恶化。 

调水区处于“大香格里拉”的北部，有壮美、雄

奇和秀丽的自然风光，峡谷、峭壁、雪峰、急流、

草原、海子、植被，具有极大的审美、观光价值。

西线工程的大坝、水库、明渠、隧洞在很大程度

上要破坏这一切，使该地区的旅游资源丧失且不

可恢复。旅游资源开发可以直接使当地群众致富，

如民居接待、骑马服务、手工艺品和土特产品出

售、餐饮、向导导游等，都是增收的有效手段，但

修建调水工程将破坏旅游资源，使调水藏区当地

人民失去通过从事旅游服务改善生活的机会。 

4.3  对移民现实利益可能带来损害 

目前，在大规模的水电开发过程中，出现了

一些损害移民利益、导致移民生活水平下降的问

题，这些问题在西线工程中也可能出现，因此必

须提前预见。 

(1) 耕地补偿扭曲。按国家水电工程移民安置
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规定，工程建设征用耕地的，土地补偿费和安置

补助费按该耕地被征收前三年平均年产值计算。由

于耕地“被征收前三年平均年产值”难以查验，业

主一般根据县乡统计数据来衡量。但统计数据是

一个乡各类耕地产值的平均值，而淹没的河谷地

区耕地产值远高于高山半高山，也高于平均统计

产量。另一方面，当地的县级政府为争取获得国

家级贫困县待遇，往往将相关的统计数据调低。这

些都可能造成移民在耕地补偿上吃亏。对房屋的

补偿仅依据房屋造价，不考虑房产由于区位、地

段不同而形成的市场价格的不同，导致移民在房

屋商业价值上的损失。 

另外，目前的水电开发对移民位于淹没线以

上的实物不列入补偿范围的做法，使移民搬迁后

无法对这部分实物进行管理获得收益，实际上损

害了移民的利益。 

(2) 可能切断群众采集收入渠道。调水藏区群

众有在国有或集体林地、草场采集野生虫草、松

茸、菌类、药材的习惯，这是他们经济收入的重

要来源，有的地方此类收入占到总收入的 80%，并

且这些资源的价格呈持续走高的态势。调水工程

建设除了可能淹没采集地外，还可能造成气候变

化，从而影响虫草、松茸、菌类、药材的生长。更

重要的是，移民迁移后，可能将失去这一收入来

源，而这些非土地收入不被计入补偿范围，其切

身利益势必受到很大损害。如果移民安置地有可

采集虫草的“草山”和松茸的林地，则移民与本

地居民势必为争夺资源(包括用材林、薪炭林)发生

冲突。 

(3) 对藏族特色民居的补偿可能与实际不符。

目前，在水库移民补偿费及移民安置政策中，基

本上未对少数民族的文化特殊性加以考虑，有关

补偿与实际需要严重不符合。调水藏区移民民居

最具代表性是石木结构碉房，用片石、条石、块

石以泥土结合砌筑墙体，用木料隔楼层、分间隔，

虽然用材天然，但与现代砖混房屋相比，具有抗

地震、寿命长、冬暖夏凉等优点。房中储物的家

具都是占据房中的整堵墙，以木质壁柜、壁橱的

形式与建筑物融为一体，不能拆移搬动。民居的

选址、开工、竣工都有特定的宗教、民俗程式，开

支不菲。调水藏区藏式石木民居与汉地石木民居

的不同之处在于：墙体特厚，最宽处达一米以上；

木材用量大，质量好，最少的用木材也在 50立方

米以上，有的多达 300 立方米，普遍使用本地高

山上材质好、胸径大的天然林木，如名贵的云杉、

冷杉、桦、栎等。民居中的经堂是每户建筑的精

华，采用浮雕、镂刻、彩绘，内有神龛、佛像、壁

画等，价值不菲且难以搬迁。许多藏族民居历史

很长，凝结着丰富的民族文化和民族艺术，这种

房屋异地原样重建的难度较大，房屋所用材料(特

别是大直径原木)现在很难获得。在评估调水藏区

传统民居价值时，目前往往按一般内地民居建造

价格来衡量，补偿价格偏离实际价值。 

(4) “后靠搬迁”可能带来许多问题。调水藏区

的移民大部分是从相对海拔较低、气候温暖的河

谷地区后靠搬迁到海拔较高、气候寒冷的高山区，

其生活环境将发生很大变化，面临生活质量下降

和生活成本增加的问题。包括：其一，增加服装、

毯被开支；其二，增加燃料开支；其三，食物需

求量增加；其四，同质住房的温暖水平下降；其

五，医疗费用增加，冬季发病率、死亡率会上升。

但这种温差导致的移民生活成本增大并不被纳入

补偿范围。 

(5) 封库令可能限制移民区的合理、正常发

展。现在的水电工程预可研报告尚未通过就展开

前期工程，为了防止移民区老百姓突击建房、栽

树、人口迁移等行为造成移民补偿费用增加,在水

电站设计进入实物调查阶段之前，都会由省或市

州政府发布《关于××电站水库淹没区及施工区

停止基本建设、控制人口增长的通知》，俗称“封

库令”。“封库令”一般规定在淹没区及施工区

内，“任何单位和个人不得新建、扩建和改建项
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目，不得开发土地和修建房屋及其他设施，不得

新栽种各种多年生经济作物和林木。违反上述规

定的，除按违章处理外，搬迁时一律不予补偿。”

有的封库令甚至将范围扩大到移民安置区，而此

时水电站不但尚未正式开工，而且离可行性研究

报告通过都还要很长的时间。大型水电站工期长

达十多年，西线工程建设周期更长，于是，国家

对作为民族地区、贫困地区的调水藏区的扶持，包

括基础设施、生态建设、扶贫工程、社会事业、新

农村建设，种种项目为免受淹没损失，都不再投

向库区，农牧民对自己的生产生活设施也不敢进

行新增和改造(如改善灌溉条件、栽种果树等等)，

因此库区群众在水电站下闸蓄水前的几年乃至十

几年的时间内，都面临生活水平下降、发展停顿，

进而导致贫困加剧的前景。无房户、危房户由于

长期不能进行房屋新建、改建，面临健康损害，

甚至生命的危险。有的水电站的淹没实物指标调

查与实际兑付补偿金之间相距时间太长(几年到

十几年)，而对期间建材和人工费用的上涨不予考

虑，移民根本难以用补偿金复建原有面积、质量、

功能的房屋。这既有违情理，也与国际通行的做

法和世界银行的原则相抵触。 

5 结语 

南水北调西线工程调水区移民大部分是贫困

的少数民族农村人群，相对于其他人群，他们对

社会环境的适应性很弱，离开原来熟悉的生产生

活环境搬迁到陌生的地区，会给他们造成很大压

力。社会角色的变化如果再加上补偿的不足以及

宗教文化环境的改变，可能会导致移民感到无所

适从，并且对未来失去信心，陷入绝望境地。对此

必须予以高度重视。 

西线工程所在地是国家政治安全高度敏感地

区，目前这里还存在许多不稳定因素，如分裂势

力的活动、达赖集团的影响、因草场边界纠纷引

发的集体械斗等。康巴汉子有强悍的民族特性，历

史上和现在的西藏分裂集团中有许多是康巴人。在

这一地区修建大型调水工程，必须妥善处理工程

对当地民族文化、宗教和少数民族生活的可能影

响，根据其与内地、汉族地区和其他民族地区相

异的特殊性，予以特殊对待和处理。  

总之，在工程建设过程中，藏族移民的传统

文化和宗教信仰必须得到有效保护，他们的社区

习俗和民族心理必须受到尊重，他们的生活水平

只能因调水而提高，不能维持原状，更不能下降。

“民族宗教无小事”，这对各级政府来说，是一个

考验。不仅如此，还要特别警惕这一工程可能被

达赖集团利用作为分裂国家的借口。  
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The Possible Influences of West Line Project of South-to-North 
Water Transfers on the Traditional Society of  

Water-Exporting Tibetan Area 

Zhang Xu 
(Institute of Management Science, Sichuan Academy of Social Science, Chengdu 610072) 

Abstract: The Water-exporting area of West Line Project of South-to-North Water Transfers is the Tibetan 
ethnic districts, where the Tibetan indigenous people for farming and animal husbandry lead a traditional life, and 
share a unique ethnic culture and religious belief. The article analyzes the various possible influences of West Line 
Project on the Tibetan traditional society, especially on the life of Tibetan rural residents who have to immigrate to 
other places due to the project. 

Key words: South-to-North Water Transfers; West Line Project; Tibetan area for water-exporting;  
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