
书书书

开放科学!资源服务"标识码!

!"#$

"的开放科
学计划以二维码为入口#提供丰富的线上扩展
功能#包括作者对论文背景的语音介绍$该研究
的附加说明$与读者的交互问答$拓展学术圈等%

读者&扫一扫'此二维码即可获得上述增值服务%

!!

%&'

!

()*(++,-

"

.

/'001*()))233-(*-)-4)4,)

基金项目!北京市卫生健康委高层次公共卫生技术人才建设项
目#学科带头人

2)(2((

$

作者单位!首都医科大学附属北京胸科医院"中国疾病预防控
制中心结核病防治临床中心%北京

()((5+

通信作者!刘宇红%

678'9

!

9':

;

:<&1

=

)>(3

!

(-3/?&7

&标准解读&

联合国大会第二届结核病防治高级别会议
政治宣言解读

张立杰
!

刘宇红

!摘要"

!

结核病是严重危害人类健康的重大传染病%也是全球关注的重大公共卫生问题之一'

-)-4

年
+

月
-4

日%第
@,

届联合国大会在纽约总部召开了第二届结核病防治高级别会议%各国代表和国际组织纷纷表态支持联
合国关于

-)4)

年终止结核病流行策略目标的倡议%并且世界各国领导人(政府首脑和高级代表等共同通过了)结
核病防治高级别会议政治宣言*%提出了加速实现

-)4)

年终止结核病流行目标的政策举措'
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结核病是严重危害人类健康的重大传染病!也
是全球关注的重大公共卫生问题之一"根据

-)--

年世界卫生组织全球结核病报告#

(

$

!尽管自
-)))

年
以来!全球抗击结核病的努力拯救了

@>))

余万人的

生命!但在接受治疗的结核病患者数量和预防治疗
等方面仍未达到目标"

-)-4

年
+

月
-4

日!第
@,

届
联合国大会在纽约总部召开了%第二届结核病防治
高级别会议&

#

-

$

"笔者就会议的背景及核心内容进
行简要介绍"

一'会议背景和意义
联合国大会(

ID1DE89J00D7C9

;

&FG<DK1'GD%

L8G'&10

)成立于
(+5>

年
()

月
-5

日!是由联合国全
体会员国共同组成的主要审议'监督和审查机构!每
年

+

*

(-

月举行一届常会"联合国高级别会议由联
合国大会召集!在特殊情况下通过联合国决议和表
决!就特定主题召开专门的联合国高级别会议!目的
是就国家元首和政府首脑在全球重要问题上的合作
措施和解决方案达成共识"召开联合国结核病防治

&
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问题高级别会议是提高结核病政治优先权的最大和
最佳机会!会议产生的由国家元首批准的结核病政
治宣言!将成为未来结核病应对的基础"%第一届防
治结核病问题高级别会议&于

-)(,

年召开!是联合
国第五次专门讨论卫生问题的高级别会议!在此前
分别就

W#Z

+

J#$"

问题(

-))(

年)'预防和控制非
传染性疾病(

-)((

年)'埃博拉疫情防控(

-)(5

年)'

对抗微生物药物耐药性(

-)(3

年)召开了
5

次高级
别会议"

-)(,

年联合国第一届结核病高级别会议商定
了

-)--

年里程碑目标!也是本次会议的重要参考资
料!

-)--

年里程碑目标完成情况包括,(

(

)

-)(,

*

-)--

年治疗
5)))

万例结核病患者!但全球实际治
疗患者

-34)

万例(包括
(+)

万例儿童和
35*+

万例
耐药结核病患者)!仅完成了目标的

33[

-(

-

)提供
预防性治疗的目标是

4)))

万例!实际仅
(->)

万例
(包括

()4)

万例
W#Z

感染者'

(3)

万例
>

岁以下儿
童和

3)

万例家庭密切接触者)获得了预防性抗结
核治疗!仅完成了商定目标的

5-[

-(

4

)对耐多药'

利福平耐药结核病患者治疗的目标是
(>)

万例!实
际治疗低于

3>

万例!完成率为
54[

-(

5

)资金方面
更是远远不足!

-)--

年里程碑目标要求每年的诊
断'治疗'预防等结核病基本服务经费支出目标为
(4)

亿美元!但在过去
>

年!全球结核病防治工作所
需资金的缺口仍超过

>)[

!不足
-)(,

年设定目标
的

>)[

-(

>

)结核病研究和创新资金投入仅为商定
目标(每年

-)

亿美元)的
>)[

"

二'会议主要议题
%第二届结核病防治高级别会议&的主题是%促

进科技创新与资金投入!加速实现终止结核病流行
目标!关注并确保所有结核病患者获得公平的预防'

检测'治疗和关怀服务&!会议主要总结并审核了
-)(,

年高级别会议确定的目标进展!分析存在的差
距!提出加速实现

-)4)

年终止结核病流行目标的政
策举措"在会议上!各国代表和国际组织纷纷表态
重申支持联合国关于

-)4)

年终止结核病流行策略
目标的倡议!同时世界各国领导人'政府首脑和高级
代表等共同通过了.结核病防治高级别会议政治宣
言/(简称.政治宣言/)!以推动全球共同努力消除结
核病"

三'会议核心内容
会议的一项重要产出是各国领导人'政府首脑

和高级代表共同商定的.政治宣言/!通过
,5

条内容
阐述了当前全球结核病防控取得的进展!以及结核
病在预防'诊断'治疗'经费'管理和服务等方面面临
的挑战"提示应认识到结核病仍然是全球面临的一
个严峻挑战!是全球导致人类死亡的主要原因之一!

但并未获得国际社会'国家政府部门和人民大众同
等重视!全球每年仍有数百万例结核病患者得不到
优质服务!包括得不到可负担的诊断'检测和治疗!

特别是在发展中国家-因健康和社会经济因素产生
的结核病弱势人群!如贫困'营养不良'

W#Z

感染'

住房条件'精神健康'糖尿病'吸烟'有害使用酒精'

药物滥用和吸毒'监禁'监禁史'矿工和有职业风险
的卫生保健工作人群等!在求医过程中都面临经济
困难"还有诸如耐药结核病'污名化'种族主义'歧
视'结核病研究和创新的资金投入不足等也仍然是
消除结核病流行的主要障碍"

为了避免结核病面临的挑战和障碍逆转全球在
结核病防治和实现可持续发展目标方面所取得的进
展!.政治宣言/再度重申了对.

-)4)

年可持续发展
议程/的承诺!包括到

-)4)

年终止结核病流行的发
展目标及

-)(,

年第一届.政治宣言/!最终提出了未
来

>

年为实现终止结核病流行的行动目标"

(/+)[

以上的人获得结核病预防与相关照护
服务,这意味着在

-)-4

*

-)-@

年期间要为大约
5>))

万例患者提供治疗!其中包括
5>)

万例儿童和
(>)

万例耐药结核病患者-要使
+)[

以上的结核病
高危人群获得预防性治疗!这意味着向大约

5>))

万
例患者提供结核病预防性治疗!包括约

4)))

万例家
庭密切接触者和儿童!以及约

(>))

万例
W#Z

感染
者"可通过加强初级卫生保健及多部门协作!加快
实现全民健康覆盖!让结核病患者能够就近获得优
质诊疗服务-同时!在各国建立国家级网络体系!监
测结核病服务的可及性'可接受性'可负担性及
质量"

-/

将世界卫生组织推荐的快速分子生物学诊断
技术作为结核病的首选检查方法,世界卫生组织建
议的快速分子生物学诊断技术在全球使用非常有
限!

-)-(

年只有
4,[

的新发结核病患者接受了快速

&
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&
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分子生物学检测!迫切需要加强全球合作!促进快速
诊断技术的广泛使用!以确保更及时和更准确的结
核病诊断!同时需要对检测技术开展进一步研究"

4/

向所有结核病患者提供社会关怀等一揽子服
务,结核病患者在预防'诊断'治疗及管理过程中面
临着如诊疗服务可及性差'检查及药品价格昂贵'社
会歧视和污名化'经济负担重等多重困难和挑战!不
仅需要向患者提供以人为本的综合诊疗管理服务!

也要加强对患者的全面护理!提供心理健康辅导'营
养支持和社会保护等服务"还应提高抗结核药品'

疫苗'医疗器械'诊断技术等的价格透明度!解决某
些医疗产品价格过高的问题!使医疗产品更易获得!

提高服务可及性"

5/

为至少一种新型结核病疫苗办理许可证,疫
苗对于加速降低患病率和死亡率!以及降低药物耐
药性至关重要!全球

())

多年来未研发出任何预防
结核病的新疫苗!当前应开展全球协作和增加投资!

推动结核病研究和创新!加速疫苗研发进展"

>/

到
-)-@

年消除开展结核病防治与科学研究
方面的资金缺口,全球结核病防治年度投入经费不
足

-)(,

年商定的每年
(4)

亿美元目标的
>)[

!要
加大国内资金投入!加强与国际组织合作!多渠道筹
集结核病防治经费!争取到

-)-@

年达到全球每年至
少

--)

亿美元!到
-)4)

年达到每年
4>)

亿美元"结
核病研究和创新对于实现

-)4)

年全球终止结核病
目标至关重要!要确保研究和创新资金充足!以保证

开发出安全'有效'可获得的快速和准确的诊断工
具!争取到

-)-@

年达到每年
>)

亿美元"

世界卫生组织作为卫生领域的牵头机构!在结
核病预防'诊断'治疗和管理领域提供技术咨询'指
导和支持".政治宣言/提出!要支持世界卫生组织
制定结核病多部门问责框架!根据国情建立或加强
高级别多部门问责和审查机制!界定相关部门和利
益攸关方的作用和责任!加强国家对商定目标和.政
治宣言/中所作承诺的进展情况进行审查"同时!将
.政治宣言/作为世界卫生组织可持续发展目标年度
报告的一部分!并于

-)-@

年向联合国大会提交一份
报告!说明各国履行.政治宣言/中为实现商定的结
核病防治目标所作承诺的进展情况"报告将为各国
元首和政府首脑参加

-)-,

年结核病问题高级别会
议提供信息"
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