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全球基金结核病项目对中国结核病控制的贡献

姜世闻
!

张慧
!

王冬梅
!

王黎霞

自
/%%$

年开始申请全球基金结核病一轮项目

获得成功以来!相继申请了
>

个轮次结核病项目!全

球基金结核病项目是中国结核病防治领域引入资金

最多"实施时间最长和规模最大的国际合作项目#

$%

余年项目的实施促进了$全国结核病防治规划

%

/%%$

&

/%$%

年'(%简称)$规划(*'工作的开展!回

顾和总结这些年来全球基金结核病项目实施的贡献

和经验是非常有必要的#

项目概况

一"申请项目背景

/%%%

年我国结核病疫情相当严重!年新发生结

核病患者
$0%

万例!活动性肺结核现患患者约
01%

万

例!因结核病死亡人数达
$'

万例+

$./

,

#当时!现代结

核病控制策略%

?@AB

策略'仅覆盖了
$

-

/

人口!未

实施
?@AB

策略的地区结核病的流行加重+

/

,

#此

外!还面临着流动人口"耐药结核病和
C;<

与
DEF

双重感染等挑战#因此!在中国急需扩展
?@AB

策

略覆盖范围并提升实施
?@AB

策略的质量!应对流

动人口"耐药结核病和
C;<

与
DEF

双重感染的挑

战!控制结核病疫情#

二"项目申请及成功情况

中国全球基金结核病项目是中国结核病防治领

域引入资金最多"实施时间最长和规模最大的国际

合作项目#从
/%%$

年开始申请全球基金结核病一

轮项目获得成功以来!相继又申请了
>

个轮次结核

病项目!申请成功率为
$%%G

#

三"项目实施主要领域"覆盖范围和时间

中国全球基金结核病项目自
/%%'

年起开始实

施!将于
/%$0

年
)

月底结束#项目覆盖了全国
'$

个省%自治区"直辖市'和新疆生产建设兵团#项目

实施的轮次包括一轮"四轮"五轮"七轮"八轮和整合

项目#项目涵盖了基本
?@AB

%含转诊追踪'"定点

医院"流动人口"耐多药"

C;<

与
DEF

双重感染"监

狱系统"机构能力建设"卫生系统加强"实施性研究

和多部门合作等领域#其中以基本
?@AB

为主支

持国家结核病防治规划的实施!其他领域为我国进

一步完善结核病控制策略先行试点和能力建设工

作#项目提供经费达
/%

亿元人民币#

主要实施结果

一"基本
?@AB

领域

以加速
?@AB

策略扩展!提高传染性肺结核患

者的发现率和治愈率为目的#项目共覆盖了
/0

个

省%自治区"直辖市'的
/)H

个地市"

//'%

个县#项

目地区
?@AB

策略覆盖率从项目启动前的
1)G

提

高到
$%%G

.

/%%'

&

/%$%

年期间共登记新涂阳肺结

核患者
/'/'$10

例!占全国同期登记患者的

)H&/G

+

'

,

.

/%$$

年非结核病防治机构报告肺结核患

者转诊追踪总体到位率为
($&0G

!新涂阳患者治愈

率一直保持在
(%G

以上的水平#

二"定点医院领域

累计覆盖
$)

个省%自治区"直辖市'"

11

个地市

的
>(

个县%区'#探索了定点医院的模式!并对定点

医院实施免费治疗提供了经费补偿#

三"流动人口领域

覆盖全国
/H

个省%自治区"直辖市'及新疆生产

建设兵团的
>1

个地市"

$(H

个县%区'#开展免费诊

治"延时诊疗服务!提供交通和营养补助!提高基层

医护人员督导管理补助经费!开展心理支持活动!利

用民间组织%

IJ@

'开展流动人口结核病的宣传倡

导活动!实施跨区域肺结核患者管理机制等项措施#

流动人口初治涂阳肺结核患者的治愈率达到
(%&1G

#

四"

C;<

与
DEF

双重感染防治领域

覆盖
$)

个省%自治区"直辖市'的
>$

地市"

$0'

个县%区'#利用双向筛查的方法发现患者!对发现

的患者进行抗病毒和抗结核治疗!并对患者提供人

文关怀!初治涂阳的
DEF

感染患者抗结核治疗成功

率为
>0&/G

#

'

1%'
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五"耐多药结核病防治领域

覆盖
$/

个省%自治区"直辖市'的
)>

个地市#

探索了患者发现和治疗管理模式!并首次引进了耐

药结核病快速诊断技术#

六"监狱系统结核病防治领域

覆盖
H

个省%自治区"直辖市'的
$H(

所监狱#

严把入监体检"常规体检和因症就诊)三关*!达到了

早期发现"减少监狱内传播的目的.实施直接面视下

的治疗管理!新涂阳肺结核患者平均治愈率

达
H)G

#

此外!还开展了大量的健康教育"培训和督导活

动.为基层提供大量设备和物资!其中包括车辆
)$H

辆"生物安全柜
''H

台"

Q

射线机
(%H

台"普通光学

显微镜
1$%

台"电脑
1'H0

台等.开展了
>>

项结核病

防治实施性研究!取得了很好的成果并得以应用#

主要贡献

一"促进$规划(阶段性目标的实现

从
/%%'

年开始!项目的主要领域是在
/0

个中

西部省%自治区"直辖市'%占全国
>>&0G

!且绝大部

分地区属于贫困地区'实施基本
?@AB

策略+

0

,

#在

项目的支持和推动下!如期实现了
/%%1

年$规划(的

阶段性目标!兑现了我国对国际社会的承诺#在项

目实施期间!全国以县为单位的
?@AB

策略覆盖率

从项目启动前的
1)G

提高到
/%%1

年的
$%%G

!并一

直保持到现在.新涂阳肺结核患者发现率从
/%%%

年

的
''G

提高到
/%$$

年的
H(G

.近几年来持续保持

高发现率#新涂阳肺结核患者的治愈率一直保持在

(%G

以上#项目地区发现和治愈了大量结核病患

者!促进了$规划(阶段性目标的实现#

二"补充了$规划(的经费不足

从
/%%'

年开始不断吸纳来自全球基金的援助

资金!作为我国结核病防治工作的有力支持!累计到

款金额近
/%

亿元人民币#在$规划(的实施框架下!

全球基金结核病项目围绕$规划(目标!引导和带动

了地方政府对结核病防治工作的经费投入%据不完

全统计!

/%$%

年各级政府配套经费
H&H

亿元.

/%$$

年各级政府配套经费
$$&1

亿元'!补充了项目地区"

特别是贫困地区防治经费的不足!促进了$规划(的

顺利实施#根据$全国结核病防治规划%

/%%$

&

/%$%

'

终期评估报告(!在
/%%'

&

/%$%

年
H

年间中国全球

基金结核病项目累计捐赠资金占全国结核病防治经

费的
$>&1G

+

'

,

#

三"引进了先进的管理理念

/%%'

年开始实施全球基金结核病项目以来!探

索了一条全新的项目管理机制!也为$规划(的实施

提供了先进的管理理念#一是强化了组织管理和工

作的计划性#明确了国家"省%自治区"直辖市'"市"

县卫生主管部门和项目执行机构工作职责!确立了

机构间和部门间的协调机制!按照职责协调开展项

目工作.各轮次"各领域均制定了较为详细的项目计

划书!是各地开展项目工作的蓝本!有活动"计划"产

出"评估等内容!为各项目单位开展工作并合理使用

经费提供了依据#二是建立了高效的财务管理机

制!各级实行绩效拨款机制.实施年度内部和外部审

计工作#三是建立了设备"物资"药品的采购和管理

流程!规范了项目物资"设备的登记"使用和管理#

四是完善了我国的结核病监控与评价系统!利用现

有的国家结核病监测系统!对项目的投入"活动及结

果进行了及时和全程的监控与评价!为完善$规划(

监控评价指标系统提供了经验#

四"加强了机构能力建设

举办骨干培训班!为省级培养了领导和技术人

才.为中西部地区聘任了专业技术骨干人员并开展

技术援助.在各领域举办了大量的培训班!提升了基

层技术人员实施$规划(的能力和水平#全球基金在

中国投入了
/&/

亿元人民币资金用于物资与设备的

采购!采购的物资和设备包括车辆"生物安全柜"

Q

射线机"普通光学显微镜"发光二极管%

5#

7

:;O3#;.

;#-

7

!#"!O,

!

R2?

'显微镜"快速诊断设备"电脑"打

印机"传真机等实验室相关设备#

五"开展了应对新挑战的试点

利用全球基金项目!在定点医院"流动人口"

C;<

与
DEF

双重感染"耐多药结核病防治"司法行

政系统结核病防治等领域开展了开拓性的试点工

作#通过试点!创立了定点医院+

1

,

"流动人口+

).$%

,

"

C;<

与
DEF

双重感染+

$$.$/

,

"耐多药结核病+

$'.$0

,和

监狱系统的防治模式#这些模式的特点是对患者提

供免费的诊断和治疗!建立机构间的合作机制协助

患者发现和治疗管理工作+

$1.$)

,

.在流动人口"

C;<

与
DEF

双重感染和耐多药结核病人群中!对患者提

供交通和营养补助及心理支持等的关怀政策!并在

此人群中开展针对性的"有特点的健康教育活动#

试点所取得的经验不仅为)十二五*结核病防治规划

目标的设定提供了依据!而且为其在全国范围的全

面推广提供了宝贵经验#

六"探索了新的机制和方法

首次将患者关怀%交通和营养补贴等'"心理支

持和与民间组织合作开展健康促进工作+

$>.$H

,等引

入流动人口"

C;<

与
DEF

双重感染和耐多药结核病

'

)%'
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防治领域.首次开发了结核病健康教育资源库%工具

箱'!在全国范围内应用并取得了很好的效果.首次

建立了全国结核病防治知识知晓率和
C;<

与
DEF

双重感染"患病的基线调查方法!并获得了基线和动

态数据#建立了行之有效的中国结核病实施性研究

的管理机制并开展了研究工作%目前检索到全球基

金项目的论文为
$1(

篇'!部分研究成果已被国家规

划采用!解决了结核病防治工作中的实际问题#

七"加速了中国结核病疫情的下降并对全球结

核病控制工作做出了贡献

项目的成功实施有力地推动了$规划(的实施进

程!加速了结核病疫情的下降#肺结核发病率"涂阳

肺结核患病率和结核病病死率分别从
/%%%

年的

$%(

-

$%

万"

$)(

-

$%

万"

H&>

-

$%

万下降至
/%$%

年的

>H

-

$%

万"

))

-

$%

万"

'&1

-

$%

万+

$(./%

,

.为实现我国承

诺的联合国千年结核病控制目标奠定了基础#全球

基金总检察长办公室%

@EJ

'的诊断性评估报告!对

中国全球基金结核病项目给予了客观评价/我国项

目地区发现和治疗的肺结核患者占同期全球基金所

有援助国家的
'%G

#同时!我国结核病疫情的下降

对全球结核病疫情的下降做出了贡献#

为加强中国全球基金结核病项目结束后我国结

核病防治事业的可持续性发展!中国防痨协会第十

届理事会结核病控制工作委员会为$中国防痨杂志(

组织了本期重点号文章!内容涵盖了全球基金项目

经费投入的分析"全球基金项目结核病定点医院患

者满意度的分析"全球基金结核病实施性研究课题

全程评价指标体系"我国耐多药结核病发现策略"县

区级定点医院漏报分析"机构转型后结核病防治机

构人力资源配置现状及需求研究等论著和专家论

坛!内容丰富"立题新颖!并具有很强的学术性"科学

性和实用性#旨在中国全球基金结核病项目结束

后!为我国结核病防治事业的可持续性发展及提高

提供参考#

参
!

考
!

文
!

献

(

$

)

S"=5! DO45;: @=

7

4-#T4;#"-+J5"<45;N<O=9N5",#,9"-;="5

!

SD@=O

U

"=;/%$$+SD@

"

DAC

"

AV

"

/%$$&$)+JO-OW4

!

S"=5!

DO45;:@=

7

4-#T4;#"-

#

/%$$+

(

/

)中国疾病预防控制中心结核病防治临床中心
&/%%%

年全国结

核病流行病学抽样调查资料汇编
+

北京!人民卫生出版社#

/%%'+

(

'

)肖东楼
+

全国结核病防治规划$

/%%$

*

/%$%

%终期评估报告
+

北

京!军事医学科学出版社#

/%$$

!

'%.'0+

(

0

)中国疾病预防控制中心#中国全球基金项目中央执行机构
+

第

一轮中国全球基金结核病项目$

/%%'

*

/%%H

年%评估报告
+

北

京!北京大学医学出版社#

/%$%+

(

1

)李峻#刘小秋#李雪#等
+

中国全球基金项目结核病定点医院模

式实施评价
+

中国防痨杂志#

/%$'

#

'1

$

$%

%!

>>H.>H/+

(

)

)刘小秋#李峻#姜世闻
+

中国全球基金结核病项目流动人口结核

病防治实施效果评价
+

中国防痨杂志#

/%$'

#

'1

$

$%

%!

>)H.>>/+

(

>

)张丹#庞学文#王旭#等
+

流动人口结核病控制项目效果评估
+

中国防痨杂志#

/%$/

#

'0

$

0

%!

/'>./0%+

(

H

)管红云#杨应周#吕建文#等
+

深圳市全球基金流动人口结核病

防治项目实施效果分析
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

(

%!

10'.10)+

(

(

)唐利红#严慧琴#成玉萍#等
+

闵行区第五轮全球基金流动人口

结核病项目中期实施效果分析
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

1

%!

/0H./1/+

(

$%

)闫蓓#蔡凤珠#白云#等
+

上海市浦东新区第五轮中国全球基金

流动人口结核病防治项目实施
/

年效果分析
+

中国防痨杂志#

/%$$

#

''

$

'

%!

$'>.$0%+

(

$$

)尹建军#钟球#周琳#等
+

广东省全球基金
C;<

与
DEF

双重感

染防治工作效果评价
+

中国防痨杂志#

/%$'

#

'1

$

/

%!

$'H.$0$+

(

$/

)殷继国#何卫华#练祖银#等
+

第五轮中国全球基金结核病项目

随州市
C;<

与
DEF

双重感染防治效果评价
+

中国防痨杂志#

/%$/

#

'0

$

'

%!

$>).$H%+

(

$'

)吴惠忠#尹建军#钟耐容#等
+

广东省全球基金耐多药结核病项

目阶段性实施情况分析
+

中国防痨杂志#

/%$'

#

'1

$

$%

%!

>((.H%/+

(

$0

)周美兰#陈梓#王坚杰#等
+

武汉市耐多药肺结核防治项目患者

发现和近期治疗效果分析
+

中国防痨杂志#

/%$/

#

'0

$

1

%!

/((.'%'+

(

$1

)许卓卫#高翠南#马舜英#等
+

+跨区域转诊追踪,模式对流动人

口肺结核患者减少中断治疗的作用
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

(

%!

11$.11'+

(

$)

)苏静怡#高翠南#黎意芬#等
+

流动人口结核病患者+跨区域转诊

健康教育模式,实施效果分析
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

(

%!

1%1.1%>+

(

$>

)周贵常#刘雯君#陈秋兰#等
+

民间组织为结核病患者提供健康

教育和心理支持试点初步效果评价
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

(

%!

0(1.0(>+

(

$H

)周琳#钟球#高翠南#等
+

流动人口肺结核患者健康需求量表的

信度&效度及敏感性评价
+

中国防痨杂志#

/%$%

#

'/

$

(

%!

0H0.0H>+

(

$(

)

S"=5! DO45;: @=

7

4-#T4;#"-+J5"<45;N<O=9N5",#,9"-;="5

!

SD@=O

U

"=;/%$/+SD@

"

DAC

"

AV

"

/%$/&)+JO-OW4

!

S"=5!

DO45;:@=

7

4-#T4;#"-

#

/%$/+

(

/%

)王宇
+

全国第五次结核病流行病学抽样调查资料汇编
+

北京!军

事医学科学出版社#

/%$$+

$收稿日期!

/%$0.%'.$$

%

$本文编辑!薛爱华%

'

>%'

'

中国防痨杂志
/%$0

年
1

月第
')

卷第
1

期
!

K:#-LM-;#;N<O=9

#

C4

P

/%$0

#

F"5&')

#

I"+1


