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中国 －东盟科技创新合作体系评估研究

赵鹏举　毕勋磊　初玉

（中国科学院科技创新发展中心，北京 １００１９０）

摘　要：随着“一带一路”倡议深入推进，东盟在“一带一路”倡议中的战略地位逐步凸显，２０２０年

首次成为我国第一大贸易伙伴。研究分析新时期中国东盟科技合作的新思路和新范式，对于深入

落实“一带一路”科技创新行动计划和中国东盟科技伙伴计划具有重要意义。本文从把握中国东

盟科技合作面临的新形势与新特征入手，总结梳理中国东盟科技合作的发展历程与经验启示，分

析研判我国高校院所参与东盟科技合作的现状，明确中国东盟科技合作新范式的核心内涵，以推

动创新政策融通化、创新设施共享化、技术贸易市场化、科技金融开放化、科技传播国际化为主要方

向，为新时期进一步推进我国高校院所参与东盟国际科技合作提供战略构想。

关键词：东盟；“一带一路”倡议；科技研究合作；科技经贸合作；合作指数；成果共享

ＤＯＩ：１０．１６５０７／ｊ．ｉｓｓｎ．１００６－６０５５．２０２４．１２．１０１

ＣＳＴＲ：３２３０８．１４．１００６－６０５５．２０２４．１２．１０１

ＲｅｓｅａｒｃｈｏｎｔｈｅＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｏｆＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
ＩｎｎｏｖａｔｉｏｎｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄＡＳＥＡＮ

ＺＨＡＯＰｅｎｇｊｕ　ＢＩＸｕｎｌｅｉ　ＣＨＵＹｕ

（ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＩｎｎｏｖａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｅｎｔｅｒ，ＣｈｉｎｅｓｅＡｃａｄｅｍｙｏｆＳｃｉｅｎｃｅｓ，
Ｂｅｉｊｉｎｇ１００１９０，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：ＷｉｔｈｔｈｅｆｕｒｔｈｅｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｔｈｅＢｅｌｔａｎｄＲｏａｄＩｎｉｔｉａｔｉｖｅ，ＡｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＡｓｉａｎＮａｔｉｏｎｓ（ＡＳＥＡＮ）
ｈａｄｂｅｃｏｍｅＣｈｉｎａ’ｓｌａｒｇｅｓｔｔｒａｄｉｎｇｐａｒｔｎｅｒｆｏｒｔｈｅｆｉｒｓｔｔｉｍｅｉｎ２０２０，ａｎｄＡＳＥＡＮ’ｓｓｔｒａｔｅｇｉｃｐｏｓｉｔｉｏｎｗｉｌｌｇｒａｄｕａｌｌｙｂｅｃｏｍｅ
ｐｒｏｍｉｎｅｎｔ，ａｎｄｔｈｅｒｅｓｅａｒｃｈｏｆｎｅｗｐａｒａｄｉｇｍｓｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｉｎｔｈｅｎｅｗｅｒａｗｉｌｌ
ｂｅｏｆｇｒｅａｔｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅｆｏｒｔｈｅｉｎｄｅｐｔｈｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｔｈｅＢｅｌｔａｎｄＲｏａｄＩｎｉｔｉａｔｉｖｅａｎｄｔｈｅＣｈｉｎａＡＳＥＡＮＳｃｉｅｎｃｅａｎｄ
ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐＰｌａｎ．ＳｔａｒｔｉｎｇｆｒｏｍｇｒａｓｐｉｎｇｔｈｅｎｅｗｓｉｔｕａｔｉｏｎａｎｄｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮｓｃｉｅｎｃｅａｎｄ
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ｔｈｉｓｐｒｏｊｅｃｔｓｕｍｍａｒｉｚｅｓｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｃｏｕｒｓｅａｎｄｅｍｐｉｒｉｃａｌｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮ
ｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ａｎａｌｙｚｅｓａｎｄｄｅｔｅｒｍｉｎｅｓｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔｓｉｔｕａｔｉｏｎｏｆＮａｔｉｏｎａｌＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ
ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎｉｎＡＳＥＡＮｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ａｎｄｃｌａｒｉｆｉｅｓｔｈｅｃｏｒｅｃｏｎｎｏｔａｔｉｏｎｏｆｔｈｅｎｅｗｐａｒａｄｉｇｍｏｆＣｈｉｎａ
ＡＳＥＡＮｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ｉｎｏｒｄｅｒｔｏｐｒｏｍｏｔｅｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ，ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｆａｃｉｌｉｔｙｓｈａｒｉｎｇ，
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｔｒａｄｅｍａｒｋｅｔｉｚａｔｉｏｎ，ｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｆｉｎａｎｃｅｏｐｅｎｉｎｇ，ａｎｄｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ．ＩｔｐｒｏｖｉｄｅｓａｓｔｒａｔｅｇｉｃｃｏｎｃｅｐｔｆｏｒｆｕｒｔｈｅｒｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎｏｆＮａｔｉｏｎａｌＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃＲｅｓｅａｒｃｈ
ＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｉｎＡＳＥＡＮｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｉｎｔｈｅｎｅｗｅｒａ．



２０２５年５月 　　世界科技研究与发展 科技管理与政策

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第 ８５　　　 页

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ＡＳＥＡＮ；ＢｅｌｔａｎｄＲｏａｄＩｎｉｔｉａｔｉｖｅ；ＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ；ＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＴｒａｄｅＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｉｎ
Ｓ＆Ｔ；ＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎＩｎｄｅｘ；ＡｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔＳｈａｒｉｎｇ

　　党的二十大报告提出，要推进高水平对外开

放，加快建设贸易强国，推动共建“一带一路”高

质量发展，维护多元稳定的国际经济格局和经贸

关系［１］。习近平总书记高度重视与东盟国家的

科技创新合作。在中国 －东盟建立对话关系３０

周年纪念峰会上，习近平总书记提出，“中方将启

动中国东盟科技创新提升计划，向东盟提供１０００

项先进适用技术，未来５年支持３００名东盟青年

科学家来华交流。”改革开放以来，东盟国家与我

国的科技企业合作成果丰硕，２０２０年投资我国科

技企业数量已达到１０６８家，占外商投资企业数量

８．５％，实现营业收入占比８７％［２４］。

总体来看，东盟各国的发展水平、科技创新基

础不同，应依据东盟国家各自的条件基础，制定不

同的科技合作发展策略。在此背景下，本文设计

编制一套“中国东盟科技创新合作综合评价体

系”来对中国与东盟各国的科技创新水平进行定

量评价，并通过指标的测度观察科技合作的深度

及其演化的基本特征，进而反映出中国与东盟各

国、以及东盟区域整体的科技创新合作水平，为我

国与东盟国家开展外交活动和国际合作提供一定

的参考。

１　科技创新合作因素分析

１．１　合作因素的构造方法

“合作”是合作双方相互之间的双边活动，因

此合作指数中的许多指标都应是双向的。例如，

中国与某国之间的外商直接投资这类指标，既应

考虑中国对某国的直接投资，也应考虑某国对中

国的直接投资。因此，本文将两个方向的指标计

算成一个新的指标，综合反映两个方向的指标情

况。如无特殊说明，本文使用的合作指标均为中

国与某国之间的双向加总值。

１．２　合作综合评价体系计算方法

中国东盟科技创新合作综合评价体系采用

主客观结合的方法确定权重。首先采用熵权法计

算一个客观权重，然后根据主观经验进行调整。

熵权法［５］根据各指标的数据的分散程度，利用信

息熵计算出各指标的熵权，再根据各指标对熵权进

行一定的修正，从而得到较为客观的指标权重。同

时，根据文献调研和专家意见，对主观权重进行微

调，最终形成了综合评价体系的指标权重（表１）。

表１　指标的客观权重和调整权重

Ｔａｂ．１　 Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｗｅｉｇｈｔａｎｄ ａｄｊｕｓｔｅｄ ｗｅｉｇｈｔ

ｏｆｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

一级指标 二级指标 客观权重 调整权重

科技创新
基础

全球创新指数 ０．０５００ ０．０５
欧洲货币一带一路指数 ０．０３７３ ０．０３

科技研究
合作

合作发表论文数量 ０．１２７１ ０．１２
合作发表机构数量 ０．１１０１ ０．１２
合作申请专利数量 ０．２４１１ ０．２４

科技经贸
合作

进出口总额 ０．１４１６ ０．１５
对外直接投资总额 ０．０８２８ ０．０８

对外承包工程完成营业额 ０．０５８１ ０．０７

政府机构
合作

政府机构合作 ０．０４８６ ０．０５
科技政策支持 ０．０６５６ ０．０６
人才项目与交流 ０．０３７８ ０．０３
合计 １．００００ １．００

１．３　互联网开源数据的采集与应用

在指标体系的设计中，除了利用现有的统计

指标之外，还利用互联网爬虫和文本处理技术，尽

可能多地采集中国和东盟国家的科技企业、政府

机构、人才交流等信息作为统计指标的补充，使得

指标体系更加丰富。

通过互联网爬虫采集所有搜索结果并进行数

据清洗后，共收集１１１８条新闻。然后对新闻事件
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内容进行人工分类，共整理出３个互联网指标，综

合衡量难以量化的政府合作机构水平，其指标数

值即为每一年度里属于该类新闻事件的总数。互

联网指标的名称、含义和示例新闻如表２所示。

２　科技创新合作体系设计与分析

“中国东盟科技创新合作体系”从科技创新

基础、科技研究合作、科技经贸合作和政府机构合

作四个维度，对中国与东盟整体区域或各个国家

的科技创新合作情况进行综合评价，指标体系共

包含４个一级指标、９个二级指标。指标体系架

构如图１所示。

首先，国家自身的科技创新能力是评价双方

科创合作水平的基础，已有一些较为成熟的评价

体系从科创环境、科创投入、科创产出和科创绩效

等方面进行测度。在此基础上，从不同合作主体

的逻辑视角，从科技研究合作、科技经贸合作和政

府机构合作这三个维度分别从多个方面相互补充

完善，共同构成双方科创合作的评价体系。

２．１　科技创新基础
该维度对目标地区的科技创新基本能力和公

共环境进行测度，共包含“全球创新指数”和“欧

洲货币一带一路指数”这两个二级指标。考虑到

已有一些国际机构编制过类似的评价体系，因此

在本综合体系的设计中，使用两个比较成熟的体

系作为该维度的二级指标。

表２　互联网新闻指标的名称、含义和示例新闻

Ｔａｂ．２　Ｔｈｅｎａｍｅ，ｍｅａｎｉｎｇａｎｄｓａｍｐｌｅｎｅｗｓｏｆｉｎｔｅｒｎｅｔｎｅｗｓｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

指标名称 指标含义 示例新闻

政府机构会谈
两国政府机构、社会组织、民间团体会谈相关的
新闻数量

中国马来西亚政府间科技创新合作协定在吉隆坡签署

科技政策支持
两国政府出台的科技园区、科创支持政策相关的
新闻数量

南宁打造面向东盟科技创新高地

科技人才交流
两国科技人才项目、研讨会、联合培养相关的新
闻数量

“浙江大学—文莱大学化工人才联合培养项目”五周年
回顾

图１　中国东盟创新合作体系概念图

Ｆｉｇ．１　ＣｏｎｃｅｐｔｍａｐｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ
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　　“全球创新指数”由康奈尔大学，欧洲工商管

理学院和世界知识产权组织合作制定，通过知识

产权申请率、移动应用开发、教育支出、科技出版

物等８０项指标，衡量了全球１２０多个经济体在创

新能力的表现［６］。

“欧洲货币一带一路指数”由英国智库欧洲

货币机构投资者集团发布，每季度定期发布相关

指数，对倡议沿线６８个国家的经济表现进行监

测。该指数结合了国际货币基金组织 ＧＤＰ数据

和欧洲国别风险产品平台上经济学家对各国投

资环境估值，具有定性众包和动态修正等显著特

征。数据来源是ＣＥＩＣ全球经济数据库［７］。

图２展示了东盟国家２０２４年在这两个二级

指标上的得分。全球创新指数得分较高的国家

是新加坡（６１２）、马来西亚（４０５）和泰国

（３６９），反映出这些国家的科创基础能力较强。

越南 （２２８３７２）、柬 埔 寨 （２２１１５）和 老 挝

（２１３１３４）的“一带一路”指数与其他国家相比领

先较多，说明这些国家的投资潜力较大。同时可

以发现，“一带一路”指数得分较高的国家在全球

创新指数中并没有很高的得分，而全球创新指数

排名第一的新加坡在“一带一路”指数中的排名

只是中等水平。这个结果反映出本文的指标体

系重复性不高，能够从不同侧面对东盟国家的科

创合作水平进行评估。

表３列出了东盟国家近三年的全球创新指数

和“一带一路”指数得分情况。在全球创新指数

方面，缅甸有比较明显的下降，新加坡、泰国、印

度尼西亚有小幅的提升，其他国家基本保持持

平。在“一带一路”指数得分方面，柬埔寨和越南

有较大幅度的提升，文莱、印度尼西亚、马来西

亚、新加坡和泰国有所下降，其他国家存在较大

幅度的波动，投资活动受疫情反复的影响或为关

键诱因。

２．２　科技研究合作

“科技研究合作”的一级指标中共包含３个

二级指标：合作论文数量、合作机构数量和专利

申请数量。图３展示了２０２１年东盟国家与中国

合作论文和合作机构的数量。其中，新加坡遥遥

领先，２０２１年共与中国学者合作发文９０５２篇，两

国共有１３８４７个科研机构进行过科研合作，这两

个数字大约分别是排名第二的马来西亚的三倍和

图２　东盟国家科技创新基础分析得分

Ｆｉｇ．２　ＳｃｏｒｅｓｏｆｂａｓｉｃａｎａｌｙｓｉｓｏｆｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓ
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表３　东盟国家全球创新指数和“一带一路”指数得分情况

Ｔａｂ．３　ＳｃｏｒｅｓｏｆＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓ’ｇｌｏｂａｌｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎｄｅｘａｎｄｔｈｅＢｅｌｔａｎｄＲｏａｄｉｎｄｅｘ

全球创新指数 “一带一路”指数

２０２２年 ２０２３年 ２０２４年 ２０２０年 ２０２１年 ２０２２年
新加坡 ５７．３ ６１．５ ６１．２ １１１．８１８ １１５．３０６ １１８．７０３
马来西亚 ３８．７ ４０．９ ４０．５ ９１．２６１ ９２．４６５ １０５．０５０
泰国 ３４．９ ３７．１ ３６．９ １１７．６３５ １１５．３８３ １０８．３１０
越南 ３４．３ ３６．０ ３６．２ １７２．５８４ ２２８．３７２ ２４５．５７３
菲律宾 ３０．７ ３２．２ ３１．１ １２４．３２３ １３８．２９７ １３８．２９７

印度尼西亚 ２７．９ ３０．３ ３０．６ ９９．７５８ １０１．１３１ １０７．２７３
文莱 ２２．１ ２３．５ ２２．８ ６７．４６８ ５６．４７２ １０３．５３０
柬埔寨 ２０．５ ２０．８ １９．９ ２０２．４１０ ２２１．１５５ ２３４．７９３
老挝 １７．４ １８．３ １７．８ ２３０．５４０ ２１３．１３４ ２１８．７４０
缅甸 １６．４ － １３．８ １５１．９３９ １２０．１２５ １４８．９４７

图３　２０２１年东盟国家与中国合作论文和机构数量

Ｆｉｇ．３　ＮｕｍｂｅｒｓｏｆｐａｐｅｒｓａｎｄｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｏｎｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｂｅｔｗｅｅｎＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓａｎｄＣｈｉｎａｉｎ２０２１

两倍。与此相比，老挝和柬埔寨在２０２１年与中国

学者合作发表论文不足１００篇，两国与中国的合

作机构数量未超过２００个。

表４列出了２０１９—２０２１年东盟国家与中国

在对方国家的专利申请总量。可以发现，在专利

申请方面，新加坡依然遥遥领先，２０２１年中国与

新加坡在对方国家共申请有效专利１６４６个。排

名第二的菲律宾在２０２１年与中国在对方国家共

申请有效专利１６０个，仅仅是新加坡的十分之一

左右。马来西亚和泰国分别排名第三和第四。

此外，多数国家近三年与中国在对方国家申请专

利的数量呈比较明显的下降趋势，可能的原因是

疫情影响了专利申请进度，导致外国企业或机构

有效申请专利的数量降低。

综合以上几个指标可以发现，在科研合作指

标方面，排名靠前的国家（例如新加坡、马来西

亚、泰国）与排名较后的国家（例如文莱、柬埔寨、

老挝）差距巨大。中国可着力加强与文莱、柬埔

寨、老挝等国家之间的科研合作及相关的政策支

持，在未来有巨大的发展空间。

２．３　科技经贸合作
“科技经贸合作”的一级指标中共包含３个
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表４　东盟国家与中国在对方国家的专利申请

总量

Ｔａｂ．４　Ｔｈｅｔｏｔａｌｎｕｍｂｅｒｏｆｐａｔｅｎｔａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓｆｉｌｅｄ

ｂｙＡＳＥＡＮ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓａｎｄＣｈｉｎａｉｎｅａｃｈ

ｏｔｈｅｒ’ｓｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

２０１９年 ２０２０年 ２０２１年
新加坡 ３４７４ ２４９３ １６４６
菲律宾 ６１７ ２５７ １６０
泰国 １７３ １３３ ７０

马来西亚 １６７ １４９ ８３
越南 ２３ １８ １４

印度尼西亚 ２３ １４ ２
柬埔寨 ０ １８ ０
老挝 ０ ２ ０
文莱 ０ １ ０
缅甸 ０ ０ ０

二级指标：进出口总额、对外直接投资和对外承

包工程合同完成额。图４展示了中国对东盟国家

２０２４年进出口总额的统计情况。越南是中国在

东盟国家中的第一大贸易伙伴，２０２４年的进出口

总额为２６０６３８亿美元［８］。柬埔寨、缅甸、老挝和

文莱与其他国家相比差距较大。

图５展示了２０２３年末中国对东盟国家直接

投资流量及 ２０２２年新签工程承包合同额情况。

其中，对新加坡的直接投资流量位列第一，为

１３０９７亿美元；而中国对新加坡的对外承包工程

合同额在东盟国家中排名并不算靠前。由此可

知，中国与新加坡之间的经贸合作大多为直接投

资，承包工程的形式相对较少。与此相比，中国对

印度尼西亚和菲律宾的新签工程承包工程合同额

与其他国家相比领先较多，分别是１４２５亿美元和

１０５１亿美元，其他国家均不足１００亿美元［８］。

２．４　政府机构合作

“政府机构合作”的一级指标中共包含３个

二级指标：政府机构会谈、科技政策支持和人才

项目交流，由于相关指标没有直接的统计指标，

所以全部是新闻指标。由图６可知，东盟国家科

技政策支持相关的新闻较多，平均数量在５０～６０

篇之间。政府机构会谈的相关新闻中，老挝的新

闻数量最多。人才项目交流的相关新闻中，缅甸

和马来西亚的新闻数量相对较多。

３　中国东盟科技创新合作趋势分析

３．１　科技创新合作体系综合排名

由图７可知，２０２１年，新加坡的科技创新综

合评析得分最高（７１２８）；马来西亚位列第二，越

南、泰国和印度尼西亚得分相近，位列第三至五名。

图４　中国对东盟国家２０２４年进出口总额

Ｆｉｇ．４　Ｃｈｉｎａ’ｓｔｏｔａｌｉｍｐｏｒｔａｎｄｅｘｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅｔｏＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎ２０２４
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图５　２０２３年中国对东盟国家直接投资流量及２０２２年新签工程承包合同额情况

Ｆｉｇ．５　Ｃｈｉｎａ’ｓｄｉｒｅｃｔｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｆｌｏｗｓｔｏＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎ２０２３ａｎｄｎｅｗｌｙｓｉｇｎｅｄｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇｃｏｎｔｒａｃｔ

ｖａｌｕｅｓｉｎ２０２２

图６　东盟国家科创政府机构２０２１年合作新闻指标统计

Ｆｉｇ．６　Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓｏｎｎｅｗｓｉｎｄｉｃａｔｏｒｓｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｂｅｔｗｅｅｎｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ

ａｇｅｎｃｉｅｓｉｎＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎ２０２１

综合排名较低的是柬埔寨、缅甸和文莱，得分分

别为１０６１、８９９和８７８。综合评价体系的排名

结果说明，东盟国家中，新加坡与中国的科技创

新合作的程度较深、成果显著；柬埔寨、缅甸、越

南等国家与中国的科技创新合作在未来有较大

的增长空间。

科技创新基础方面，新加坡和越南得分较

高。２０２４年，新加坡的全球创新体系评分为

６１２，在东盟十国中排名第一；２０２２年，欧洲货币

一带一路评价得分最高的国家是越南，得分是

２４５５７３。与此相比，科技创新基础较弱的国家是

老挝和缅甸。

科技研究合作方面，新加坡和马来西亚得分

较高。２０２１年，中国与新加坡的学者共合作发表

论文９０５２篇，两国共有超过１３万个科研机构合

作发表过论文，两国在对方国家申请的专利共有
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图７　中国东盟科技创新合作体系综合排名

（２０２１）

Ｆｉｇ．７　ＣｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｒａｎｋｉｎｇｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮ

ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ

ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ，２０２１

１６４６个。中国与马来西亚的学者共合作发表论

文３０６６篇，有７５００多个科研机构合作发表过论

文，两国在对方国家申请的专利共有８３个。该维

度得分较低的国家是文莱和柬埔寨。

科技经贸合作方面，越南和马来西亚得分较

高。２０２４年，中国对越南的进出口总额是

２６０６３８亿美元，在东盟十国中排名最高。中国

对马来西亚的承包工程完成营业额为９０３亿美

元，在东盟十国中排在第三位，距离排名第一的

印度尼西亚仍有一定差距。该维度得分较低的

是文莱和缅甸。

政府机构合作方面，综合得分较高的国家是

老挝和文莱。近年来，中国和老挝政府为两国的

科技合作提供了各方面的政策支持。２０２５年２

月，中国广西与老挝签署协议，共建中国—老挝

人工智能创新合作中心，这是中国与东盟国家首

个以人工智能为核心的合作平台，聚焦智慧城

市、工业自动化等领域的研发与应用。中老铁路

自２０２１年１２月全线开通运营以来，累计发送旅

客超４３００万人次，其中国内段３５６０万人次，老挝

段７４０万人次；累计运输货物４８３０万吨，其中跨

境货物１０６０万吨［９］。人才交流方面，东盟十国的

得分差距不大，略为领先的是缅甸、马来西亚和

老挝。在中国科技部的“发展中国家杰出青年科

学家来华工作计划”［１］的支持下，过去三年来广

西工作的９名缅甸籍青年科学家与中国研究人员

共同努力取得１３项科技创新成果，为共同解决共

性关键技术问题提供了有力的技术和智力支持；

由该计划支持的在老挝万象市建立的农业科技

示范园，培训当地农户７８人次，推广节水抗旱稻

技术，直接带动农民收入增长。

３．２　科技创新合作发展趋势分析

对科技合作指数进行计算，可分析东盟各国

与中国科技创新合作的发展趋势。如图８所示，

２０１４—２０２１年，东盟十国与中国的科技创新合作

程度整体上均呈快速上升趋势，且国家之间的排

名变化不大。其中，新加坡与中国的科创合作程

度最高；马来西亚、越南、泰国与中国的合作程度

较高，文莱、缅甸、柬埔寨与中国的合作程度较

低；整体差距并不大。

　　综合近三年东盟各国的综合指数排名变化

情况可以发现，新加坡在样本期内一直位列第

一，并且与其他国家保持着较大的差距；越南由

２０１４年的第四位逐渐上升至２０２１年的第三位；

菲律宾和老挝在２０１７—２０２１年的排名在第六名

和第七名之间浮动；后三位的国家柬埔寨、缅甸

和文莱的排名未发生变化。

为进一步分析东盟各国与中国科创合作程

度发展的增长速度，本文使用复合增长率进行定

量分析，以能够综合衡量一段样本时期内，平均

每一年的增长率。

复合增长率 ＝（期末值 －期初值）ｅｘｐ（ １
年数

）－１

表５列出了２０１４—２０２１年间东盟各国科创
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图８　中国东盟科技创新合作发展趋势（２０１４—２０２１年）

Ｆｉｇ．８　ＴｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｔｒｅｎｄｏｆＣｈｉｎａＡＳＥＡＮｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ（２０１４２０２１）

合作指数的复合增长率。整体上看，所有东盟国

家都保持着超过１０％的较快增长率。其中，东盟

国家中合作指数相对较高的国家复合增长率较

低，而合作指数较低的国家则保持着较高的增长

率。其中，老挝在２０１４—２０２１年间的指数值平均

每年增长１７０９％，而菲律宾和新加坡的年平均

增长率分别为１０３５％和１０２２％。

综合以上数据可以看出，近年来中国与东盟

区域的科技创新合作取得了比较显著的成果。

当前，中国与东盟区域的科创合作程度仍处于快

速增长的趋势。中国与东盟的科技创新合作仍

有巨大潜力。

４　政策建议

１）因时因地加强产学研协作和国际专利申

请，完善科研成果共享机制。根据本文综合指标

体系的测度，东盟各国之间的国际科技创新基础

目前仍存在差距，应因时因地开展与东盟各国的

科技创新合作。其中，新加坡、越南等国家的科

创基础相对较强，文莱、缅甸等国家的基础相对

薄弱。对于前者，应通过国际专利的申请授权和

表５　东盟国家科创合作指数复合增长率

（２０１４—２０２１年）

Ｔａｂ．５　ＣｏｍｐｏｓｉｔｅｇｒｏｗｔｈｒａｔｅｏｆＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓ’

ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ

ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｉｎｄｅｘ（２０１４２０２１）

国家 ２０１４年指数 ２０２１年指数 复合增长率

老挝 ４．９５ １７．４８ １７．０９％
文莱 ２．７９ ８．７８ １５．４２％
柬埔寨 ３．６５ １０．６１ １４．２６％
越南 １２．３５ ３２．１６ １２．７１％

马来西亚 １８．１５ ４３．０４ １１．４０％
印度尼西亚 １１．６７ ２６．５４ １０．８２％
泰国 １３．００ ２８．６０ １０．３５％
缅甸 ４．０９ ８．９９ １０．３５％
新加坡 ３５．４５ ７７．９２ １０．３５％
菲律宾 ７．９９ １７．４０ １０．２２％

技术交易活动，并加强科创研究合作和人才交

流，完善科研成果共享机制，促进与这些国家的

科技协同发展；对于后者，应加强产学研协作，促

进国内技术在这些国家的科技成果转化，带动这

些国家的科技发展。

２）丰富科技人才交流形式，加大相关人才项

目的资助力度。积极开展与菲律宾、柬埔寨等国

的科技人才交流活动，支持与东盟国家高校和科



２０２５年５月 　　世界科技研究与发展 科技管理与政策

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第 ９３　　　 页

研机构的联合培养项目和战略合作，资助双方优

秀科创人才的留学访问并加大相关人才项目的

资助力度。各类科研机构和协会组织应进一步

丰富科技人才交流形式，学会或组织应积极举办

与东盟国家科研工作者国际研讨会、学术会议和

工作坊，高校和科研机构可举办面向东盟地区的

高级研修项目或人才交流项目，核心学术期刊还

可通过特刊、专刊等形式促进双方科研合作与交

流。鼓励双方之间的科研机构和各类企业调研

学习，或聘请优秀的科创人才作为专家顾问。积

极举办针对不同人群特别是青少年的科普文化

交流，为未来的科技创新合作奠定基础。

３）加大民营企业在东盟国家投资的政策支

持力度，大力发展技术和服务贸易。目前，中国

与东盟国家，尤其是与较不发达国家之间的科技

企业合作大多是国有企业或基础设施建设类项

目，应继续加大民营企业在东盟国家投资的政策

支持力度，积极提供对外投资服务，并鼓励国内

民营企业在东盟国家加大宣传力度，提高知名

度；对高端制造业、现代农业、数字经济、绿色经

济等重点领域的企业开展税收优惠政策，着重发

展这些领域的技术贸易和服务贸易；加大产业园

区的投建，积极举办国际展会和技术洽谈会，促

成双方民营科技企业深度长期合作。
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