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摘要 ：天然气基准价格能够准确反映某一时间段内该区域市场的天然气供需关系，体现了天然气的真实使用价值，是天然气市场化

改革的自然产物。随着中国天然气产业的快速发展，如何建立具有代表性的、能够及时准确反映市场供需关系的天然气基准价格，

已成为天然气市场改革核心问题。为此，系统分析了欧美国家天然气市场化改革尤其是构建基准枢纽、基准价格方面的经验，剖析

了欧美等成熟市场天然气基准价格的形成路径，并从中国天然气市场现状和存在的问题出发，提出推进中国天然气基准价格建立的

建议。研究结果表明：①成立自由竞争市场、建立基准枢纽、促进定价机制转型，是欧美国家推进天然气基准价格建立的重要路径；

②中国天然气产业市场化改革有序推进，交易中心数量渐增，已具备一定的基础；③建立中国天然气基准价格，需要加快建设基准枢纽，

探索取消门站价格管理措施，促进终端销售价格市场化。结论认为，通过建立天然气基准价格，将有助于提升中国天然气市场的稳定性，

获得进口天然气定价话语权，提高能源供应的保障能力，对指导中国推进形成天然气基准价格具有理论意义。
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Abstract: The benchmark price of natural gas accurately reflects the supply and demand relationship of natural gas in the regional market 

within a certain period of time. It embodies the true use value of natural gas, and is a natural product of the market-oriented reform of 

natural gas. With the rapid development of China's natural gas industry, establishing a representative natural gas benchmark price that can 

timely and accurately reflect the supply and demand of the natural gas market has become crucial to the reform of the natural gas market. 

This paper thoroughly analyzes the market-oriented reform of natural gas in the west, particularly with respect to the establishment of 

benchmark hubs and prices in mature natural gas markets, and proposes recommendations on shaping China's natural gas benchmark price 

system depending on the market realities and challenges. The following results are obtained. First, establishing a free competition market 

with benchmark hubs and promoting the transformation of pricing mechanisms are important paths of European and American countries. 

Second, a solid foundation has been laid in China as the market-oriented reform of natural gas industry has been advancing in an orderly 

manner, and the number of trading hubs has gradually increased. Third, to establish the benchmark price system of natural gas in China, 

it is necessary to accelerate the construction of benchmark hubs, explore the cancellation of station price management, and promote the 

market-oriented reform of terminal sales prices. In conclusion, establishing a benchmark price system for natural gas will help enhance 

the stability of China's natural gas market, enable China to set the price of imported natural gas, improve the capacity of energy supply.
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0　引言

天然气基准价格是指在某一区域市场中被广泛

采用、具有代表性的价格指标，能够准确反映某一

时间段内该区域市场的天然气供需关系，并能根据

供需变化及时调整，以体现天然气的真实使用价值。

基准价格是天然气市场化改革的自然产物，欧洲和北

美地区等成熟的天然气市场经过多年发展，建成了

美国的 Henry Hub（HH）、英国的 National Balancing 
Point（NBP）、 荷 兰 的 Title Transfer Facility（TTF）
等代表性交易枢纽，并形成了适用于自身的天然气

基准价格，包括 HH 价格、NBP 价格、TTF 价格等，

促进了欧美天然气市场的健康和可持续发展。

长期以来，中国积极推动天然气市场化改革，

促成了跨省管网的独立，实现了 80% 以上的气量门

站价格为市场调节价
[1]，并落实了终端销售价格与气

源价格的联动机制，取得了较好的成效。但对天然

气市场化改革的主要任务之一——建立天然气基准价

格，仍处于初步探索阶段，目前的天然气价格仍然

以采用与原油价格联动的方式为主。建立中国天然

气基准价格，不仅有利于市场机制作用的充分发挥，

引导天然气资源的合理配置并提升利用效率，还有

利于打破进口价格受其他国家或地区的长期控制，提

高中国天然气供应安全的稳定性。此外，中国作为天

然气需求大国，其基准价格的建立有望成为亚洲市场

天然气基准价格，助使亚洲市场获得议价权，进而

缓解“亚洲溢价”现象。由此可见，建立中国天然

气基准价格，是实现天然气市场高质量发展的关键。

已有的研究多集中于天然气价格机制改革的现有成

效和未来展望
[1-4]、管网独立及相关配套措施的制订

与落实 [5-9]、交易中心与交易枢纽的建立等方面 [10-13]，

而有关中国天然气基准价格建立路径的系统研究尚

且不足。为此，笔者以欧美天然气基准价格建立路

径为例，对比分析中国在天然气基准价格建立过程

中存在的问题，并提出相应的对策建议，以期为中

国天然气基准价格的建立提供参考。

1　欧美天然气基准价格的形成路径

1.1　成立自由竞争市场

欧洲和北美地区等成熟的天然气市场主要运用

政府主导、市场渐入的方式，促进天然气自由竞争

市场的成立，进而培育且发展出天然气基准价格。

以具有代表性的英国和美国为例，两国由政府推动

政策法规变革，强制性打破产供销一体化经营模式，

从而促使市场机制的作用性逐渐增强。

在上游市场竞争自由化改革方面，美国通过颁

布政策放开对井口价格和跨州管输费率的管制，允

许井口价格由市场竞争决定，由此极大地激发了供

气商的生产积极性；英国则通过私有化改革，打破

供应端的法定垄断，废除独家分销权，从而使得上

游市场主体的数量得以增加。

在中游管输市场改革方面，政府强制性推进管

网独立，出台并落实相关配套措施，同时设立专业的

管输监管机构，建立了严谨的管容分配体系，设置了

高效的管容分配流程，以保证管容分配工作的公开、

公平及有效性。根据管容分配的一、二阶段建立了

管容交易的一、二级市场，并采用“两部制”管输定

价体系，以提高管输市场的运行效率。科学有效的

管容分配机制和管输定价体系，大大提高了储运设

施的运行效率
[14-15]，中游市场主体呈多元化发展趋势，

储运设施实行市场化运营模式。中游管输市场改革

的完成，进一步促进了上游市场结构的转变。

最后，下游市场得益于上中游市场改革的推进，

下游供应商日益增多，大型终端用户可直接对接上游

供气商，中小型终端用户的供应商可选择性不断上升。

最终形成了上游资源多主体供应、中间统一管网高效

集输、下游销售市场充分竞争的天然气市场体系。

1.2　建立基准枢纽

1.2.1　成立交易枢纽

交易枢纽作为天然气市场的物权交割地，具有

发现价格、产生行情和交割天然气的功能 [11]。交易

枢纽所在地需要管网发达、储气设施健全，邻近或连

接气源地。其中发达的管网是成立交易枢纽的关键，

交易枢纽的类型因其所依托管网的不同而有所区别

（表 1）。实体交易枢纽依托于呈辐射状的线性管网，

位于连接多条管道的一段管道或多条管道的交叉点。

以美国的实体交易枢纽为例，美国已实现天然气自

给自足，由于价格偏低，城市分散且相隔较远，缺

乏构建州内管道的动力，天然气由州际管道输送至

城市或工厂门站
[12]。即干线管网呈线性放射状分布，

管网内气压各不相同，天然气流向固定。买卖双方可

指定流动路径，并在管道连接处或管道交叉点进行

天然气产权交割，由此形成拥有固定且具体交割地

点的实体交易枢纽。虚拟交易枢纽依托于环状管网，

由人为划定的区域内管网建成。以欧洲的虚拟交易

枢纽为例，欧洲城市分布密集，天然气依赖于进口、
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价格高且供应不稳定，进口气源多元化，为实现多气

源的联通、灵活调配和稳定供应，欧洲干线管网呈

环状。地区管网与城市管网有多个连接口，管道内

气压一致，天然气流向不固定。为防止管网发生阻塞，

保证管网的运行效率，买卖双方不可指定天然气流

动路径，天然气产权交割地点根据管网运行情况随机

确定。为实现天然气的集中定价和交割，规定某一

区域内天然气零成本流动，由此形成无固定交割地

点的虚拟交易枢纽。交易枢纽的成立和发展致使交

易市场由井口转移至枢纽，因而现货交易迅速发展，

市场竞争活力显著增强。但现货交易所带来的价格

风险和不确定性，促使期货成为市场参与者管理和

规避风险的必要工具。

表 1　两类交易枢纽的特征对比表

类型 管网形态 范围 流动路径 交割地点

实体交易

枢纽

线性放射

状管网

一段管道或

管道交叉点
可指定 固定

虚拟交易

枢纽
环状管网

区域内整体

管网
不可指定 随机

1.2.2　构建枢纽交易模式

交易中心与交易枢纽组成枢纽交易模式，并共

同确定枢纽价格。天然气市场的健康可持续发展依赖

于现货市场和期货市场的相互协作。交易中心为天

然气期货交易地，交易枢纽既是现货交易地也是期货

合约到期的实物交割地。交易中心促进交易枢纽流

动性的提高，交易枢纽推动交易中心的发展，两者

相辅相成，共同促进天然气市场的发展。枢纽交易模

式的运行机制如图 1 所示，由交易中心和交易枢纽

组成。天然气市场的参与主体主要有生产商、进口商、

托运商、管道运营商、储气库运营商、LNG 接收站

运营商和终端消费者，各司其职并受不同监管部门的

监管。欧洲天然气市场鉴于管网运营模式，在上下游

市场分别增加了交易商和供应商，两者都拥有托运

许可证。中游市场的管网运营商、储气库运营商及

LNG 接收站运营商只负责储运，服务于生产商、供

应商及托运商。交易中心运行平台只负责天然气期货

或现货合同的买卖，以匿名线上交易为主。直供用户、

城镇燃气企业或供应商可直接在交易中心与生产商、

进口商或托运商签订购气合同。交易枢纽运行平台负

责天然气储运及产权交割。托运商通过管容交易中心

委托管道公司进行天然气输送，并于指定地点进行产

权交割。同时，托运商通过交易中心和管容交易中心

及时交易天然气购销合同和管输容量，以保证商业平

衡和管输平衡。由此可见，交易枢纽作为连接不同市

场和地区的关键节点，具有发现价格和交易量的功能。

交易中心的市场主体根据前一日交易枢纽反馈的市场

信息进行价格竞争，交易中心收集并整理这些价格信

息，以此确定当日的枢纽价格。

1.2.3　建立基准枢纽

基准枢纽作为标准期货合约的实物交割地，应

具备完善的储运设施、广泛且数量众多的市场参与

图 1　枢纽交易模式的运行机制图
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者、良好的流动性。目前，美国的 Henry Hub、英国

的 NBP 和荷兰的 TTF 已成为世界天然气市场的标

杆式基准枢纽。其中，Henry Hub 因硬件设施健全且

软性条件优越，发展为北美市场的基准枢纽。Henry 
Hub 与多条州际和州内管线相连，周围储气设施健全

并与多个 LNG 终端相连，同时连通多个区域交易市

场 [12]。其所属公司与相连管输公司签订了“作业平

衡协议”，通过管输公司之间的管容及储气存量交易，

克服了 Henry Hub 没有直接连通储气设施的缺点 [11]，

也推进了管网的日度平衡机制。Henry Hub 继而形成

了统一交易机制，并极大地提高了管网的运行效率。

此外，其公司规定枢纽内的运输费率为零且不限市场

参与者的交易次数 [16]，这显著提升了枢纽的流动性。

四通八达的管网、完备的储气设施、庞大的市场和

较高的流动性，致使 Henry Hub 在众多交易枢纽中胜

出，成为美国标准期货合约的产权交割地。期货合

约的应用和发展促使 Henry Hub 的参与主体数量和流

转率进一步提高，最终发展为北美市场的基准枢纽。

NBP 的发展先进性使其成为欧洲市场的基准枢

纽，但因汇率问题最终被 TTF 所代替。NBP 是欧洲

市场的第一个交易枢纽，且当时英国的天然气市场发

展最为成熟，这使得 NBP 自然而然地发展为欧洲市

场的基准枢纽。在此之后，俄罗斯与德国重新签订

供气合约，以及荷兰快速且彻底的市场化改革，促

使 TTF 脱颖而出。2009 年俄罗斯与德国重新签订供

气合约时，鉴于德国交易枢纽发展不成熟且存在操纵

枢纽价格的风险，俄罗斯不同意以德国枢纽价格作为

长期合约的参考价格。同时，基于潜在的汇率风险

问题，俄罗斯与德国双方也不同意使用以英国货币

为基础的 NBP 价格作为长期合约的参考价格 [13]。当

时比利时的 Zeebrugge Hub（ZEE）和 TTF 的流动性

分别处于欧洲市场的第二位和第三位，但因 ZEE 价

格决定于 NBP 价格，所以两个国家最终选择了 TTF
价格为长期合约的参考价格，TTF 因此拥有了一定

的市场地位。随后，荷兰政府推进欧洲天然气市场

的整体自由化改革措施，推行天然气标准化，建立

实时管网平衡体系，供气商积极响应以枢纽价格为

交易基准价格的改革。TTF 于 2012 年发展为成熟市

场，并于 2014 年和 2015 年连续两年超过 NBP 的交

易量，成为欧洲天然气市场流动性最强的交易枢纽，

最终替代 NBP 发展成为欧洲市场的基准枢纽。

缺乏竞争性的市场环境，是制约欧洲其余交易

枢纽流动性提高进而发展为基准枢纽的主要障碍。然

而各交易枢纽所在地未建立竞争性市场的原因各不

相同：一部分是因政府对天然气市场化改革的意志不

够坚定，改革及相关配套措施不合理且执行不到位，

例如意大利的 Punto di Scambio Virtuale（PSV）、法

国的 Les points d' échange de gaz（PEGs）等；另一部

分是因未破除主导企业在市场中的垄断地位，例如

ZEE 等。虽然欧洲天然气交易枢纽的数量不断上升，

但 TTF 被替换的可能性较小。根据牛津能源研究所

(Oxford Institute For Energy Studies，OIES)对欧洲天

然气交易枢纽的评估，统计了欧洲较为活跃的交易枢

纽的评估得分。由图 2 可看出，TTF 的得分一直稳居

高位，NBP 的得分呈下降态势，德国的 Net Connect 
Germany（NCG）、Gaspool Balancing Point（GPL）
以及两者合并之后的 Trading Hub Europe（THE）发

展潜力较大，但得分一直处于“二级”枢纽范围内。

图 2　欧洲交易枢纽的评估得分对比图

注：1. 资料来源于牛津能源研究所 [17]-22]，得分满分为 15；

        2. 因篇幅有限，选择部分数据进行显示。

1.3　促进定价机制转型

供给过剩是促进天然气定价机制转型并建立气

气竞争基准价格的重要市场条件 [13]。美国实现定价

机制转型得益于天然气自给自足的市场状态。美国

天然气自主性因“页岩气革命”的成功而大幅度提高，

改变了其在国际贸易市场中的身份和地位，并掌握了

贸易定价话语权。此外，美国国内现货交易市场繁

荣发展，现货价格和长协价格之间的差距日益加大，

导致供气商、托运商和直供用户处于经营亏损状态。

基于以上变化，长协价格开始由与油价挂钩转向与

枢纽价格挂钩，而且以枢纽定价为基准的现货和短

期合约成为天然气交易的主要方式。由此，枢纽价

格成为美国天然气交易的定价基准。Henry Hub 作为

美国的基准枢纽，其价格成为其余枢纽的参考价格，

即 HH 价格为天然气基准价格。因供应充足，美国在

国际卖方市场占据主导地位，美国也是世界天然气

市场化程度最高的国家，其基准价格自然也成了世

界天然气市场的标杆价格。
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欧洲实现定价机制转型同样得益于天然气供过

于求的市场状态。受 2008 年金融危机的影响，天然

气需求量低迷，恰逢天然气国际贸易市场供应充裕，

欧洲市场天然气供应过剩 [23]。现货市场兴起，枢纽价

格显著低于长协价格，采用油气挂钩定价并签订长期

合约的供气商，因交易量骤减而承受巨大经济损失。

欧盟委员会为降低价格差距，而提出在长期合约中引

入枢纽价格指数，并增加挂靠枢纽价格的短期合约的

使用量。自此，欧洲天然气交易定价基准转变为枢纽

价格。TTF 作为欧洲市场流动性最高的枢纽，其价格

更能准确反映市场的供需基本面、贴近天然气真实使

用价值，所以 TTF 价格逐渐发展成为基准价格。

自定价机制转型得以实现之后，北美和欧洲市

场天然气消费枢纽价格使用量皆呈上升趋势。北美

市场天然气消费枢纽价格使用份额接近 100% ；欧洲

能源自主性偏低，为保证能源供应安全，欧洲未完

成天然气定价机制全面转型，但枢纽价格的使用份

额呈显著上升态势（图 3）。2023 年，欧洲市场使用

枢纽价格的天然气消费量所占比例达 84%[30]。

实行政府指导定价与市场定价“双轨制”，理顺门站

环节及之前的价格体系。此外，根据用户类型分类

设置气源价格与终端销售价格的联动机制，为渐进

式实现天然气价格体系的整体市场化改革奠定基础。

在管输价格管理方面，实行“准许成本加合理

收益”的定价原则，分区执行统一运价率，不断降

低价区数量，简化管输费用的计算。由国家管网集

团管理的跨省及省级管道直接对标所在价区运价率，

其余省级管道的运价率以所在价区的运价率为基准。

至此，中国通过门站价格管理打破了产供销一体化

企业对终端销售市场的完全垄断，并实现了非管制

气的气源及门站价格的市场化定价，建立了标杆性

运价率。与此同时，中国不断完善产供销体系建设，

现已建立了四大进口战略通道 [31]，促成了多气源供

应格局；国内干线管道互联互通基本实现，并不断

完善地方管网和城际联络管线的建设；由国家管网

集团管理的储运设施定期向社会公开管输容量和储

存能力，推进基础设施的公平准入。

2.2　交易中心数量渐增

自 2016 年以来，中国天然气交易中心数量渐增，

并已开展基准价格建立的探索。上海石油天然气交易

中心和重庆石油天然气交易中心是国家级的交易平

台；深圳天然气交易中心、浙江天然气交易市场有

限公司是区域性交易平台。国家级天然气交易中心肩

负着连接政府和市场、联系国内外价格、实现信息公

开交互、发展成为国际一流交易平台的使命和责任，

其发展最为成熟，交易产品多样，主要为现货交易，

致力于编制并发布国内市场现货价格。例如上海石

油天然气交易中心编制并发布中国 LNG 进口现货到

岸价格，重庆石油天然气交易中心分别编制并发布

川渝、鄂尔多斯、华中天然气现货价格 [32]。区域交

易中心则服务于本区域和周边市场，致力于保障供

应的稳定性、反映市场供需基本面和发现市场价格，

为国家级天然气交易中心的市场供需情况及市场价

格给予支撑 [32]。

2.3　周边国家价格指数兴起助力定价机制转型

普氏日韩标杆天然气价格指数（以下简称 JKM
价格指数）的兴起有利于中国从进口端推进天然气

定价机制转型。近年来，亚洲市场的 LNG 供应量日

益增加，采用 JKM 价格指数的 LNG 现货交易量迅

速上升，即 JKM 价格指数兴起 [33]。JKM 价格指数主

要由参与日韩 LNG 现货交易的买卖双方，经谈判确

定每个月的 LNG 平均价格而得出，即气气竞争价格

图 3　北美和欧洲市场天然气消费枢纽价格使用情况图

注：1. 北美、欧洲天然气消费枢纽价格的使用量来源于 IGU[24-30]，经

计算得出其使用份额；

        2. 因篇幅有限，仅显示部分数据。

2　中国建立天然气基准价格进展分析

2.1　市场化改革有序推进

自 2005 年以来，国家发展和改革委员会（以下

简称国家发展改革委）持续推进天然气市场化改革。

在上下游市场价格管理方面，逐步放开价格管制，引

入竞争机制。首先，气源价格改为油气挂钩价格，将

市场要素引入定价体系；其次，设立以门站价格为核

心的价格体系，理顺天然气和替代能源在终端销售

市场的比价关系；随后，根据气源来源分类放开气

源价格，政府管制价与市场调节价并行，进一步推

进价格改革；最后，门站价格沿用气源价格分类标准，
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指数。JKM 价格指数是亚洲市场供需状况及天然气

真实价值的重要参考，在亚洲及世界范围内得到了

广泛认可。当前中国 LNG 现货进口价格以挂靠 JKM
价格指数为主，即 JKM 价格指数的兴起促使 LNG
现货进口价格由油气挂钩价格转向气气竞争价格，且

LNG 进口长协价格也倾向挂靠 JKM 价格指数。加之

部分进口现货 LNG 已在非民用气领域实现顺价销售

和市场化定价。即部分进口现货 LNG 已实现定价机

制转型，这对建立气气竞争基准价格具有积极推动

作用。

3　中国建立基准价格存在的问题分析

3.1　市场化改革不彻底

中国天然气市场尚未全面完成竞争自由化改革，

主要问题包括：①门站价格的未完全放开导致上游市

场参与者仍面临潜在的投资风险，进而致使大型油

气企业在天然气产供销中依然占据主导地位 [34]。②气

源价格的分类定价导致供需用户存在气源配置分歧。

③运输管网并未全面独立，国家管网集团主要负责

部分储运设施的运营，省域及城市管道并未全部纳

入其中。④管网整体管径及压力不统一，互联互通

存在一定的困难。⑤管容分配机制尚不完善，第三

方管容供给量不足。⑥信息披露不完全到位，暂未

建立容量价格，“一部制”管输价格机制致使管网运

营效率不高 [34]。

产运储销捆绑定价的门站价格使得上游市场的

气源价格和储运价格仅作为内部结算价格，现行价格

体系难以完全达成气源价格和城镇燃气终端销售价

格的实时联动，即由市场主导的天然气价格体系尚

未完全成型。与天然气市场化改革相关的法律法规

尚不完备，监管机制尚未健全。储运设施的现有综

合能力需进一步提高，且运营机制需进一步完善 [35]。

3.2　交易枢纽发展缓慢

中国天然气市场尚未完全具备建立交易枢纽的

硬性和软性条件，致使交易枢纽发展缓慢。在硬性

条件方面：储运设施建设基础较为薄弱，管网的发

达度和储存设施的完善度有待加强。在软性条件方

面：管网运输体系未实现彻底独立，管容分配及管输

定价机制需进一步优化，第三方准入尚未全面实行，

下游用户的供气商选择相对固定，转移交易地点的

动力不足。此外，为保障供应安全的稳定性，天然

气进口多以长期合约为主，现货市场发展缓慢，所

以通过发展现货市场以促进交易枢纽建立的挑战性

较大。不同于欧美建立交易枢纽和交易中心的路径，

中国优先建立了交易中心，试图通过交易中心推动

交易枢纽的成立和发展，但结果并不理想。上下游

市场并未完全放开，交易中心的参与主体数量较少，

交易产品多以大型油气企业的合同量转让和竞拍为

主 [5]，且交易产品种类较少。交易中心与国家级或省

级高压管网的紧密合作有待强化，交易中心的交易

规模有待扩展。交易中心所对应的产权交割地分布

分散且流动性不高，因此，将产权交割地发展为交

易枢纽的难度较大。

3.3　定价机制转型受限

对当前的中国天然气市场来说，推行并完成定

价机制转型较为困难。中国天然气供需缺口较大，对

外依存度较高，所以供气方在制定进口价格时具有

强势地位
[36]。且考虑到天然气供应的安全性和稳定

性，中国现时全方位推动进口定价机制转型的阻力

较大。亚洲天然气市场整体关联性较低，且未建立

区域性交易枢纽，难以通过凝聚区域市场的整体力

量以获取议价权，从而实现进口定价机制转型。此外，

中国尚未完全实现天然气的市场化定价
[37]，天然气

进口价格和国内价格长期“倒挂”的现象依旧存在 [38]，

不利于上游市场主体数量的增加。特别是受资源禀赋

等条件的影响，短时间内实现本国天然气自给自足、

由进口国转变为出口国从而实现定价机制转型的可

能性较小。

4　欧美天然气基准价格建立对中国的
启示

4.1　深入推进市场化改革

中国天然气市场需持续深化改革，贯彻落实管

网独立，消除门站价格管制，建立完善的监管机制。

首先，加快促进跨省干线管网与地方管网的相互融

合，推进管网的全面独立。通过规范输气标准，引

入平衡规则，促进管网互联互通，以提高管网的发

达程度。贯彻管网中立原则，采用政府授权或设立

许可证等方式界定管网运营商的业务范围，确保管

输业务的独立性。健全管容交易机制，积极发展管

容交易二级市场，引入竞争机制，实现管道资源共享，

以降低管输成本。

其次，优化管输价格结构，逐步转向“两部制”

定价，在保障储运设施建设成本回收的同时，提高
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管输市场的运行效率。设立信息发布平台，定期向

社会公布各级管网的管输容量和价格，方便第三方

准入的实行。同时明确第三方准入规则、程序及管

网使用者的责任和义务 [6]。鼓励民间资本、地方企业

进入天然气生产和销售环节，打破上下游市场的竞

争不充分的格局，快速形成“X ＋ 1 ＋ X”的天然气

市场结构。

再次，根据不同省份、不同用户制订不同的上

下游价格联动机制，逐步打破门站价格管理体系。从

需求端解决气源配置分歧问题，支持具备竞争条件省

份的非居民用户、不具备竞争条件省份的用气大户，

直接和供气商进行交易，促使终端销售价格实现完全

市场化。对具备竞争条件省份的居民用户和不具备竞

争条件省份的城镇燃气用户（包括居民用户和非居民

用户），放宽城市门站价格管制。尝试推进非居民气

价调整实行月度联动，不设置调整条件、涨幅上下限。

在保供前提下，推进居民气价调整实行季度联动，努

力降低触发联动的价格及上调终端销售价格的上限。

最后，设立全面的监管机制，明确监管机构的

责任，尤其是对市场秩序和价格的监管。即加强对信

息公开、低效率投资、管输定价和歧视性准入的监管。

4.2　加快建设交易枢纽

中国需加快交易枢纽的建设，因地制宜地建立

交易枢纽，推行枢纽交易模式，建立监管及价格报告

机构。首先，根据管网改革情况，适时推进交易枢

纽的建设。根据管网类型建设交易枢纽，在多条天

然气进口管线和跨省管道干线交汇处，可设立实体

交易枢纽，省级管网或区域管网多以环状为主，可

设立虚拟交易枢纽。鉴于中国还未完全形成天然气

统一大市场，可选择在交易中心所在地区、市场自

由竞争化程度较高的省份或区域优先设立交易枢纽。

随着市场化程度和管网建设的进一步提高和完善，

逐步扩大交易枢纽所涉及的交易范围，最终由市场

决定基准枢纽。上海市、广东省等地区存在多条重

要天然气进口线和跨省管道干线的交汇处，接收站

及储运设施较为完善，并已形成了多气源保障体系，

适合设立实体交易枢纽。浙江省、川渝地区、环渤

海地区等区域区位条件优渥，供气来源多元化，基

础设施相对完善，管网较为发达且互联互通性较高，

适合设立虚拟交易枢纽。

其次，推行枢纽交易模式，制定枢纽交易流程、

细则，设定现货交易、短期合约和部分长期合约使

用枢纽交易，发展枢纽交易需求。确保交易枢纽向

金融机构全面开放，允许现金交易，吸引金融交易

主体的参与。建立期货和现货统一交易平台，鼓励

期货合约使用交易枢纽进行实物交割，提高交易枢

纽的流动性。最后，建立监管机构和价格报告机构，

保证信息公开，维护市场秩序，防止操纵价格，促

进价格指数的形成。

4.3　逐步推进定价机制转型

中国天然气市场可以借鉴欧美天然气定价机制

转型的经验，开展准备工作。首先，形成能够体现本

国天然气市场供需基本面的基准价格。确保多元供应

的稳定性，提高国内生产能力，保证供给充足，以满

足建立国内天然气基准价格的重要市场条件。在交易

枢纽的选定区域试点实行以市场为主导的价格体系，

取消门站价格管理措施，落实终端销售价格市场化，

努力建立能反映本地市场供需基本面的价格。

其次，寻找契机使得中国天然气基准价格成为

进口价格的重要参考 [39]，随着天然气市场和交易枢

纽的进一步发展，由市场竞争选出基准枢纽，并形

成基准价格。增加使用 JKM 价格指数进行定价的合

同数量，争取实现进口价格定价机制的转变，预留

引入中国天然气基准价格的可能。鉴于中国天然气

市场的巨大规模，一旦国际天然气市场出现供给过

剩的情况，中国便掌握了天然气进口议价权。国内

天然气基准价格将会成为进口价格的重要参考，从

而借机实现天然气价格的全面转型。

最后，巩固并发展中国天然气基准价格在区域

市场中的地位。根据 NBP 的发展经验，若中国具备

先行优势，凭借中国天然气市场的庞大体量，中国

基准枢纽有可能发展为亚洲基准枢纽，即中国天然

气基准价格可能会成为亚洲天然气市场的基准价格。

5　结束语

建立基准价格是深入推进中国天然气市场化改

革的关键目标之一。参照欧美天然气基准价格的形

成路径，中国需从三方面推进基准价格的建立：一

是深入推进市场化改革，实现管网独立和第三方准入，

建立市场化的价格体系，形成竞争性市场。二是设立

交易枢纽，推进期货市场和现货市场的共同发展
[40]，

形成枢纽交易模式，推动基准枢纽的建立。三是促进

定价机制转型，扩大枢纽价格的适用范围，推动“气

气竞争”定价机制的全面实行。通过建立天然气基准

价格，将有助于提升中国天然气市场的稳定性，获得

进口天然气定价话语权，提高能源供应的保障能力。
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