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　 　摘 　要 　自 １９９８年中国天然气产业重组以来 ，产业基本框架已初步形成 ，但目前国内学者对于天然气产业市场结构和绩效方

面的研究较少 ，而上述课题事关天然气产业的顺利发展 ，亟待厘清 。为此 ，运用产业组织理论对中国天然气产业进行了市场结构优化

分析 。首先对天然气产业的市场集中度 、进入壁垒和产品差别化等影响市场结构的主要因素进行了分析 ，结果表明 ：中国天然气产业

生产和管道输送环节为高寡占型结构 ，配送和销售环节是低集中度竞争型结构 。在此基础上 ，利用税后资产利润率 、人均天然气产量

等指标对天然气产业市场绩效进行了评价 ，评价结果显示 ，中国天然气产业市场绩效偏低 。最后 ，针对天然气上 、中 、下游市场结构分

别提出了优化构想 ：上游 ，降低进入门槛 、公开招标探矿权和采矿权等 、分离油气业务 ；中游 ，设立一家独立公司经营管道 、建立管道监

管委员会 、制定管道使用强制准入制度 ；下游 ，建立区域运营效率评价机制 、推进天然气价格市场化改革 、鼓励非国有资本进入 。
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Abstract ：Since being restructured in １９９８ ，Chinese natural gas industry has preliminarily presented its basic framework ．However ，
few domestic literatures have ever been found on the research of market structure and performance in this sector ．Therefore ，such an
issue related to the smooth development in this industry is to be made clear ．The theory of industrial organization was applied to
make an analysis of market structure optimization of the Chinese natural gas industry ．First ，the major factors controlling the market
structure were analyzed including the gas market concentration degree ，access and entry barrier ，natural gas product differentiation ，
and so forth ．The result showed that the links of production and pipeline transportation belong to a high oligopolistic structure ，while
the allocation and sales links are of a competitive market structure with a low concentration degree ．On this basis ，it was also conclu‐
ded that the market performance is in a relatively low degree through being evaluated by use of some indicators such as after‐tax prof‐
it ratio and per capita gas output ．Finally ，some ideas were presented on the optimization respectively of the upstream ，midstream
and downstream market structure ．In the upstream market ，it is important to lower the entry threshold ，openly sell the bid for the
mining rights ownership ，and separate the business between oil and gas ．In the midstream market ，it is imperative to found an inde‐
pendent company running its pipeline business ，establish a pipeline supervision committee ，and lay down the rules of mandatory ac‐
cess to pipeline usage ．In the downstream market ，it is necessary to establish the regional operational efficiency evaluation mecha‐
nism ，determine gas price followed by the market discipline ，and allow more private operators to enter this industry ．
Key words ：China ，natural gas industry ，market structure ，concentration degree ，supply chain ，entry barrier ，product differentia‐
tion ，structure optimization
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1 　中国天然气产业市场结构实证分析
1 ．1 　中国天然气产业市场集中度分析
　 　市场集中度是对整个行业的市场结构集中程度的

测量指针 ，用以衡量企业的数目和相对规模的差异 ，是

市场势力的重要量化指标 。一般而言 ，集中度越高 ，市

场支配势力越大 ，竞争程度越低 。集中度计量指标有 ：

行业集中率（CRn ） 、赫尔芬达尔 —赫希曼指数 、基尼系

数等［１］
。根据实证分析的需要 ，以及受天然气产业财

务数据透明度较低的制约 ，笔者将选用 CRn 指数来衡

量中国天然气产业集中度 。其计算公式为 ：

CRi ＝ ∑
n

i ＝ １

xi ∑
N

i ＝ １

xi

式中 xi 为按照资源份额大小排列的第 i 个企业的生
产额或销售额 、职工人数 ；N 为市场上所有企业的数
目［２］

。通常情况下 ，CRn 越接近 ０ ，集中程度越低 ，CRn

越接近 １ ，集中程度越高 。在实践中一些产业经济学

家以实证分析为基础提出了一些便于操作的量化分析

方法 。其中以日本学者植草益的分析方法最为著名 。

植草益对市场结构的分类如表 １所示 。

表 1 　植草益的市场结构分类表［3］

市场结构

粗分 细分
CR８ 值

寡占型
极高寡占型
高 、中寡占型

７０％ ＜ CR８

４０％ ＜ CR８ ＜ ７０％

竞争型
低集中竞争型
散竞争型

２０％ ＜ CR８ ＜ ４０％

CR８ ＜ ２０％

１ ．１ ．１ 　生产环节市场集中度分析

　 　 １９９８年产业重组前仅有中国石油天然气总公司 、

中国石油化工总公司 、海洋石油总公司 、新星石油公司

等几家企业 。 １９９８ 年国家对中国油气产业进行总体

改组 ，通过资产划转 ，新组建了中国石油天然气集团公

司（以下简称中石油）和中国石油化工集团公司（以下

简称中石化 ，２０００年国务院将新星石油公司整体并入

中石化） ，与原有的海洋石油总公司（以下简称中海油）

构成了中国油气产业组织的新结构 。

　 　改组前天然气上游业务主要由中国石油天然气总

公司和海洋石油总公司垄断 ，CR３ （前 ３家企业所占份

额）为 ９９ ．６％ （图 １） ，属于极高寡占型 。重组后 ３大公

司各自实现了上 、下游一体化经营 ，业务上相互交叉 ，

打破了先前上 、下游分割垄断的局面［４］
。 １９９８ 年 CR３

虽下降了约 ５％ ，但仍高达 ９４ ．６％ 。 ２００３ 年后 ，天然

气生产环节的集中率长期维持在 ９７％ 以上 ，近几年虽

略微有所下降 ，２０１１年却依然达到 ９８ ．６％ 。其中中石

油天然气产量达 ７５６ ．２ × １０
８ m３

，占全国总产量的

７３ ．７５％ ，无论在生产规模 ，还是在增速上都处于绝对

领先地位 。可以判断我国生产环节市场结构仍是极高

寡占型 ，垄断程度极高 ，市场结构未发生实质性改变 。

图 1 　中国天然气总体生产集中度柱状图
　 　 注 ：１）数据来源于枟国际石油经济枠１９９８ 年第 ２ 期第 ５０ 页 、１９９９ 年

第 ２ 期第 ６０ 页 、２０１１ 年第 ４ 期第 ９１ 页 、２０１２ 年第 ４ 期第 １０２ 页 ；

２）１９９７年柱状图依次表示中国石油天然气总公司 、新星石油公司和海

洋石油总公司

　 　虽然 ，从国家宏观管理上看 ，天然气产业可以划分

为上述 ３家大型公司 ，但在国内企业排序及工业经济

统计等很多场合 ，３ 家大型公司下属的各天然气生产

分公司或子公司又是作为单个独立的市场主体来对待

的 ，因此 ，有必要在这个层面上对天然气产业的市场集

中度再作进一步分析 。

　 　刚改组后 CR４ （前 ４ 家企业所占份额） 、CR８ （前 ８

家企业所占份额）各降了 １％ （表 ２） ，生产企业市场集

中率略微下降 。长期以来前 ８位企业产量基本处于上

升趋势 ，CR８ 在 ７０％ 之上小幅波动 。 ２００９ — ２０１１ 年

CR８ 呈现小幅下降 ，说明前 ８ 位企业产量增速总体上

略慢于其他企业 。

１ ．１ ．２ 　管道运输环节市场集中度分析

　 　天然气管网基础虽较薄弱 ，但全国性管网已具雏

形［５］
。 ２０１２年我国主要天然气管线长度为 ３４ ２１９ km

（包括在建管线） ，比 ２００９年增长了 ４８ ．２％ 。中石油 、

中石化 、中海油 ３ 家企业分别占 ８９ ．３％ 、４ ．９％ 、

２ ．２％ ，合计超过 ９５％ ，可以判断我国天然气管道运输

市场属于极高寡断型（表 ３） 。虽然 ２０１２ 年内蒙古天

然气股份有限公司（地方国有企业）所占份额有所增

加 ，以及大唐国际发电股份有限公司（中外合资企业）
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表 2 　中国天然气生产企业市场集中度表

年份
市场集中度

CR４ ICR８

天然气产量排名前 ８的生产企业／１０
８ m３  

第一 第二 第三 第四 第五 第六 第七 第八

１９９７ ５６％ ７１％
四川
７５ A．０９

大庆
２３  ．４

辽河
１５  ．５

新疆
１２ 忖．４４

中原
１１ 厖．５７

胜利
１０ '．０２

吐哈
６ �．０１

大港
３ '．８８

１９９８ 滗５５％ ７０％
四川
７５ X．３

大庆
２３  ．３

新疆
１３ �．３８

辽河
１２ 忖．０１

中原
１１ 湝．９

胜利
９  ．１８

吐哈
６ �．５９

长庆
４ >．６

２００９ ６７％ ８０ p．７％
长庆
１８９ X．５２

塔里木
１８０ (．９

中石油西南
１５０  ．３３

青海
４３ 忖．０６

新疆
３６

大庆
３０ '．０４

中石化西南
２９  ．０２

中石化华北
１９ >．５９

２０１０ 滗６３％ ７７ p．８％
长庆
２１１ X．０７

塔里木
１８３  ．５９

中石油西南
１５３  ．６２

青海
５６ �．１

中原
４７ 厖．０９

新疆
３８ l

大庆
２９ '．９

中石化西南
２７ >．１６

２０１１ ６２％ ７７ p．７％
长庆
２５８ X．３３

塔里木
１７０ (．５

中石油西南
１４２  ．０６

青海
６５ 忖．０１

中原
６４ 厖．７９

新疆
３７ >．１

大庆
３１  ．０３

中石化西南
２８ >．０１

　 　 注 ：数据来源于枟国际石油经济枠１９９９ 年第 ２ 期第 ６０ 页 、２０１２ 年第 ４ 期第 １０２ 页

表 3 　中国天然气管道运输市场集中度表

年份
全国主
要管线
长度／km

５家主要管线公司所占份额

中石油 中石化 中海油
内蒙古
天然气

大唐
国际

２００９
［６］

２３ ０８４  ．５ ０ �．９０８ ０ @．０４５ ０ 唵．０３３ ０ 沣．０１２ ０ 洓
２０１２

［７］
３４ ２１９  ．０ ０ �．８９３ ０ @．０４９ ０ 唵．０２２ ０ 沣．０２３ ０ V．０１

新加入管输领域 ，但两家企业份额合计不到 ４％ ，对市

场结构甚至市场集中度的影响微乎其微 。

１ ．１ ．３ 　配售环节市场集中度分析

　 　长期以来我国天然气价格因受政府限制远低于市

场均衡价格 ，导致供不应求［８］
。从表 ４可以看出 ，２００８

年以来 ，我国天然气消费量由 ７７８ × １０
８ m３ 上升到

１ ４７５ × １０
８ m３

，年均增长率达 １７ ．４％ 。主要配售公司

的销售量年均增长率均高于全国平均水平 ，其中成立

于 ２００８年的昆仑燃气更是高达 １７６ ．６％ ，一跃成为销

售量第一的配售公司 。 CR４ 指数由 １８ ．２％ 增长到

２９ ．４％ ，年均增速为 ２ ．８％ 。根据植草益的划分 ，配售

环节市场结构已由散竞争性过渡到低集中竞争型 。

　 　可以看出我国已经形成中央企业（昆仑燃气） 、地

方国有企业（北京燃气） 、港资企业（中华燃气 、华润燃

气）和民营企业（新奥燃气）为主体的多元市场竞争格

局 。 ２０１２年中石化与中国燃气订立战略合作框架协

议 ，中国燃气将销售中石化的液化石油气 ，同时 ，双方

的合资公司还将利用中国燃气的城市燃气管道和中石

化的加油站网络 ，改建为成品油和压缩天然气两用加

注站点 ，共同开拓车用和船舶加气市场 。中石化此举

表明天然气配售企业加快整合进程 ，主要天然气生产

企业积极延伸产业链 ，加速天然气上中下游一体化发

展 ，扩展城市燃气业务［９］
。

表 4 　主要天然气配售公司销售量表

燃气公司
天然气销售量／１０

８ m３ 亮

２００８ 忖２００９ (２０１０ m２０１１ 吵２０１２ �
年均
增长率

中华煤气 ５８ 潩．０ ６８ 沣．０ ８５ (．４ １０３ n．０ １２０ 吵．０ １９ 後．９％

华润燃气 １３ 潩．７ ２２ 沣．１ ５５ (．０ ７０ n．０ ８０ 吵．０ ６２ 後．８％

北京燃气 ４８ 潩．９ ６０ 沣．０ ６５ (．０ ６５ n．０ ８５ 吵．０ １５ 後．４％

中国燃气 １０ 潩．４ ２１ 沣．３ ３３ (．８ ４４ n．５ ５５ 吵．６ ５４ 後．８％

新奥燃气 ２１ 潩．５ ２４ 沣．１ ３５ (．０ ５３ n．７ ６５ 吵．０ ３２ 後．９％

昆仑燃气 　 ４ 灋．０ １１ 沣．０ ５５ (．０ １００ n．０ １５０ 吵．０ １７６ 後．７％

６家合计 １５７ 潩．０ ２０７ 忖．０ ３２９ (．２ ４３６ m．２ ５５５ 吵．６ ———

CR４ １８ X．２％ １９ 潩．４％ ２３ 沣．７％ ２５ (．８％ ２９ n．４％ ———

全国合计 ７７８ ８９５ 忖．７ １ ０９７ １ ３０７ １ ４７５ １７ 後．４％

　 　 注 ：数据来源于各公司年报

1 ．2 　中国天然气产业进入壁垒分析
　 　进入壁垒是指在位企业与进入企业所承担的成本

差异 。其影响因素主要有 ：政策法规 、必要资本壁垒 、

经济规模 、产品差别等 。根据壁垒内容的不同 ，壁垒的

计量指标也不同 ，主要有 ：交易准入制度 、必要资本量 、

经济规模和市场总规模的比例 、广告密度等 。贝恩则

提出了综合确定壁垒的方法 ，即根据超额利润率确定

壁垒类型 。超额利润率（r）的计算公式为 ：

r ＝ 销售价 －平均费用
销售价

　 　高壁垒 ：r ＞ １０％ ；较高壁垒 ：r ＝ ６％ ～ １０％ ；中等

壁垒 ：r ＝ ２％ ～ ６％ ；低壁垒 ：r ＝ １％ ～ ２％ 。

　 　基于对整个天然气产业的经营成本等数据进行统

计颇为困难以及中石油无论在天然气生产还是管道运

输等环节都处于绝对领先地位 ，故本文以中石油超额

利润率来表示整个产业的超额利润率 。 为了便于计

算 ，不妨将上述公式进行变形 。
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　 　 r ＝
销售价 －平均费用

销售价

＝
（销售价 －平均费用）销售数量

销售价 × 销售数量

＝
营业收入 － 营业支出

营业收入

＝
１ ７３０ ．５８ － １ ５７５ ．２８

１ ７３０ ．５８

＝ ８ ．９７％

式中营业收入和营业支出的单位均为亿元人民币 。

　 　由于 r值处于 ６％ 与 １０％ 之间 ，总体上可以判断

我国天然气产业存在较高壁垒 。造成进入壁垒高的主

要原因是政策法规 。根据 １９９７年起施行的枟中华人民

共和国矿产资源法枠 ，开采石油 、天然气 、放射性矿产等

特定矿种的 ，可以由国务院授权的有关主管部门审批 ，

并颁发采矿许可证 。 ２０１１年国土资源部新审批的 ３２１

个矿区探矿权中 ，中石油占了 ５７ ．３％ ，中石化占

３１ ．７％ ；在新审批的 ６个采矿权中 ，中石油有 ２ 个 ，中

石化有 ４个 。此外 ，天然气勘探 、开发 、运输等环节的

高投入 、高风险以及高技术要求等特点也增加了产业

外企业的进入成本 。

1 ．3 　中国天然气产业产品差别化分析
　 　产品差别化是特定产业或企业向市场提供的产品

相对于其他产业或企业的产品所具有的不同特点和差

异或者是不完全替代性［１０］
。产品差别化包括客观差

别和主观差别 。客观差别主要是由于产品本身的款

式 、质量和性能等因素不同所造成的 。主观差别则是

企业通过广告宣传 、公益活动 、个性化服务等方式形

成的 。

　 　整体而言 ，天然气产品之间并无太大差别 。目前

来看天然气产品的客观差别略微可以体现在物理状态

（如管道天然气和LNG ） 、运输方式（如管道运输和船

舶运输）等方面 。主观差别方面 ，因为我国天然气产品

主要由 ３大石油公司控制 ，且处于供不应求状态 ，所以

各公司并不注重创造主观差异 。

　 　综上分析可以看出我国天然气产业上中下游一体

化程度高 ，上 、中游均为极高寡头垄断结构 ，下游为低集

中竞争型结构 。下面将具体分析如此市场结构的效率 。

2 　中国天然气产业市场绩效分析
　 　市场绩效指在特定市场结构下 ，通过一定的市场

行为使某一产业在价格 、成本 、产品质量及技术进步等

方面达到的最终经济成果 。衡量市场绩效的指标包括

产业资源配置效率 、收益率 、勒纳指数等 。本文选择产

业资源配置效率作为考察市场绩效的指标 。资源配置

效率在实际应用中常使用利润率标准 。利润指经济利

润 ，而不是会计利润 。但由于经济利润数据难以获取 ，

在现实中一般用会计利润代替经济利润 。利润率的一

般公式为 ：

R ＝ （M － T）／E
式中 R表示税后资本利润率 ；M 为税前利润 ；T 为税
收总额 ；E为自由资本 。

　 　从 ２０１１年税后资产利润率来看 ，中海油仅次于雪

佛龙和埃克森美孚 ，居第三位 ，中石油 、中石化资源配

置效率较低（表 ５） 。要全面考察市场绩效 ，有必要对 ３

大公司获利能力进行分析 ，一般用人均净利润等指标

来衡量 ，但考虑到净利润受税率 、政策等外部因素影

响 ，因而本文用人均天然气产量来衡量获利能力 ，这就

减少了干扰因素 。由于职工人数庞大 ，中石油 、中石化

以及中海油人均天然气产量位居后 ３位 ，分别为 １３ ×

１０
４ m３

、３ ．８ × １０
４ m３

、１１ × １０
４ m３

。埃克森美孚的人均

产量是中石油的 １０ 倍 ，中石化的 ３６倍 ，中海油的 １２

倍 。总体上看 ，我国天然气产业市场绩效偏低 。

表 5 　 2011年国内外天然气产业资源配置效率对比表

公司 总资产／亿元 净利润／亿元 税后资产利润率 天然气产量／１０
８ m３ è员工人数 人均产量／１０

４ m３ x

埃克森美孚 ２０ ５５５ 蝌２ ５４６ f１２ 创．３％ １ ３６０ 摀９９ １００ 鬃１３７ 儍
BP １８ １９５ 蝌１ ５９５ f８ 创．７％ 　 ７７７ 洓８３ ４００ 鬃９３ 儍
壳牌 ２１ ４３６ 蝌１ ９１８ f８ 创．９％ 　 ９２８ 洓９０ ０００ 鬃１０３ 儍
雪佛龙 １３ ００３ 蝌１ ６６４ f１２ 创．７％ 　 ５１０ 洓６１ １８９ 鬃８３ 儍
道达尔 １３ １４０ 蝌１ ０５５ f８ 创．０％ 　 ６３０ 洓９６ １０４ 鬃６５ 儍
中石油 １９ １７５ 蝌１ ４５９ f７ 创．６％ 　 ７５６ 洓５５２ ８１０ 鬃１３ 儍
中石化 １１ ４４５ 蝌７８４ V６ 创．８％ 　 １４６ 洓３７７ ２３５ 鬃３ '．８

中海油 ７ １８５ 蝌７４２ V１０ 创．３％ 　 １１１ 洓９７ ７６７ 鬃１１ 儍
　 　 注 ：数据来源于各公司年报
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3 　中国天然气产业市场结构优化构想
　 　根据“结构 —行为 —绩效”理论即 SCP（Structure‐
Conduct‐Performance）理论 ，为获得理想的市场绩效 ，

最重要的是通过公共政策来调整或直接改善不合理的

市场结构 。笔者将就天然气产业上 、中 、下游市场结构

优化分别提出建议 。

3 ．1 　上游环节
　 　 １）天然气勘探开发不具备自然垄断性 ，应该促进

企业间的有序竞争 ，降低进入门槛 ，打破因政策等因素

带来的垄断 。为了避免乱开乱采 ，又应设定“最低准入

标准” ，该标准应当包括注册资本 、专家人数 、技术安

全 、环保等方面的限制 。例如相关研究机构就提出民

营企业进入勘探开采环节的注册资本至少要达到 １００

亿元［１１］
。

　 　 ２）要将天然气勘探开发进行区块划分 ，借鉴美国

等国家经验 ，实行租赁招标制度 ，对探矿权 、采矿权等

进行公开招标 。同时建立区块收回制度 ，对于取得区

块但长时间未进行开发或开发但不符合相关法律法规

规定的企业 ，收回其勘探开发的相关权利 。

　 　 ３）基于我国油气生产企业长期存在“重油轻气”的

现象 ，最好对油气勘探开发企业进行油气分离改革 ，分

别建立天然气勘探开发事业部和原油勘探开发事业部 。

如果阻碍较大 ，则至少应该在财务上独立进行核算 。

3 ．2 　中游环节
　 　 １）由于管道运输具有较强的规模经济性 ，过度引

进市场机制 ，将造成管道重复建设 ，因此建议将天然气

纵向一体化企业进行拆分 ，设立一家独立管道运营公

司 ，负责全国主要管道的建设 、维护和运营 ，避免捆绑

式销售 ，增强市场活力 。

　 　 ２）设立专门的管道监管委员会 ，对独立公司进行

监督［１２］
。监督范围主要包括管道建设是否合理 、客户

使用管道的费用是否符合市场标准等 。

　 　 ３）制定管道使用强制准入制度 。管道公司应该无

条件向上游生产商和下游配售商开放 ，不得对同种需

求者进行价格歧视 。

3 ．3 　下游环节
　 　 １）虽然不少国家在配送环节是多家公司竞争经营

的 ，但考虑到目前我国地区的市场容量并不足以维持

多家公司的生存 ，应当由一家地方配售公司进行经营 ，

同时为避免独家经营带来的低效问题 ，应建立区域运

营效率评价机制 ，对不同地区的经营效率进行比较 ，取

消经营不善公司的经营资格 。

　 　 ２）天然气配售环节具有明显的竞争性质 ，应当鼓

励符合条件的民营资本甚至外国资本进入该领域 ，充

分发挥市场优胜劣汰的作用 ，提高天然气配售环节的

服务水平 ，真正满足客户的需求 。

　 　 ３）推动天然气价格市场化改革 ，解决天然气价格

倒挂问题 ，恢复市场供需状况对价格的决定作用［１３］
。

在中游环节与上 、下游分离后 ，下游价格变动能够有效

传导至上游 ，换句话说 ，下游环节的市场化可以推动上

游环节的市场化 。

4 　结束语
　 　通过上述实证分析可以看出 ，中国天然气产业市

场结构的基本特征是产业一体化程度高 ；上 、中游高度

垄断 ，进入壁垒高 ；下游低集中度竞争 ，价格市场化程

度低 。为提高中国天然气产业整体竞争力 ，对天然气

上 、中 、下游市场结构分别提出了优化构想 ：上游 ，适当

降低进入门槛 、公开招标探矿权和采矿权等 、分离油气

业务 ；中游 ，设立一家独立公司经营管道 、建立管道监

管委员会 、制定管道使用强制准入制度 ；下游 ，建立区

域运营效率评价机制 、推进天然气价格市场化改革 、鼓

励非国有资本进入 。
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