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在多数市场经济国家
,

以探矿权
、

采矿权

为主体 的矿业权
,

可 以依照法律规定进行转

让
、

抵押
、

继承
。

而我国的《矿产资源法 》规定
:

“
采矿权不得 买卖

、

出租
,

不得用作抵押
。 ”
这

与市场经济的适应性相差甚远
。

为了与社会

主义市场经济接轨
,

迫切需要研究矿业权的

有关问题
。

一
、

矿业权的概念
、

性质

矿业权
,

一般是指探矿权
、

采矿权以及与

矿山有关的其他权利
,

如矿山企业经营权
、

矿

地产权等
,

有的也指探矿权或采矿权
。

没有取

得矿业权不能进行勘探开发活动
。

一些国家

矿业权 只授给本国公民或法人
,

有的国家也

有限制的授给外国公民或法人
。

矿业权的取

得一般都需经过申请人的申请
,

政府 主管机

关审查
,

然后依法授予
。

取得矿业权的人
,

在

法律上有义务按相应的技术和工作量进行勘

探和开发
,

有义务按照该国法律的规定向国

家定期交纳权利使用费和资源税
。

矿业权的转让
、

抵押需要有矿业权市场
。

在我国建立矿业权市场应包括两大层次
:

第

一层次是国家按照法律规定有偿出让矿业权

给矿产资源勘查者和经营者
,

这是矿业权的

第一次出让
,

出让的方式可以采取公开拍卖
、

招标和协议等多种形式
;
第二层次是取得矿

业权的矿产资源勘查者和经营者按照有关法

律规定依法进行的矿业权有价流转
,

即矿业

权 的二次转让
,

这种
“

出让
”

的方式可以采取

转租
、

抵押
、

上市集股再开发
、

公开拍卖等
。

矿

业权的二次转让
,

体现了矿业权的自主经营
。

本文所说的矿业权 的转让
、

抵押和继承就是

指第二层次的矿业权转让而言的
。

矿业权视为一种物权
,

适用于有关 不动

产的法律规定
。

解放前
,

当时的《中华民国矿

业法 》第 12 条规 定
: “

矿业权视为物权
,

除本
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法有特别规定外准用不动产诸法律之规定
。 ”

在 民法学上称为
“
准物权

” ,

准用民法上有关

物权的有关规定
。

在我国民法学上称为
“

与所

有权有关的财产权
” ,

指非所有人通过法律规

定的程序或与所有人订立合同等方式
,

可以

依法取得对所有人财产的占有
、

使用
、

收益的

权利
,

这种财产权受法律的保护
。

作为矿业权

的采矿权
,

从法律观点看应是不动产权
。

从物

权理论看
,

采矿权实际上是一种用益物权
,

是

指采矿者对开采的国家所有的矿产资源具有

占有
、

使用
、

收益的权利 (但国家通过 征收矿

产资源补偿费和资源税体现国家对矿产资源

的所有权 )
,

因而采矿权可 以转让
、

抵押和继

承
。

原 《中华民国矿业法 》第 1 4 条规定
; “
矿业

权除继承让与抵押滞纳处分外
,

不得 为权利

之 目的
。 ” “

前项 矿业权之抵押 以 采矿 权 为

限
。 ”

矿业权的转让
、

抵押
,

实际上就是权利所

有人行使矿业权的不同方式
,

也是矿业权 人

对矿业权处分的不同方式
。

矿业权的继承则

是指由于发生了法定的继承原因而导致矿 业

权的移转
。

二
、

矿业权的转让

L 矿 产勘查权 的 转让 矿产勘查权 的

转让
,

在西方市场经济条件下采取叩 it o
n( 在

某一期间 内可以某种价格买卖某物的权利 )

的方式
,

即矿地产特权转让
,

体现了拥有矿产

勘查权的法人之间的一种转让
,

它可以有勘

查的附加投入
,

也可以没有
。

这种转让是以营

利为目的的商务勘查活动
,

是一种商务行为
,

是以营利为目的的
。

这种转让 尚处在探矿阶

段
,

风险较高
,

一旦找到大
、

中型矿床
,

转让的

收益可能是相 当高的
,

转让者就可以 获得 高

于平均水平的高额利润
,

体现了矿产勘查高

风险高收入的特点
。

我国 《矿产资源法 》没有规定
“

禁止矿产



勘查权的转让
” ,

因此
,

从法理
_

t 讲
,

转让矿产

勘查权是不违法的
。

但矿产勘查权的转让是

要式法律行为
,

即矿产勘查权转让后
,

必须到

政府主管部门重新登记
,

换取新的矿产资源

勘查许可证
。

转让矿产勘查权绝不仅仅意味着低价出

卖地质资料
,

或转让 100 元或 50 元得来的勘

查许可证
,

而是一种权利的转移
。

这是一种商

务 活动
,

是以营利为 目的的
。

至于转让的价

格
,

应依据两个主要因素
:

一是勘查成本
,

勘

查成本中应合理分摊风险投入
; 二是矿产勘

查权转让后的获利能力和收益
。

转让的具体

价格一般应根据当时的情况由转让双方谈判

商定
,

有关政府部门适当干预
。
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.

采矿权 的转让 采矿权的转让是 以

营利为 目的
,

地勘企业和矿山经营者通 过对

采矿权的转让获得收益
。

对于采矿权转让的

作价方式
,

可由转让双方根据当时的实际情

况加以确定
。

对于权利的受让方
,

国外立法中

一般规定了可以获得采矿权的主体的条件
。

如法国矿业法律规定
: “

矿山调查
、

经营
、

矿山

或采石场的开采许可权之让与
,

矿山经营权
、

矿 山或采石场许可权的出租
,

如 为矿 山调查

者
,

由有关 法令批 准后执行
; 如为矿山经营

者
,

由行政法院法令批准
;如为矿山或采石场

开采许可者
,

经矿业部长批准
。 ”
凡不符 合获

得同一证件的条件者
,

经让与或出租后
,

不能

获得矿山或采石场的开采许可证
。

依据我国

《矿产资源法 》有关规定
,

在我国采矿权 尚不

能进行转让
。

随着社会主义市场经济体制的

建立
,

采矿权的转让将得以实现
。

国务院地质

矿产主管部门在采矿权的转让过程中
,

起 监

督作用
。

即采矿权转让后
,

受让方必须到有关

主管部门重新办理新的登记手续
。

三
、

矿业权的抵押

西方 国家 ( 除法 国外 )矿业法律 一般规

定
,

采矿权可以抵押
,

矿产勘查权不能抵押
,

因而矿业权的抵押是指采矿权的抵押
。

采矿权不仅仅是指通过 申请得来的采矿

许可证
,

更重要的是指国家授予的对地下探

明的矿产资源的开发经营权
。

地勘企业和矿

山经营者为了开展经营活动
,

可以对采矿权

设定抵押
,

从银行取得贷款或从事其他经济

活动
。

各国都没规定抵押的具体办法
。

具体

到我国而言
,

地勘企业和矿山经营者对采矿

权设定抵押
,

应到授予采矿权的政府主管部

门登记并取得有关主管部 门同意
。

当债务人

(地勘企业 )到期仍 不能履行债务时
,

抵押权

人有权就抵押财产 (采矿权 ) 的价金优先受

偿
。

对采矿权
,

抵押权人可以申请法院采取拍

卖的形式变卖采矿权
,

并优先受偿
。

在对采矿

权设定抵押时
,

关键是对采矿权的正确估价
。

四
、

矿业权的继承

矿业权的继承是指发生 了法定 的理 由
,

如勘查许可证和采矿许可证的持有者死亡或

消亡而将矿产资源勘查权和矿产资源开发权

过渡给继承人
。

如原联邦德国矿业法规定
:

“

随着许可或批准的持有者的死亡
,

权利过渡

给继承人
。

直至遗产案件后十年时间
,

该权利

可以由一个遗产资产管理者
、

遗产监护人员

或遗嘱执行人行使
。 ”
法国矿业法第 1 19 条也

规定
: “

如为持证者死后的让与
,

需在继承后

12 个 月时间内
,

并根据批 准暂停实施 的条

件
,

或由权利继承人
,

或由交接期间的 自然人

或法人 申请批准
。 ”

矿业权的继承
,

最根本 的是对继承人的

资格是否进行限制或审查的问题
。

我国在采矿权的继承上
,

由于《矿产资源

法 》只规定了
“

国营矿山企业
、

乡镇集体矿山

企业
、

个人
”

作为采矿的合法主体
,

因而只要

采矿权的继承人是上述三类主体
,

理论上就

可以依法发生采矿权的继承
,

只不过在程序

上要到地质矿产主管部门重新办理采矿登记

手续
。

总之
,

随着社会主义市场经济的逐步建

立和我国矿业体制 向国际惯例的靠扰
,

矿业

权的转让
、

抵押
、

继承也必将提上议事 日程
。

(地矿部地勘司 )
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