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基于城镇化发展趋势的中国交通网战略布局

顾朝林，曹根榕

（清华大学建筑学院，北京 100084）

摘要摘要：以世界城市化新趋势和日本高速交通网与京阪都市圈联结带建设为参照系，分析了中国城镇化和城镇

体系变化新趋势，重点论述了在未来一段时间内中国面向集聚性发展的交通基础设施战略布局问题。世界城

市化正表现为 3个特征，它们是：全球城市和全球城市-区域发展，都市圈再繁荣，城市巨型化和巨型区出现。

日本三大都市圈呈现两极分化发展，在围绕产业发展实施东京首都圈功能重组的同时，通过编制和实施新的

国土发展计划，集中建设京阪都市圈联结带世界超级巨型区。2018年中国人口迈过峰值进入下降通道，然而

国家城镇化进程还处在加速期，未来国家城镇体系将从现在的“三纵两横”发展为“四纵五横”发展轴。从整

体上看，在未来一段时间内，尽管与之配套的基础设施需求进入平台阶段，但在国家战略地带和潜力增长区以

及由于新技术发展还会让以大交通为主的基础设施建设异彩纷呈。在未来一段时间，首先国家战略地带交通

网需要加密布局，例如发展长江经济带大通道、长江三角洲一体化高质量发展区扇形网、粤港澳大湾区陆上通

道、环首都京津冀城市群交通网；其次需要超前规划布局无人驾驶高速公路，如上海-苏州无人驾驶高速公

路、粤港澳大湾区内地无人驾驶高速公路和北京冬奥会无人驾驶高速公路；同时，重视补齐交通基础设施拉动

潜力增长区发展，尤其应关注东北地区东、西高速通道、山东外向高速交通互联互通和东北-山东互联互通。

此外，乌鲁木齐-喀什、银川-兰州-西宁、西宁-成都、重庆-贵阳-南宁-钦州、成都-拉萨、昆明-保山、银川-西
安-武汉-南昌-福州-台北、合肥-南昌-赣州-广州等重要交通线规划布局也非常重要。
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在经济全球化的过程中，中国投入巨资推动

基础设施建设和现代化。到目前为止，中国的高

速铁路、高速公路、地铁、水利、港口、水运、隧道、

电网等规模均位居世界第一位。但是，有相关数

据显示，2013年中国大陆港口的多余吞吐能力相

当于5 000万个20英尺集装箱[1]，超出了日本、俄罗

斯、韩国和中国台湾港口的吞吐总量。也有学者

认为，在未来一段时间内中国基础设施进入需求

下降期[2]。本文基于世界城市化新趋势、日本城市

化趋势及其基础设施建设2个方面，论述中国在未

来一段时间内面向集聚性城市化趋势的交通网战

略布局问题。

11 世界城市化新趋势

伴随着经济全球化和信息化的发展，世界城

市化发展日新月异，其组织结构也更加复杂化，世

界城市化表现为如下3个趋势。

11..11 全球城市和全球城市全球城市和全球城市--区域发展区域发展

除了伦敦、纽约和东京外，世界上有许多城市

也参与到经济全球化的过程中。1991 年萨森

（Sassen S）通过生产性服务业对全球化的影响研

究，对参与经济全球化较深的一类城市称其为

“全球城市（global city）”[3]。后来，在全球城市迅

速发展的基础上，由于经济全球化进一步塑造了
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一种新的城市经济区，即：“全球城市−区域”

（global city region）。在中国，自改革开放以来，

大量的外国直接投资（FDI）流入，出口导向为主

的制造业，日益增加的对外贸易，与之配套的交

通基础设施，刺激和保障了高强度的人口流动到

沿海的珠江三角洲、长江三角洲和环渤海地区，

形成了几个重要的沿海“全球城市−区域”[4]。在

这类区域，高（快）速交通体系、大运量货运网和

物流系统，信息枢纽港和信息基础设施网络建设

显得至关重要。与此配套的土地使用制度、产业

发展政策、金融保险体系、劳动力培训等均具有

独特的区域要求。

11..22 都市圈的再繁荣都市圈的再繁荣

1910年美国人口普查局首次定义了大都市区

（Metropolitan Area，简称MA），目的是为了把大城

市（行政区）与其毗邻的郊区组合成一个城市化地

区进行城市人口统计[5]。20 世纪 50 年代，日本城

市地理学家为了提高大城市地区的投资效率，在

美国“大都市区”基础上，通过通勤数据画出大都

市区的通勤范围，定义这一地区为“都市圈”[6]。

2000 年以来，信息技术推动的经济全球化演

变为以都市圈为主体的竞争。2000 年美国人口

普查局重新定义了基于统计区的中央核（Core

Based Statistic Area）并分为 2 类，即：大都市统计

区（Metropolitan Statistical Area）和小都市区统计

区（Micropolitan Statistical Area）[7]。日本东京都市

圈也成长为全球最重要的都市圈，其总面积为

13 400 km2，占日本全国面积的 3.5%；人口 3 400

万人，占日本全国总人口的 27%；GDP 更是高达

日本全国的1/3[8]。

11..33 城市巨型化和巨型区出现城市巨型化和巨型区出现

在发达国家，例如英国，伦敦2014年底人口超

越了 1939 年的峰值达 862 万人，通勤圈人口超过

1 000万人；美国 500万人以上的大城市人口在全

国的占比从 1950 年的 12.2％上升到 2010 年的

24.6%[8]。在发展中国家，1975年百万以上人口的

城市只有 110个，到 1995年增长到 250个，2000年

已经增长到 292个，其中：印度 14%的人口生活在

孟买、德里和加尔各答这 3 个巨型城市中 [9]；2010

年圣保罗和里约热内卢占巴西人口比重达到了

19%；2014 年中国有 6 个巨型城市和 10 个 500~

1 000万人口的城市[8]。随着互联网和快速公交系

统的发展，人口、商品和信息流动的成本也越来越

低，围绕这些巨型城市演化为一种新的经济空

间 [10,11]。联合国人居署《世界城市状况报告

（2010）》这样描述：这类空间绵延甚至跨国数百公

里，拥有超过 1亿人口，巨大而相关的环境、文化、

基础设施和功能网络系统将各大城市联结在一

起，通过人才、生产、创新和市场的流动和网络组

织功能最终形成为一个新的巨大经济体[12]。美国

区域规划协会在编制《美国2050》时将这类区命名

为“巨型区域（Mega-region）”[13]。联合国人居署也

确认了拥有约 1.2亿人口的中国香港−深圳−广州

地区是世界上最大的巨型区，其他还有巴西的里

约热内卢−圣保罗地区、连接印度孟买和德里的

工业走廊等城市走廊、以及形成西非伊巴丹−拉各

斯−阿克拉城市走廊，等等[14]。

22 日本城市化特点与京阪都市圈联
结带建设

22..11 三大都市圈呈现两极分化发展三大都市圈呈现两极分化发展

在日本城市化进程中，人口随着产业持续向

都市圈集聚。1955 年东京圈、大阪圈、名古屋圈

GDP 分别占日本全国的 23.8%、15.3%和 8.6%，人

口分别占 17.3%、12.3%和 7.3%。到 1973年，这三

大都市圈 GDP 占比分别增至 29.1%、16.9%和

9.4%，人口占比分别达23.9%、15.0%和8.4%[8]。但

在 1973年之后，东京都市圈人口持续保持净迁入

状态，名古屋都市圈人口略有迁入，大阪都市圈人

口则呈现净迁出状态，日本也从东京、大阪、名古

屋“三极”都市圈转为东京“一极”都市圈。据数

据统计，在 1974~2016 年，东京都市圈、大阪都市

圈、名古屋都市圈的人口净迁入量依次为 350 万

人、-89万人和10万人[15]。

22..22 围绕产业发展实施东京首都圈功能重组围绕产业发展实施东京首都圈功能重组

20世纪 90年代中期以后，日本除东京都及东

京圈三县、名古屋市和爱知县、大阪府、福冈县等少

数地区外，绝大多数县都逐渐面临人口净迁出[16]。

与此同时，名古屋，由于汽车制造业持续保持全球

地位，经济和人口占全日本的份额有所增加；然

而，东京的半导体和液晶电视等高科技产业出口

量逐年下降，并逐渐被香港、首尔和上海等其他亚

洲城市替代。据此，东京都市圈，一方面，开始进

行的主要工厂区、大学和工业基础设施重组，加强

东京CBD企业总部办公楼区、东海道沿线研发走

廊、郊区大公司的建设，积极发展信息通信技术和
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生物技术；另一方面，适应全球化压力下制造业的

重组对产业结构产生了强大影响，直面金融和保

险业的萧条导致的许多地区遭受制造业和批发与

零售业衰退，积极发展互联网服务和创意产业，加

快了 23 区内中小企业工业区（SMEs）的改造，与

CBD相邻的一些老旧住宅区被改建为办公区，将

海滨地区的旧工厂区和仓库区也翻建成为新的办

公区和居住区。 在千叶县的 Makuhari 和横滨的

Minato Mirai 21，还开发了郊区商业中心，以协助

东京核心区功能疏解。然而，这些措施并没有发

挥作用，住宅和商业用地价格继续下降，办公用房

供大于求，存在大量的空置土地和办公室。2014

年，东京都政府发布了“创造未来：东京的长远愿

景（Creating the Future: The Long-Term Vision for

Tokyo）”计划，将建设“世界上最好的世界城市（a

place among world cities as“the world’s best city）”

设定为发展目标。

22..33 编制和实施新的国土发展计划编制和实施新的国土发展计划

近年来，日本人口少子化现象严重。事实上，

在2016年，全日本47个都府道县中39个出现人口

下降，49个主要城市有 27个人口见顶[15]。日本国

土交通省曾预测，国土无人区将从当时的接近

20%扩大到 2050 年的 62%。据此，日本制定了两

大国土发展计划，它们是：①“2050年国家空间发

展大设计（Grand Design of National Spatial De-

velopment toward 2050）”。2014年日本国土交通

省（MILT）提出：到 2050年，通过中央新干线将东

京、名古屋和大阪 3个大都市圈相互连接起来，形

成世界上最大的超级大区（the world’s largest su-

per-mega-region）；② 建设六大“国家战略特区”。

2016 年确定建立“安倍经济学”增长战略“桥头

堡”，以特区为核心向全国扩散经济增长的效应。

这 6个“国家战略特区”是新潟市和兵库县养父市

农业持区、福冈市创业就业特区、东京都−神奈川

县−千叶县成田市“东京圈”、大阪府−京都府和兵

库县“关西圈”广域型特区以及冲绳县国际观光和

研发基地。

22..44 建设京阪都市圈联结带建设京阪都市圈联结带

2017年东京开始建设东京−成田机场、新京阪

2条无人驾驶高速公路。同时，开发时速超过 500

km新磁悬浮高速铁路，将鹿岛−千叶−东京−横滨

东京湾与静冈−名古屋−大阪−神户−长崎等大城市

联结起来，建成东京−大阪1 h交通圈，实现日本首

都、中部地区和近畿地区的一体化。届时，这条京

阪都市圈联结带，总面积约为 10×104km²，占日本

总面积的26.5％；人口约为7 000万人，占日本总人

口的 61％；全日本 11个人口在 100万人以上的大

城市中有10个在该都市圈联结带内。

33 中国城镇化和城镇体系变化趋势

33..11 中国城镇化水平将持续增长中国城镇化水平将持续增长

近年来，中国已成为世界上发展最快、城镇化

速度最高的国家之一[17]。城镇化也成为国民经济

增长和社会发展的新引擎，通过建立中国城镇化

系统动力学（SD）模型[18]，利用《全国各省、自治区、

直辖市历史统计资料汇编》[11]和历年《中国统计年

鉴》《2015 年世界发展指标》[21]等数据 [19,20]，进行过

程模拟和城镇化水平预测，结果显示中国城镇化

水平继续稳步提升 (图1)。与此相对应，以交通网

为主体的基础设施战略布局仍具有重要意义。

33..22 中国城镇体系空间格局将发生变化中国城镇体系空间格局将发生变化

根据1998~2013年数据分析，中国经济发展的

图1 中国城镇化水平和年均增长率预测

Fig.1 Prediction of China's urbanization level and annual growth rate
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高热点地区主要集中在东部沿海及内蒙地区，尤

其分布在辽中南半岛、环渤海地区、长江三角洲地

区、珠江三角洲地区、福州地区、天山北坡地区以

及郑州和武汉城市群[22]。按照中国城镇化水平增

长状态，未来国家城镇体系将从现在的“三纵两

横”[23]发展为“四纵五横”发展轴（图 2），它们是：

① 东部纵向城市发展轴；② 中部纵向京福高铁沿

线城市发展轴；③ 中部纵向京广铁路沿线城市发

展轴；④ 西部纵向城市发展轴；⑤ 沿江横向城市

发展轴；⑥ 欧亚大陆桥沿黄河横向城市发展轴；

⑦ 上海-长沙-贵阳-昆明发展轴；⑧ 青岛-石家

庄-太原-榆林-兰州发展轴；和⑨ 天津-北京-呼
和浩特−榆林−兰州发展轴[24]。

44 面向集聚性发展的交通网战略布局

基于上述世界城市化新趋势，日本集聚集中

都市圈发展和国家城市化和城市体系发展趋势，

未来一段时间中国的交通网战略布局需要注重以

下3个方面。

44..11 国家战略地带交通网加密布局国家战略地带交通网加密布局

强化长江经济带和渤海大湾区大通道建设，

促进国家战略地带交通网基础设施带动城镇化和

经济社会发展。

4.1.1 长江经济带大通道建设

长江经济带是中国最具有竞争力和发展潜力

第二大的经济带，不仅具有打造具有全球影响力

大河流域经济带潜力，而且还是协调东中西部发

展的重要经济通廊，形成了长江三角洲、皖江城市

带、长江中游城市群、成渝经济走廊和滇中城市群

等经济发达区 [25,26]。应切实保护和利用好长江水

资源，加强流域环境综合治理，强化沿江生态保护

和修复，促进长江岸线有序开发，强化长江经济带

大通道的区域经济带动作用，依托长江黄金水道，

分别建设北沿江高速铁路、南沿江高速公路，并渠

化长江黄金水道。

北沿江高速铁路北沿江高速铁路。。沿江高铁大通道，是国家中

长期规划和中央“八纵八横”高速铁路的主通道之

一，建设标准最高，速度等级达到 350 km/h 的高

铁，全线从上海−南京−合肥−武汉−重庆−成都选择

江北建设高铁。在长江三角洲，江北是最具发展

和增长的潜力区，沿江快速铁路沪汉蓉客专（上海

到成都）已将长江沿线主要城市连接起来，在此基

础上再新建时速 350 km/h、在长江和沪汉蓉客专

之间选线建设、与各省、直辖市的门户城市[27]的枢

纽机场联为一体，可能的路线是：上海−崇明−如东

（上海第三机场）−南通−靖江−泰兴−高港−扬州−征

仪−南京（六合−浦口、江北机场）−乌江−无为−安

庆−望江−武穴−黄冈−武汉（天河机场）−仙桃−洪

湖−监利−江陵−荆州−枝江−宜昌−三峡−神农

架−巫山−奉节−云阳−万州−忠县−丰都−涪陵−长

寿−重庆（江北机场）−北碚−大足−乐至−成都（天府

国际机场）。

南沿江高速公路南沿江高速公路。南沿江高速公路，连接上

海、苏南（−太仓−张家港−江阴−扬中−镇江−南京）

−皖南（马鞍山−芜湖−铜陵−池州）经济发达地区与

彭泽-湖口−九江−黄石−鄂州−武汉−岳阳−石首−公

a 中国“三纵两横”城镇体系发展轴格局 b 中国“四纵五横”城镇体系发展轴格局

图2 中国“三纵两横”和“四纵五横”城镇体系发展轴格局

Fig.2 Development axis pattern of Chinese Three Longitudinal and Two Horizontal and Four Vertical and Five Horizontal urban systems

868



顾朝林等：基于城镇化发展趋势的中国交通网战略布局6期

安−松滋−宜都−三峡−神农架−万州−忠县−涪陵−

重庆−泸州−宜宾−攀枝花−西昌−凉山−丽江−瑞

丽，江苏省−上海市的南沿江应由双向 6车道拓宽

至双向 10车道，强力推动长江三角洲的集聚和辐

射作用。

渠化长江黄金水道渠化长江黄金水道。充分发挥长江运能大、成

本低、能耗少等优势，加快推进长江干线航道系统

治理，治理浚深下游航道，有效缓解中上游瓶颈，

改善支流通航条件，优化港口功能布局，强化集疏

运体系建设，发展江海联运和干支流直达运输，建

设畅通、高效、平安、绿色的黄金水道。实施重大

航道渠化整治工程，下游按 12.5 m深水航道延伸

至南京，中游实施荆江河段航道整治，上游实施重

庆至宜宾段航道渠化整治，配套建设三峡船型和

江海直达船型标准[28]。

4.1.2 长江三角洲一体化发展高质量区扇形网建设

长江三角洲是中国最重要的经济重心，几占

全国GDP1/4强，是人流、物流、信息流、技术流和

金融流最强的区域。从区际联系密度看，沪宁沿线

城市（南京、镇江、常州、无锡、苏州与上海）间的联

系量最大，沪杭沿线城市（上海、嘉兴、桐乡、海宁与

杭州）间的联系量次之，其中上海−南京、苏州−上

海、苏州−无锡−南京等城市间联系密度最高[29]。在

未来一段时间内，为了实现长江三角洲一体化高

质量发展，除了上述长江经济带南北大通道建设

外，还需要配套建设满足长江三角洲巨型区的高

速交通网，尤其需要重点布局：① 上海（如东）第三

国际机场；② 上海（靖江）长江三角洲内陆深水大

港；③ 上海-杭州-黄山高速铁路；④（西安-合
肥）-南京-杭州-福州高速铁路；⑤ 南京-淮安-连
云港高速铁路；⑥ 温州-连云港沿海高速公路和客

运铁路。

4.1.3 粤港澳大湾区陆上快速通道建设

国家刚刚启动了粤港澳大湾区区域规划，重

点建设世界领先的制造业中心、全球主要创新中

心、国际金融、航运和贸易中心。目前，粤港澳大

湾区占全国 1%的土地和 5%的人口，却贡献了全

国12.5%的GDP。从区际联系密度来看，广深铁路

沿线城市（广州、东莞、深圳）间的联系量大、联系

密度强，广州−深圳、东莞与深圳联系量较高[29]。在

未来一段时间内，在粤港澳大桥建成通车基础上，

应进一步强化粤港澳大湾区陆上快速通道建设，

主要包括：① 沿海高速铁路。香港-深圳-中山-珠

海-澳门沿海高速铁路。② 粤港澳大湾区城际铁

路网。共规划城际铁路 16 条线路，总里程 1 430

km，可实现与国铁干线接轨衔接，以及与城市轨道

交通换乘互联。

4.1.4 环首都京津冀城市群交通网

“十三五”以来，京津冀城市群建设取得重大进

展，雄安新区及其配套的交通、市政等基础设施

启动规划建设。从区际联系密度来看，京九铁路

沿线城市（北京、衡水）间的联系量最大，其中北

京与石家庄联系量较高，京津、京滨城际铁路沿

线城市（北京、天津）间的联系量次之；从城市间

的联系线密度看，北京−廊坊−天津、保定−石家

庄、天津−唐山之间联系最紧密[27]。在未来一段时

间内，应尽快实现北京与河北互联互通，强化北

京与保定、雄安之间经济、产业、科技、文化等联

系，建设京津冀世界级城市群。主要包括：① 北

京世界城市首都圈交通网建设。建成北京 7条放

射状国家高速公路，构建多层次、全覆盖的京津

冀综合交通运输网络，形成北京、天津、石家庄中

心城区与重要新城、卫星城之间“1 h 通勤圈”。

② 首都地区的环线高速公路。互联互通张家口、

涿州、廊坊、承德以及北京市大兴区、通州区和平

谷区等城市，建设承德、兴隆、三河、香河、廊坊、

固安、涿州、张家口、崇礼、沽源、丰宁等城市快速

交通通道。

44..22 超前规划布局无人驾驶高速公路超前规划布局无人驾驶高速公路

利用智能驾驶、新能源、人工智能技术优势，

超前规划布局无人驾驶高速公路。可以优先规划

3条：① 上海−苏州无人驾驶高速公路。从上海经

昆山花桥到苏州新加坡产业园区；② 粤港澳大湾

区内地无人驾驶高速公路。从香港河套科创中心

经深圳（罗湖−华强北−前海金融中心−宝安国际机

场）−东莞（金慧−振安−顺地−水云头−穗丰年−成

田−沙田）−广州（南沙庆盛）−佛山（顺德）−中山−珠

海到达横琴（澳门科技园）。③ 北京冬奥会无人驾

驶高速公路。从北京信息产业核心中关村经海淀

后厂村路−未来科技城−怀柔科学城−延庆到达崇

礼滑雪场。

44..33 补齐交通基础设施补齐交通基础设施，，拉动潜力增长区发展拉动潜力增长区发展

高速交通网是大中城市实现高效社会经济联

系的重要通道，基于高速交通网建立起来的空间

网络与通达性对促使经济“塌陷”区域恢复增长具

有重要意义。最近以来，东北和山东成为中国2个
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重要经济塌陷区，寻其原因会林林总总，不过高速

交通体系建设滞后是不争的事实。根据王成金，

程佳佳交通节点城市的综合潜能系数计算，发现

北方城市的综合潜能明显高于南方城市，尤其杭

州湾以北沿海省份的综合潜能很高，其中环渤海

地区的华北和辽东半岛有较高的综合潜能[23]。据

此，在未来一段时间内，需要重视补齐这 2个地区

高速交通体系网，使之成为拉动潜力增长区的刺

激因素。

4.3.1 东北地区东西高速通道

东北亚最近变得世界瞩目。一方面，朝鲜半岛

局势缓和，吸引了全球大众的眼球；另一方面，这

个地区长期处在经济和人口低增长状态，似乎进

入触底反弹的时期。中国东北地区经济长期集中

在大连、沈阳、长春和哈尔滨四大中心城市和辽宁

沿海城市群、辽宁中部城市群、吉林中部城市群和

哈大齐工业走廊的辐射区域，最近有呈现向东西

两厢扩散的趋势[30]。据此，可依托东北亚“二纵二

横”为骨干的大陆运输通道[31]，布局东北地区东、西

两边高速通道，具有重要的战略意义。

东部东部道高速通道道高速通道。《中共中央、国务院关于实施

东北等老工业基地振兴战略的若干意见》(中发

[2003]11号)提出了“建设纵贯东北东部地区的铁

路工程，形成东北新的出海通道”。东部高速铁

路通道北起（抚远）黑瞎子岛国家湿地公园，经黑

龙江农垦区−虎林−兴凯湖湿地−绥芬河−图们−

龙井−和龙−长白山国家公园−临江−白山−通化−

桓仁−宽甸−灌水−凤城−丹东−大东港，南与丹东

−庄河−大连“黄海岸运输通道”相通，北接俄罗

斯哈巴罗夫斯克与俄罗斯东西铁路相连，中间图

们支线到珲春与朝鲜罗津相接，与朝鲜半岛的罗

津−清津−咸兴−元山−浦项−釜山东海岸交通通道

联通，建成“哈巴罗夫斯克−丹东−大连快速交通

通道”。

西部道高速通道西部道高速通道。东北西部为农牧交错带，也

是国家主要的贫困带，从农牧业、旅游业和民族地

区发展考虑，规划建设北起北极村，经漠河南下经

鄂伦春旗−大兴安岭林区−加格达奇−嫩江−讷河−

齐齐哈尔−扎旗−乌兰浩特−白城−通辽−阜新−锦州

−葫芦岛的西部高速铁路通道。

4.3.2 山东外向高速交通互联互通

山东曾被列为全国经济总量第二大省，也是

高速公路通车里程最多和实现县市互通数最多的

省份。然而，近年来山东发展后劲不足、增长乏

力。除了国有企业多、产业结构重、受累于能源经

济与传统制造业的转型之痛以外，与江苏、河南、

河北的高速铁路网、高速公路网缺乏密切联结，断

头路数量很多也是原因。在未来一段时间内，需

要重视青岛为中心的高速互联互通基础设施建

设，主要包括：① 青银高速铁路。连接山东省青岛

市和宁夏回族自治区银川市的高速通道，国家城

镇体系“四纵五横”的“一横”。在青银高速公路的

基础上进一步规划建设青银高速铁路。② 京青

高速铁路。重视环渤海南段地区开发，建设青岛−

潍坊−东营−黄骅−天津−北京高速铁路。未来建设

青岛−日照−连云港连接线，实现山东−江苏−上海

沿海大通道互联互通。

4.3.3 东北−山东互联互通

目前国内大交通网，从东北到华东需要绕行

华北，走高速公路约 1 700 km，严重制约两地物资

和人员流通。为了推动东北和山东经济发展，应

适时规划布局烟台−大连海底隧道，实现东北−山

东互联互通具有重要的战略意义。

4.3.4 其它重要交通线

除了以上3方面外，未来国家高速铁路交通网

也需要关注乌鲁木齐−喀什、银川−兰州−西宁、西

宁−成都、重庆−贵阳−南宁−钦州、成都−拉萨、昆明

−保山、银川−西安−武汉−南昌−福州−台北、合肥−

南昌−赣州−广州等重要交通线规划布局。本文不

再一一赘述，如图3所示。

55 结语

2018年中国人口越过峰值进入下降通道，然

而城镇化还处在加速期，与之配套的基础设施，从

整体上看进入平台阶段。据此，在国家战略地带

和潜力增长区以及由于新技术的发展，还会让中

国以大交通为主的基础设施建设异彩纷呈，长江

经济带、粤港澳大湾区、长江三角洲更高质量发展

一体化区、京津冀城市群（尤其是北京建设世界城

市首都圈）、东北地区和山东省都可能成为新的亮

点地区。基于城镇化的大趋势，中国的交通网战

略布局需要关注如下3个方面。首先，国家战略地

带交通网应该加密布局，例如长江经济带大通道、

长江三角洲更高质量发展一体化区扇形网、粤港

澳大湾区陆上通道、环首都京津冀城市群交通网；

其次，超前规划布局无人驾驶高速公路，如上海-
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苏州无人驾驶高速公路、粤港澳大湾区内地无人

驾驶高速公路和北京冬奥会无人驾驶高速公路；

第三，重视补齐交通基础设施拉动潜力增长区发

展，尤其关注东北地区东西高速通道、山东外向高

速交通互联互通和东北−山东互联互通。除此以

外，未来国家交通网也需要关注乌鲁木齐−喀什、

银川−兰州−西宁、西宁−成都、重庆−贵阳−南宁−钦

州、成都−拉萨、昆明−保山、银川−西安−武汉−南昌

−福州−台北、合肥−南昌−赣州−广州等重要交通线

规划布局。
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AbstractAbstract: Based on the new trends of urbanization in the world and China as well as Japan's construction of

the high-speed transportation network between Tokyo and Osaka metropolitan areas, this paper focuses on stra-

tegic layout issues and the development of the state transportation network in the future China. The paper rec-

ognized that the world urbanization is manifested in three characteristics: development of global cities and

global city-regions，re-prosperity of metropolitan areas and urban giantization and new mega-regions. In Japan,

three major metropolitan areas (Tokyo, Osaka and Kyoto) are undergoing polarization development. While im-

plementing the functional restructuring of the Tokyo metropolitan area for industrial development, two new ter-

ritorial development plans have been launched for the construction of the world’s largest super-mega-region.

In China 2018, the total population has peaked and entered a downward channel. However, China’s urbaniza-

tion process is still in an accelerated period. In the near future, the national urban system will develop from the

current“three verticals development axes and two horizontals development axes”to the“four vertical develop-

ment axes and five horizontal development axes”. On the whole, in the future, although the demand for infra-

structure will be at a standstill stage, the infrastructure construction based on large traffic will be splendid in

some national strategic zones and potential growth zones, as well as for meeting development of new technolo-

gies such as 5G, self-driving cars, et al. These regions maybe become new highlight areas such as the Yangtze

(changjiang) River Economic Belt, the Guangdong, Hong Kong and Macao Bay area, the Yangtze River Delta

Higher Quality Development Integration Zone, the Beijing-Tianjin-Hebei Urban Agglomeration toward the

Beijing World City Construction, Northeast China and Shandong Province. Based on new trends of urbaniza-

tion, China's transportation network strategic should focus on following three aspects: 1) the state transporta-

tion networks should be encrypted in some national strategic zone; 2) Planning and construction of the driver-

less highway in advance; 3) Pay attention to the development of transportation infrastructure to stimulate the

development of potential growth zones. For example, the eastern and western high-speed passages in the North-

east, the high-speed traffic interconnection between Shandong and Jiangsu, Henan and Hebei, and Northeast

China. In addition, some other high-speed traffic lines have also become more and more important for the de-

velopment of the Central China and the western China, for example, the line between Urumqi and Kashgar,

Yinchuan-Lanzhou-Xining, Xining-Chengdu, Chongqing-Guiyang-Nanning-Qinzhou, Chengdu-Lhasa, Kun-

ming-Baoshan, Yinchuan-Xi'an-Wuhan-Nanchang-Fuzhou-Taipei, Hefei-Nanchang-Zhangzhou, etc..

KeywordsKeywords: urbanization; infrastructure; global city-region; mega-region; transportation networks; unmanned

highways; high-speed railways
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