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南方丘陵生态脆弱区生态文明区划探讨
——以长汀县为例

曾月娥，伍世代，王 强

（福建师范大学地理科学学院，福建福州350007）

摘要摘要：生态文明建设是以尊重和维护生态环境为前提，以人与自然、人与社会良性循环、全面发展、持续繁荣为核

心，旨在寻求生态、经济的双赢。以长汀县作为南方丘陵生态脆弱区生态文明建设研究实例，融合主体功能区划

理念及方法，从生态经济文明、生态社会文明、生态环境文明、生态文化文明和生态制度文明方面选取评价指标，

考虑南方丘陵生态脆弱区的生态敏感性，并结合农户调查意见划分生态文明管制区。结果表明，长汀县生态文

明管制区可分为生态文明重点管护区、核心发展区、综合治理区、集中修复区；生态文明建设的政策重心应倾向

于农户生计变化，加强农业专业化，发展绿色产业，实现绿色产业市场竞争优势和持续发展优势，促使生态效益

凸显、持久，最终实现生态、经济的双赢。
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21世纪以来，国际社会愈发强调可持续发展

观念，尤其是对于生态脆弱区而言。国内外学者

从不同角度对生态脆弱区展开研究，主要集中在

生态脆弱性的内涵[1,2]、脆弱性评价[3~5]、驱动力[6]以

及治理[7]等方面的研究，并开始注重生态脆弱区经

济建设研究[8~11]。鉴于生态环境是生态脆弱区经济

建设的发展瓶颈，经济与环境的协同发展凸显其

重要性，即“十八大”重点强调的生态文明建设。

2011年，国家发展改革委员会倡导西部生态脆弱

区实施生态文明建设，随即“十八大”提出推进生

态文明，建设美丽中国。然而，学术界对于生态脆

弱区的生态文明建设探讨尚不多见，尤其是南方

丘陵生态脆弱区生态文明建设鲜见报道。文章拟

以南方丘陵生态脆弱区典型代表长汀县为例，探

讨其生态文明建设的必要性、建设路径及其政策

含义，以期为生态文明建设提供理论及实践价值。

11 生态文明内涵

“十七大”首次将生态文明作为一项战略任务

及全面建设小康社会的新目标，“十八大”将其纳

入“五位一体”总体布局中，更注重建设全新的环

境伦理观、强调人与自然的和谐共处。学术界从

不同角度对生态文明进行研究，对其内涵及定义

亦存在一定差异。

部分学者从生态文明的战略地位高度出发，

认为生态文明是一种文明形态，是绿色文明的高

级形态[12]，以生态产业为特征[13]，以可持续发展为

标志[14]，诠释了生态文明的地位维度，却忽略生态

文明的关系维度。另有部分学者提出生态文明是

人类社会发展的必然关系，是人与自然的关系[15]，

也是经济社会和生态环境关系 [16]，同样是人与自

然、社会和谐共生的文明[17]。纵观前人研究，对生

态文明的内在关系进行了表述与透析，但由于生

态文明不仅涉及到自然、资源、人类范畴，更涵盖

社会、经济、文化范畴，其界定需进一步完善。

结合生态文明提出的时代背景及其战略高

度，本文认为生态文明是以尊重和维护生态环境

为前提，以可持续发展为目标，以资源环境承载力
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为基础，以人与自然、人与社会良性循环、持续繁

荣为核心，以建立可持续的生产方式、消费模式、

生活形式、文化内涵、生态制度为着眼点，构建资

源节约型、生态环境友好型社会，实现全面建设小

康社会的发展理念（图1），而生态文明建设正是这

种发展理念下的实践。

图1 生态文明概念分析

Fig.1 The concept of ecological civilization

生态文明诠释了生态经济、社会、文化、制度

以及资源环境间的微妙，形成有别于其他文明形

态的意识及系统特征。其意识特征强调可持续发

展观、人与自然和谐共处的价值观、对生态环境人

文关怀的道德观[17,18]。从系统特征上看，生态文明

首先是综合性与差异性的统一；其次，生态文明是

持续性与高效性的统一，实现粗放型增长方式向

集约型发展方式的彻底转型必须不断完善生态制

度的内容体系。

22 南方丘陵生态脆弱区生态文明区

划基本思路

22..11 南方丘陵生态脆弱区特征南方丘陵生态脆弱区特征

生态脆弱区具有敏感性强、抗干扰能力差、生

态承载力及自然恢复能力差等特点[1~6]，南方丘陵

生态脆弱区的脆弱性则表现为土层薄，人为活动

强烈，土地严重过垦，土壤质量下降明显；丘陵坡

地林木资源砍伐严重，植被覆盖度低，暴雨频繁、

强度大，水土流失严重[5,6]。

由于自然环境致使南方丘陵生态脆弱区长期

以来均表现出经济发展的滞后性，农民收入偏低，

农户“木料、燃料、饲料、肥料”四料短缺问题突出，

以及为摆脱经济欠发达局面而进行不合理的资源

开采，造成地面破坏严重，水土流失加重，致使土

地退化和区域生态环境恶化，形成“贫困-资源环

境破坏-贫困加剧”的恶性循环，生态脆弱性加

深。生态系统的脆弱性和经济发展的滞后性成为

研究区生态文明建设最大的软肋（图2）。

图2 生态脆弱区生态文明建设必要性

Fig.2 The necessity of ecological civilization construction

22..22 区划思路区划思路

生态文明建设以资源环境承载力为基础，以

构建资源节约型、生态和环境友好型社会为最终

目的。生态文明区划旨在因地制宜实行生态文明

建设，而主体功能区划分在于明确各区域主体功

能制定差别化的开发政策[19]，二者在划分基础及其

目的上有着异曲同工之妙，因此，文章融入主体功

能区划分思想，结合南方丘陵区小流域众多且复

杂、水土流失严重的特点，以小流域自然属性作为

定性参考指标，综合考虑南方丘陵生态脆弱区的

生态敏感性，划分生态文明管制区：

1) 以自然保护区为主体，划分生态文明重点

管护区。

2) 以乡镇为基本单元进行综合评价，借鉴前

人生态文明评价指标体系研究[20~22]，从生态经济、

社会、环境、文化、制度文明选取评价指标，依据综

合得分初步划分出生态文明管制区。其中，各指

标权重由特尔菲法[23]及层次分析法[24]得出。

3) 以研究区内小流域自然属性作为定性参

考指标，并尽量保持自然村行政区的完整性，修订

生态文明管制区划分结果。

4) 采用参与性农村评估法（Participatory Ru-

ral Appraisal, PRA）对研究区农户进行访问，即根据

一定的主题与预先拟定的提纲，进行非正式访谈及

开放式的提问，而不局限于单一、狭隘的主题[25]，充

分反映农户生计及生态文明建设意愿，对生态文
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明管制区进行最终的确定。

33 案例分析——以长汀县为例

33..11 长汀县概况长汀县概况

长汀县位于116°00′45″E ~116°39′20″E，25°

18′40″N~ 26°02′05″N，地处武夷山脉南麓，是中

国南方丘陵生态脆弱区水土流失最严重的县份之

一。研究区为丘陵、低山地形，亚热带季风性湿润

气候，热量丰富，降水多集中在3~9月，地形、气候特

征为土壤侵蚀提供强大动力；原生地带性植被己不

存在，植被多已退化成疏林地、亚热带灌丛或无林

地，生态环境极为脆弱。由于地形、土壤等自然基

底及长期的人为破坏，加之其经济发展相对滞后，

加剧了其生态环境的脆弱性。2011年，全县GDP

为111.37亿元，人均GDP仅1.74万元，农民人均纯收

入为7 085元，仅为同年福建省平均水平的80.33%

（8 779元），经济总量偏小，农民收入偏低[26]。经济社

会发展的滞后性促使社会愈加倾向于资源的开发

利用。对于广大农户而言，由于煤炭等能源价格的

迅速提升，燃料消费加重其负担，伐柴集薪压力增

大。同时，研究区依靠不成熟的经济、技术水平而

进行的不合理的稀土矿开采利用，加剧水土流失，

致使土地退化和区域生态环境恶化。

33..22 长汀县生态文明管制区划分长汀县生态文明管制区划分

结合研究区实际状况，从生态经济、社会、环

境、文化、制度文明层面选取评价指标，指标体系

及集成方法如表 1。表 1中，各系统权重依次为生

态经济文明系统、生态环境文明系统、生态社会文

明系统、生态文化文明系统以及生态制度文明系

统。生态经济文明系统权重显著高于其他系统

层，表明了在经济欠发达地区，经济发展仍是生态

文明建设重心，而在生态脆弱区则不能仅考虑经

济发展，更应注重生态环境文明建设，表 1中得出

的生态环境文明系统权重仅次于生态经济文明系

统层，佐证了此理念；同时，生态制度文明系统权

重远低于其他系统层，政府行为在生态文明建设

中有较大的提升空间。依据集成方法计算各乡镇

综合得分，结果如图 3所示。PRA具体做法如下：

根据初步划分结果，拟定访谈提纲，选取典型村进

行调查。2012年3月15~20日，课题组对长汀县进

行全县范围的野外调查，4月 20~25日重点对汀州

镇、新桥镇、河田镇、大同镇及涂坊镇等乡镇进行

访问，共计访问120户，访谈对象包括农民、知识分

子、基层工作人员、企业人员以及部分挂职人员

等。访谈提纲主要围绕家庭基本情况如家庭人

口、劳动力、收入与支出等，土地利用状况如主要

种植物、作物年产、投入与收入及其多年间变化，

生态环境变化对生计的影响如“木料、燃料、饲料、

肥料”四料的变化、从事职业的变化、对水土流失

的感知，对生态文明建设的响应如支持度、期望值

等。访谈过程中实行交叉访问，即访谈时不仅询

问受访者自身信息，同时询问其熟悉的其余受访

者部分信息；课题组依据整理后的访谈信息随机

抽取样本进行电话回访；最后，通过统计年鉴、政

府调研等统计数据进行辅助验证，剔除个别不合

理数据，进一步辨识数据，确保数据的翔实可信。

依托生态文明建设思路，首先甄别出生态文

明重点管护区。长汀县生态文明重点管护区以圭

龙山省级自然保护区为主体，包括圭龙山片区、大

悲山片区以及中磺山片区，涵盖庵杰乡全部、铁长

乡的东北部、古城镇西南部以及四都镇中南部，总

面积为 30.82 km2（图 4），占全县面积的 1%。区内

人口稀少，生物多样性丰富，是尊重和维护生态环

境的典范，体现长汀县人与自然和谐共生，是长汀

县生态文明建设的前提。

生态文明核心发展区以生态文明评价指标综

合得分较高为基本特征，包括汀州镇大部，大同镇

南部、策武镇中部，总面积达 155.08 km2。区域生

态经济文明得分最高，是生态文明建设的核心区

域。区域内人口稠密，集中了全县60%以上人口，

城镇化水平略高于其他区域。生态环境相对优

良，是承接其他区域人口转移，支撑长汀人口集聚

与县域经济发展的空间载体，是长汀县生态文明

建设的核心。此外，PRA调查结果显示，区域内劳

动力以从事第三产业为主，农民兼营农庄休闲旅

游等生态旅游，对生态文明建设的支持度及意愿

较为强烈。

生态文明综合治理区包括河田镇、策武镇大

部，综合得分相对较高，特别是生态文明经济、社

会系统仅次于生态文明核心发展区，但生态文明

环境系统得分最低，是生态文明建设的关键区域，

是城区拓展的重要方向，但同时也是水土流失治

理的重点区域。区域面积达378.74 km2，人口集中

于靠近中心城区的村以及汀江沿岸。经济发展格

局延伸方向与生态环境保护重点区域的矛盾，促

使本类地区成为生态文明建设最为特殊的区域，
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系统层

生态经济

文明（0.35）

生态社会

文明（0.14）

生态制度

文明（0.09）

指标层

人均GDP

单位GDP能耗

单位GDP水耗

单位土地产出值

生态产业产值占GDP比重

产业结构优化指数

节能环保产品政府采购率

非化石能源消费比重

生态环保产品消费比重

高新技术产值占GDP比重

人口集聚度

交通优势度

恩格尔系数

社会保障覆盖率

教育支出占财政支出比重

生态环境灾害应急预案与组织机构落实

公众对政府生态文明建设满意度

环境管理能力标准化建设达标率

规划环境影响评价执行率

权重

0.07

0.06

0.03

0.04

0.04

0.02

0.02

0.02

0.03

0.02

0.04

0.03

0.03

0.02

0.02

0.01

0.04

0.02

0.02

系统层

生态环境

文明（0.30）

生态文化

文明（0.12）

指标层

生态系统服务功能指数

生态综合治理率

森林覆盖率

水土流失占国土面积比例

农村面源污染防治率

生活垃圾无害化处理率

Ⅲ类或优于Ⅲ类水质达标率

优良以上空气质量达标率

人均可利用土地资源

人均可利用水资源

主要污染物排放总量减少率

固体废物排放强度

工业固体废物综合利用率

环境教育普及率

城市人均拥有公共图书册数

公共文化设施免费开放程度

公众对环境满意度

市场包装限塑比重

生态文化推广体系

权重

0.05

0.04

0.04

0.02

0.01

0.01

0.01

0.01

0.05

0.03

0.01

0.01

0.01

0.02

0.01

0.02

0.03

0.01

0.03

表表11 生态文明管制区指标体系与权重生态文明管制区指标体系与权重

Table 1 Index system of ecological civilization control area

注：数据来源：参考文献[26]，《长汀县工作情况汇报》①。指标集成公式及说明：根据各个指标值计算出的标准化值，结合指标的权重及

线性加权求和函数公式，可计算出各个乡镇的综合得分，集成公式如下：Ti=∑Tij×Wj，式中，Ti为 i区域综合评价得分，Tij为 i区域 j指标的标准化

值，Wj为 j指标的权重。

① 中共长汀县委,长汀县人民政府.长汀县工作情况汇报,2012.

图3 长汀县生态文明综合得分

Fig. 3 Ecological civilization composite scores

of Changting County

图4 长汀县生态文明管制区

Fig. 4 Ecological civilization control area

of Changting County
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表现出水土流失治理的严峻性，对生态环境变化

的敏感性。根据PRA调查结果，该区农户建设生

态文明意愿最为强烈，其表示为了维持生计而不

得不取之自然环境，但却又不希望后代受到影响，

劳动力大量外流情况尤为明显，反映农户发展经

济的迫切性，迫切希望通过生态文明建设取得经

济与环境的双赢。

除以上 3个管制区以外的其他乡镇都归为生

态文明集中修复区。本类地区综合得分较低，生

态文明经济、社会、环境、文化、制度系统有待提

升，特别是生态文明经济系统，其得分最低。以修

复生态、保护环境、提供生态产品为首要任务，关

系到全县的粮食安全与生态安全。区域总面积达

2 534.86 km2。根据小流域自然属性，可分为农林

产业主产区及生态文明修复区两个亚区。本类地

区人口主要集中在农林产业主产区，且分布较分

散，属典型的流域分布类型。PRA调查结果表明，

本类地区年轻劳动力大多外迁，剩余劳动力主要

依靠农业维持生计，伐柴集薪现象较为严重，生态

环境保护意识远不如生态文明综合治理区，但表

示期待生态文明建设带来的经济效益。

已有研究指出，对于生态脆弱区而言，居民是

为了生计而不得不砍伐森林、开垦耕地，但一旦生

计方式发生改变，这种行为将自然而然的停止[25]，

因此，生计方式的改变，劳动力的转移将是生态脆

弱区面临的迫切社会需求，也是生态文明建设实

施的重大课题。

产业结构的调整是促进劳动力转移的重要途

径，同样是生态文明建设的必然趋势。在生态文

明重点管护区，加大植树造林力度，治理水土流

失；在生态文明核心发展区，依托中心城区优势创

建生态工业园区，以历史文化名城及客家文化遗

产保护为前提优化开发生态旅游，配套发展休闲

旅游产业、生态房地产业、物流业；在生态文明综

合治理区，发展与水土流失综合治理密切相关的

生态农业与旅游业，高效优质农业、畜牧业，促进

生态农业、“农庄式”休闲旅游和生态观光旅游的

发展；在生态文明集中修复区，依托丰富的林业资

源和养殖基础，发展标准化养殖、绿色食品基地、

木制品加工业，转移零星工业项目向工业园区集

聚，在不损害生态功能的前提下，发展林下经济、

农林牧产品生产和加工、观光休闲农业等产业，积

极发展生态旅游业。

44 讨论与结论

生态文明建设的落实应以一定空间为载体，

即划分生态文明管制区，确定生态文明建设载

体，并实施差别化建设，以体现其本质理念。本

文以长汀县为实例，融合主体功能区划理念及方

法，提出生态文明管制区的划分思路：以自然保

护区为主体，首先划分生态文明重点管护区；从

生态经济、社会、环境、文化、制度文明选取评价

指标，对乡镇进行综合评价，得到初步划分结果；

以小流域自然属性为定性参考指标，采用PRA对

研究区农户进行访问，充分反映农户生计及生态

文明建设意愿，对生态文明管制区进行最终的确

定，从而划分为生态文明核心发展区、综合治理

区、集中修复区以及重点管护区。本文研究结果

表明，南方丘陵生态脆弱区生态文明建设的政策

重心应关注农户生计变化下生态文明的研究，进

一步加强对农业专业化的扶持，以发展绿色产业

和使用沼气的生态补偿方式替代原来的薪材资源

消耗，通过一次性产业扶持和土地转让，由企业

选择适宜的产业项目，并实行农产品零税收的优

惠政策，实现绿色产业较高的市场竞争优势和持

续发展优势，促使生态效益凸显、持久，最终实现

生态文明。

长汀县生态文明管制区划分从定量、定性角

度出发，着眼农户意见，最终形成生态文明管制区

甄别方案及发展战略，不仅从经济、环境、社会、文

化、制度方面加以分析及综合，使之具有较强的综

合性，更融合主体功能区划理念，将特征区划与功

能区划的结合更促使其综合性、可操作性得以升

华。本文研究同时表明，当地居民响应更能贴切

的反映出区划结果的准确性，在不同的地域、空间

尺度，只有依据区域自然要素、经济发展要素以及

当地居民的反响进行不断修正调整，才能更为客

观的进行甄别。因此，本文提出的区划要结合当

地居民意见的基本思路对于其他类型区划同样具

可借鉴性。然而，鉴于生态文明是在“十八大”中

首次单篇论述，理论、方法研究尚处于起步阶段，

因此应因地制宜，多学科综合应用，进一步提升研

究的深度与广度。
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Ecological Civilization Construction of Ecological Fragile RegionEcological Civilization Construction of Ecological Fragile Region
in Southern Hills: A Case Study of Changting Countyin Southern Hills: A Case Study of Changting County

ZENG Yue-e, WU Shi-dai, WANG Qiang

(School of Geographical Sciences, Fujian Normal University, Fuzhou, Fujian 350007, China)

AbstractAbstract: On the premise of respecting ecological environment, ecological civilization construction focus on

harmonious coexistence、virtuous circle、comprehensive development、continued prosperity among man、na-

ture、society, and aim at seeking a win-win situation between ecological and economy. Considering the differ-

ences of speed and level of economic development among different region, this article argues that ecological

civilization construction not only concentrates on its intension, but on its spatial variation, which required eco-

logical civilization construction should root in local conditions. With the theoretical formwork, this article pres-

ents the trend for ecological civilization construction to dividing the ecological civilization control area, espe-

1229



地 理 科 学 33卷

cially ecological fragile region. Based on preliminary results of the field surveys and interviews, government

statistics and documents, and direct observation in Changting County of Fujian Province, a region with a repre-

sentative in soil erosion of ecological fragile region in southern hills as well as a prototype of soil erosion con-

trol, the idea of ecological civilization control area was explored. Firstly, the philosophy and method of the ma-

jor function oriented zoning are integrated. Secondly, comprehensive evaluation of indexes that including the

aspects of economic, social, environmental, cultural and institutional of ecological civilization are carried out.

Finally, the ecological sensitivity of ecological fragile region in southern hills as well as a survey of farmers in

local area was considered. The results showed that the ecological civilization control area of Changting County

can be divided into four areas including ecological civilization control and protection area, ecological civiliza-

tion core development area, comprehensive management area, and centralized restoration area. It was identi-

fied that the area of ecological civilization control and protection is the key in ecological civilization construc-

tion, ecological civilization core development area is the economic development space carrier, ecological civili-

zation comprehensive management area is the important direction of city development as well as the key area

of controlling soil erosion while ecological civilization centralized restoration area hold environmental protec-

tion and ecological products as its priority mission. The article assesses the relevance of the paradigm of eco-

nomic development in each ecological civilization control area to the ecological civilization construction, and

suggests the need for a conceptual framework focusing on the ecological civilization construction resulting

from bottom-up ecological civilization control area development. It was also drew that policy implications

from the analysis, calling for policies not only to facilitate environment improvements but also catering for the

means of livelihood for the inhabitant.

Key wordsKey words: ecological civilization; ecological civilization control area; ecological fragile region in southern

hills; Changting County
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