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研究论文

从北极国家的北极政策剖析北极科技发展趋势

何剑锋　张芳
（国家海洋局极地科学重点实验室，中国极地研究中心，上海２００１３６）

提要　由于气候变化影响、地区经济潜力以及地缘政治意义，北极迅速成为北极各国乃至北半球国家关注的焦点。
自２００６年底以来，挪威、俄罗斯、美国、加拿大、芬兰、冰岛、瑞典和丹麦等北极八国陆续推出了新的北极政策。各国在
阐述北极主权、资源利用、生态环境保护、社会经济发展和原住民权利的同时，强调了科学研究和科技发展在当地生

态环境保护和经济可持续发展中的重要作用，并对科研优先领域进行了不同程度的阐述，以引导各国的北极科技发

展并服务于自身的北极权益。本文依据北极各国新近发布的北极政策，综合分析北极科技发展重点和趋势，同时结

合中国已有的北极考察和合作基础，提出了中国的北极科技发展建议。
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０　引言

为了评估北极的气候变化及其影响，北极理事

会（ＡｒｃｔｉｃＣｏｕｎｃｉｌ）于２００５年实施了“北极气候影响
评估”项 目 （ＡｒｃｔｉｃＣｌｉｍａｔｅＩｍｐａｃｔＡｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，
ＡＣＩＡ），并于２０１１年发表了题为《北极的雪、水、冰和
冻土》（Ｓｎｏｗ，Ｗａｔｅｒ，ＩｃｅａｎｄＰｅｒｍａｆｒｏｓｔｉｎｔｈｅＡｒｃｔｉｃ
（ＳＷＩＰＡ））的项目报告［１］。该报告依据已有观测数

据和研究成果，由全球２００位顶尖科学家合作完成，
重点报告了过去十年北极雪、冰和冻土状况的变化，

主要结论包括：２００５年以来北极气温达历史最高，
北极夏季海冰将在３０—４０年内消失，格陵兰等北极
冰盖将持续加速融化并对本世纪末全球海平面上升

贡献显著，雪、冰和冻土状况的变化从根本上改变了

北极生态系统，将对当地社区和传统生活方式产生

特殊挑战。

受近年来北极气候环境的快速变化、北极航道

的开通以及北极资源可利用预期的提升等诸多因素

影响，北极已迅速成为北极各国乃至北半球多国关

注的焦点。自２００６年底以来，挪威、俄罗斯、美国、
加拿大、芬兰、冰岛、瑞典和丹麦等北极八国陆续推

出了新的北极政策，对其主权诉求、社会和经济可持

续发展、生态环境保护、原住民权利保障、科技进步

和国际合作等方面进行了阐述（表１）［２１０］。各国北
极政策给予了北极前所未有的重视，显示了对主权、

资源和环境利益以及地区经济和社会发展等共同取

向［１１］。挪威把其北方作为今后几年最重要的战略

优先领域［３］，俄罗斯把其北极地区定位为“战略资

源基地”［４］，加拿大则把其北极地区定位为“遗产、

未来和国家认同的核心”［６］。出于自身利益以及对

北极生态环境保护和经济可持续发展的重视，各国

均强调了科学研究和科技发展在指导管理和发展经

济中的重要作用。本文依据北极各国新近发布的北

极政策，综合分析北极科技发展重点和趋势，同时结

合中国已有的北极考察和合作基础，提出了中国的



北极科技发展合作建议。

１　北极国家北极政策与科技的关系

挪威于２００６年１２月１日在北极八国中最先推
出了《挪威政府北方战略》［２］，丹麦于２０１１年８月
２２日以丹麦王国（包括丹麦本土、格陵兰岛和法罗
群岛）的名义推出了《２０１１—２０２０年丹麦王国北极
战略》［１０］。至此，北极八国均发布了各自的北极政

策（核心内容见表１）。总体而言，北极国家北极政
策所涉及的北极科技发展定位为：美国、加拿大和挪

威强调了对北极科研的领导地位，瑞典和丹麦则希

望在部分研究领域起到引领作用，俄罗斯更为青睐

应用技术的发展，而芬兰则将进一步强化其技术优

势（表１）。强化科技发展已成为北极国家维护自身
权益、强化管理和支撑北极地区可持续发展的关键

手段。

美国强调通过广泛的国际合作，“继续在整个

北极地区的科研活动中发挥领导作用”［５］，特别是

与俄罗斯开展合作以便其科学家能够在俄罗斯领土

上开展科研活动，延续了其一贯的全球战略思维；同

时，美国的北极科学研究将服务于保护北极环境和

表１　北极各国北极战略和政策的核心内容
Ｔａｂｌｅ１．ＴｈｅｋｅｙｃｏｎｔｅｎｔｓｏｆｔｈｅＡｒｃｔｉｃｐｏｌｉｃｉｅｓａｎｄｓｔｒａｔｅｇｙｉｎＡｒｃｔｉｃｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

序号 国家 文件名称 发表日期 最核心内容 科研定位 参考文献

１ 挪威

挪威政府北方战略
２００６年
１２月１日

行使主权，引领对北方的认知，成为北方环境

和资源的最好管家，为巴伦支海石油开发提供

制度框架，在维护原住民生计、传统和文化中

发挥作用，进一步发展北方民间合作，加强与

俄罗斯的合作。

引领对北方的

认知
２

北方的新构件（挪威政府北方

战略下一步骤）

２００９年
３月１２日

发展气候和环境知识，发展北方海域监测、应

急反应和航海安全系统，促进海洋石油和海洋

可再生资源的可持续发展，推动本土业务发

展，进一步发展北部基础设施，继续行使主权

并加强跨界合作，保障原住民的文化和生计。

３

２ 俄罗斯
２０２０年前俄罗斯北极国家政
策原则及其远景

２００８年
９月１８日

建设战略资源基地，军事保障领土安全，保护

自然环境，形成统一信息空间，保证科学研究

水平，确保与北极周边国家合作互利机制

扩大在北极的

重大应用性科

学研究

４

３ 美国

美国国家安全总统令（第 ６６
号）和国土安全总统令（第２５
号）

２００９年
１月９日

符合国家和国土安全需求，保护环境和养护生

物资源，可持续发展，加强环北极国家合作机

制，相关利益诉求团体参与决策，加强科学监

测和研究

继续在整个北

极地区的科研

活动中发挥领

导作用

５

４ 加拿大
加拿大北方战略：我们的北

方、我们的遗产、我们的未来

２００９年
３月１１日

实施主权、发展社会和经济、保护环境遗产、加

强区域管理

成为全球北极

科学领先者
６

５ 芬兰 芬兰北极地区战略
２０１０年
８月

加强生态环境保护和核安全，增强北极专业技

能国际专家的地位，发展运输物流网络增加商

机，确保原住民的权利，加强国家间合作，增强

欧盟对北极地区的关注和投入

增强芬兰作为

北极专业技能

国际专家的地

位

７

６ 冰岛
一个有关冰岛北极政策的议

会决议

２０１１年
３月２８日

强化北极理事会作用，确保北极沿海国家地

位，支持北极土著居民权利，确保北极地区的

可持续发展，进一步发展与北极国家间的贸易

关系，加强与其他国家合作。

８

７ 瑞典 瑞典北极地区战略
２０１１年
５月１２日

确保北极保持低的政治紧张局势，增强北极理

事会和欧盟的作用，按照国际法开展北极活动

和合作项目。

继续引领国际

北极气候和环

境研究

９

８ 丹麦
２０１１—２０２０年丹麦王国北极
战略

２０１１年
８月２２日

保持北极地区经济的可持续发展，尊重北极地

区脆弱的气候、环境和自然生态，与国际伙伴

进行密切合作，以确保一个和平、可靠和安全

的北极地区。

维持其在北极

部分研究领域

的国际领导地

位

１０

注：北极国家根据颁布北极政策／战略的时间先后排序
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养护其生物资源，确保自然资源管理和经济发展的

环境可持续性。加拿大北极政策提出了“成为北极

科学全球领导者”的口号，强调科技是其北方战略

优先领域的重要基础；但不同于美国，加拿大的北极

政策更注重对其北方地区，而非全北极的关注。加

拿大的北极科研，如自然保护区的建立和油气勘探

等，主要服务于环境管理和促进社会经济发展。俄

罗斯的北极政策更偏重于领土、资源和经济领域，并

把其北极地区定位为“战略能源基地”，同时通过对

北方航道建设推进其经济发展。俄罗斯强调了在保

护自然环境的基础上应用技术的发展，如矿产开采

的新型技术、可以推动经济发展的生物技术以及与

北极航道相关的通信网络技术等，彰显科技服务于

经济的宗旨。

挪威在其北极战略中提出了“知识是北方政策

核心”的概念，并强调了维护北极认知、环境监测和

航运安全等领域的领导地位。挪威北极政策的核心

在于维护主权的前提下依托科研成果加强对北方环

境和资源的使用和管理，特别是对巴伦支海的油气

勘探和海洋生态系统研究，确保对该海域资源的管

理和利用。丹麦具有格陵兰岛的优势，其北极政策

将重点围绕格陵兰地区的脆弱气候和自然环境开展

科学研究和发展经济，以增强丹麦在北极地区全球

参与者的地位这一目标。

北极八国除上述五个北冰洋沿岸国外，还包括

芬兰、瑞典和冰岛三个非北冰洋沿岸国。它们的自

身利益无法直接通过科研活动向北冰洋地区延伸，

因而希望加强国际北极科学委员会（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ＡｒｃｔｉｃＳｃｉｅｎｃｅＣｏｍｍｉｔｔｅｅ，ＩＡＳＣ）和欧盟在北极地区
的作用来最大限度地维护自身的北极利益。这三个

国家中，瑞典因拥有“ＯＤＥＮ”号破冰船积累了对北
冰洋的研究认知，强调了应在气候变化导致的机遇

与挑战中扮演角色，并在气候和环境研究领域起引

领作用。芬兰在其北极战略中强调了其技术优势，

并将通过对其技术优势的强化为巴伦支和其他北极

地区的经济发展提供强有力的技术支撑。冰岛的北

极政策特别强调了其应作为北冰洋沿岸国的地位，

以确保其在北极圈内的权益；其政策较为扼要，更多

的是希望通过ＩＡＳＣ、欧盟和国际合作加强其在北极
国家中的影响。

２　未来北极科技发展重点领域

２．１　气候与环境变化研究
近年来北极的气候与环境正在发生快速变化，

北极气候已成为指示全球气候变化的风向标。北极

地区的升温速率是地球其他地方的两倍，北极海冰

和冰川退缩、永久冻土融化、海岸线受侵、污染加

剧［１］，已对当地经济、环境和居民生活产生重大影

响，因而也是北极各国关注的重点。随着各国相关

研究投入的加强，我们对北极气候与环境变化的认

知将得到极大增强。

北极各国的研究重点是在长期环境监测基础

上，加强对北极气候环境变化的预测及适应性评估。

美国将与其他国家共享北极研究平台，以加深对北

极地区、特别是潜在变化的了解；俄罗斯将重点研究

危害性自然现象，预测和评估全球变化在北极地区

产生的后果以及自然和人为因素的中、长期影响；挪

威将启动新的气候变化和海洋酸化研究计划，建立

北极气候与环境研究中心以强化气候变化对北方地

区影响预测研究；瑞典将致力于人类对气候变化影

响研究；芬兰将重点加强与北极环境相关的国民生

计适应性评估，并支持影响决策的区域气候模型开

发；丹麦则致力于积极推进对北极气候变化及其后

果认知的积累，以增强对长远变化的适应性。

２．２　生态环境保护
各国北极政策均强调了北极经济发展的可持续

性，意味着在开发北极资源和发展地区经济的同时，

对生态系统和环境的保护已成为共识。北极各国通

过对生态环境的监测研究和评估、制定规章制度、建

立保护区、强化科学管理活动、保护北极物种和生物

多样性等措施，实现对北极生态环境的保护和利用。

当然，北冰洋沿岸国对北冰洋２００海里专属经济区
实施生态环境保护，实际上也是强化本国北极权益

的一种手段。

在生态环境保护方面，美国将优先开展北极环

境的脆弱性评估，保存、保护和可持续管理北极物

种，并推行基于海洋生态系统的管理活动；加拿大则

在巴芬岛及周围地区设立了三个新的国家野生动物

保护区，成立了拉布拉多北极荒野国家公园，建立了

兰开斯特海峡海洋保护区；俄罗斯计划推广新技术

以清除北极海域、岛屿和沿岸地区的人类活动污染，
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保护动、植物物种多样性，并制定特殊的环保规章制

度。挪威将加强北方环境技术研发以及污染物的监

测与研究，研究和保护斯瓦尔巴群岛和北部海域的

生态环境，建立和实施巴伦支海罗夫顿区域综合管
理计划；芬兰将加强生物多样性保护，同时强调了通

过积极参与和管理来提高特别是科拉半岛的核安全

度；瑞典将推广在北极地区的环境影响评价措施，建

立动、植物保护区并推进敏感物种的国际管理，推行

基于生态系统的海洋监测与管理；丹麦提出通过对

生态系统和生物多样性的监测和研究积累保护所需

的知识，大幅度提高再生能源的利用比例。

２．３　资源开发与生物勘探技术
对于油气资源开发，据估算世界尚未发现天然

气的３０％和石油的约１０％储存在北极地区，而其中
的约９７％分布在北极国家的专属经济区［１０］，北冰

洋沿岸五国均强调了对北极油气和矿产资源的进一

步开发利用。俄罗斯把自身的发展定位为“未来北

极能源的引导者”，而挪威则在极力推动油气资源

储量丰富的巴伦支海成为欧洲的能源区。与此同

时，巴伦支海是地球上渔获最高的渔场，挪威对渔业

资源的管理和利用是其北部经济发展的重要举措。

俄罗斯将加强大陆架的勘察开发、北极地区油

气田开发、北极海底和冰原地带矿产资源新型工艺

和技术研发；挪威将加强以北方大陆架为重点的地

质调查，并通过积极颁发许可证制度进一步发展巴

伦支海的石油开发活动；加拿大将启动能源和地理

测绘计划，以进一步查明矿产和石油的潜在分布区；

美国将寻求能源和其他资源的开发利用与保护北极

环境间的平衡；丹麦将利用最新工艺扩大在格陵兰

岛的油气和矿产开采。而对于生物资源的利用，挪

威将重点加强北方海域基于生态系统管理的知识基

础，应用模式预测生态系统的潜在变化，并加强海洋

鱼类养殖和海洋生物勘探；俄罗斯计划建立渔业综

合体，并强调加强海洋生物资源新型工艺和技术研

发；丹麦则强调在生态系统管理基础上的生物资源

开发，并将在人烟稀少地区规划出一个区域进行大

生态系统的研究、监测和管理。

２．４　航运和造船相关技术
随着北极气候变暖和北冰洋夏季海冰覆盖面积

的不断减少，北极航道开通的时间增加，航道的利用

价值正逐渐显现，将带动航运相关产业的快速发展。

俄罗斯规划了庞大的配套基础设施投入计划并分步

付诸实施，而芬兰等北欧国家则计划加强在巴伦支

地区的基础配套设施建设，并提供技术服务以迎接

航道带来的经济发展机遇。加拿大也计划加强在航

道附近地区的基础和配套设施建设。

俄罗斯计划大力建设航行安全保障监控体系、

保障型基础设施、以及航海／水文气象／信息服务体
系；芬兰则计划更好地利用芬兰的冬季航运经验、北

冰洋运输与造船的北极专业技术，服务于北极航运

和海洋经济，并加强北部交通基础设施建设以对接

北极东北航道商机；挪威将增强北部的气象服务，确

保斯瓦尔巴邻近海域的航海安全，并希望成为北部

航运安全、救援服务和泄油反应领域的领导者；瑞典

希望推进救援的跨境合作；丹麦则强调航海安全，并

在培训、船舶安全、搜救等方面加强区域合作。

２．５　观测与集成技术
为了更好地了解和评估北极气候环境的变化趋

势和后果，观测体系的建设显得尤为重要。为此，北

极各国均强调了加强观测平台和观测网络建设，以

获得进行科学分析的基础数据。目前国际上最大的

北极观测网络是由北极理事会发起的北极持续观测

网（ＳｕｓｔａｉｎｉｎｇＡｒｃｔｉｃＯｂｓｅｒｖｉｎｇＮｅｔｗｏｒｋｓ，ＳＡＯＮ）［１２］，
以满足对北极地区环境监测和研究需求。

美国将与其他相关国家开展广泛合作，领导并

推进建立有效的环北极观测网络；加拿大致力于在

北极高纬地区新建一个世界级的北极研究站，使其

成为广袤北极地区的科学活动中心；挪威将致力于

斯瓦尔巴群岛作为环境与气候国际研究平台，并推

进斯瓦尔巴北极地球集成观测系统计划（Ｓｖａｌｂａｒｄ
ＩｎｔｅｇｒａｔｅｄＡｒｃｔｉｃＥａｒｔｈＯｂｓｅｒｖｉｎｇＳｙｓｔｅｍ，ＳＩＯＳ）；同
时，在巴伦支海罗弗敦管理区建立一个集成观测系
统，就海洋环境、鸟类和污染等展开观测；瑞典也将

对阿比斯库科学研究站进行现代化改建。与此同

时，俄罗斯和挪威等国还在其北极政策中明确了新

建科考破冰船计划。

２．６　其他
北极国家极为重视当地经济发展、北极地区原

住民健康和生活水平的改善以及当地文化的保护，

基础和其他配套设施建设将得到极大增强；而随着

北极航道利用潜力的增加，服务于航道的基础设施

建设投入也将会有很大的增加。鉴于北极特殊的气

候环境和生态环境保护需求，相关建设同样需要科

技支撑。
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与此同时，不少北极国家均强调了科技发展应

服务于工业和社会发展。挪威在知识创新方面将引

导北方教育系统更多地面向工业和技术需求，架起

与私人企业的联系。丹麦强调研究和培训成果须支

持北极工业和社会发展，以及鼓励在健康和社会可

持续能力方面的合作。北极地区工业发展需求将极

大推动相关科技的进一步发展。

３　对中国北极科技发展的建议

３．１　已有基础
中国于１９９９年实施首次大规模的北极科学考

察以来，迄今已完成 ５次北极科学考察；中国已于
２００４年７月２８日在北极斯匹次卑尔根群岛的新奥
尔松地区建立了中国北极黄河站，开展了持续的科

学观测和考察。

在北极科考活动中，中国与美国、加拿大、挪威

等北极国家开展了广泛的合作研究。来自美国和芬

兰等北极国家的科学家参加了中国的历次北极科学

考察，同时中国派遣科学家参加了美国和加拿大的

多个北极航次，开展北冰洋大气、海冰、物理海洋、生

物和化学等专业的合作考察与研究。中国参与了北

极太平洋扇区工作组（ＰａｃｉｆｉｃＡｒｃｔｉｃＧｒｏｕｐ，ＰＡＧ）发
起的“北冰洋生物学断面观测”计划（ＤｉｓｔｒｉｂｕｔｅｄＢｉ
ｏｌｏｇｉｃａｌＯｂｓｅｒｖａｔｉｏｎ，ＤＢＯ）、挪威牵头的“ＳＩＯＳ”集成
观测系统建设和“优化北极海冰太阳辐射观测与建

模”计划（Ａｄｖａｎｃｉｎｇｍｏｄｅｌｉｎｇａｎｄｏｂｓｅｒｖｉｎｇｓｏｌａｒｒａ
ｄｉａｔｉｏｎｏｆＡｒｃｔｉｃｓｅａｉｃｅ，ＡＭＯＲＡ），拟在冰岛建极光
观测台，开展与黄河站地区的对比研究，派遣科学家

参加了加拿大的冰川和冻土研究、丹麦的格陵兰冰

芯钻探和研究等。但总体而言，中国与北极各国的

北极合作研究还很有限，存在较大的发展空间。

３．２　北极国家科技合作特点
根据北极各国北极政策的阐述，因地缘、权益和

科考需求等，北极国家的国际合作无一例外地首先

强调了北极国家间的双边或多边合作。美国、挪威

和芬兰的首选合作对象都是俄罗斯，加拿大的首要

合作对象是美国。北极国家提及了与非北极国家间

的合作，挪威和丹麦在战略中明确提出与中国等非

北极国家开展合作。

在科技合作领域，俄罗斯将加强在有效开发自

然资源和保护北极自然环境领域的合作；美国致力

于推动所有北极国家参与北极观测网建设，积极推

进与其他国家共享北极研究平台和北冰洋前沿科学

研究领域的合作；加拿大将开展诸如考察船协调以

及气候变化和汞排放等研究；挪威强调了在资源利

用、环境管理和研究上的合作；芬兰将通过合作努力

维持北极领域众多顶端技术，并计划推动一项跨科

学的北极研究国际合作项目；冰岛将加强在北极生

物区系保护、研究、观测、搜救以及污染防治等方面

的合作；丹麦将优先推进与气候环境主题相关的

合作。

３．３　对中国北极科技发展的建议
为形成我们自身科技优势和维护中国在北极地

区的权益，根据北极各国科研重点以及合作意向，结

合中国已有北极科考与研究基础，建议北极科技发

展重点如下。

（１）针对北冰洋气候环境变化主题，加快对快
速变化特性的认知。

中国在北极的权益争取集中在北冰洋，包括公

海资源和航道利用等，而中国尽管已实施了五次北

极科学考察，但对其快速变化特性的了解仍非常有

限，主要调查区域仍集中在白令海和楚科奇海。认

知是决策的基础，这在各北极国家的北极政策中已

表现得非常明显。为了在北极事务中争取更大的发

言权，在各国都在加强对北极气候环境认知的前提

下，我们有必要进一步加强对北极海域的科学调查

并逐步扩大调查区域，特别是加强对北冰洋中心海

域的调查，加快对北极海域基本环境特性的认知，服

务于中国的北极科研、航道经济等领域；依托中国的

北极科学考察和其他共享数据，建立专题数据库，开

展气候环境变化的预测研究，研究北极变化对中国

气候环境的影响，服务于中国国民经济建设；加强对

北极海洋和生态系统特性的深入了解，确保在北极

国家以海洋生态环境保护为名强化海域管理时中国

能有针对性地提出应对策略和合理主张。

在现有国际合作基础上，可重点推进与挪威和

丹麦在北冰洋气候环境领域的国际合作。该两国均

为北冰洋沿岸国，对北极事务有较大的影响力；均以

气候环境为其重点研究领域，有利于开展合作研究；

在北冰洋沿岸国中处于弱势、在其北极政策中明确

希望加强与外部力量（如中国）的合作弥补其在北

冰洋沿岸国中的弱势地位，预期合作研究可以顺利

推进。而中国也可以通过合作加强在北冰洋地区的
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研究成果产出和北极事务影响力。

（２）基于北极航道开通预期，加强对冰区观测
和航行技术的积累。

随着北冰洋夏季海冰储量的日渐减少，北极航

道的利用已提到北极国家和部分北半球国家的议事

日程。在北极国家政策中，俄罗斯、加拿大、挪威甚

至芬兰、丹麦和冰岛等国都把航道经济作为促进本

国经济发展的一个重要引擎。北极航道对中国经济

发展意义重大，中国应加强和提高北极冰区观测技

术，如冰浮标、冰下机器人、水下滑翔机、水下数据传

输、高效供电和耐低温等技术，确保中国在北冰洋的

环境观测和预测能力；推进一些针对北极特殊环境

的技术研发，如污染物的低温降解技术、冰区油污的

清理技术等，为北极航道应用积累可能需要的环保

技术；另外，开展冰区航行所需的如海冰物理特性、

破冰能力评估等航行技术研究，为未来冰区商业航

行积累技术基础。由于目前东北航道存在强制引

航，而随着海冰储量的不断减少，直接穿越北冰洋中

心区的穿极航线已可以预期，我们的技术储备应更

多地为未来的穿极航线做准备。

中国在北极冰区观测技术上与欧、美发达国家

存在较大差距，应积极参与北极持续观测网（ＳＡ
ＯＮ）建设，在数据共享的同时，通过合作提升中国的
现场观测水平；与此同时，芬兰、瑞典、挪威等北欧国

家在航运、船舶建造、通信、环保等诸多领域掌握着

核心技术，应积极与这些国家开展合作，引进和消化

吸收先进技术，服务于中国的国民经济建设。

（３）围绕北极油气资源潜在开发利用，积极参
与北冰洋陆架区勘探。

北极的油气在未来的全球能源市场将起重要作

用，而北冰洋陆架区富含油气资源。挪威芬马克郡

近海天然气田已投入开发，目前正考虑另外数个新

气田的开发，同时鼓励在巴伦支海南部不成熟的区

块进行足够的勘探工作；而俄罗斯已与法国的道达

尔公司和挪威国家石油公司在巴伦支海、与美国埃

克森美孚公司在喀拉海开展了油气勘探合作［１２］。

与此同时，已有包括荷兰皇家壳牌石油集团、美国埃

克森美孚公司，甚至马来西亚国家石油公司（Ｐｅｔｒｏ
ｎａｓ）在内的１２家公司参与格陵兰岛周边海域的油

气勘探［１０］。

伴随着经济快速发展，中国对能源的需求也在

日益扩大；而处于能源安全考虑，我们同时要求对能

源来源的多样化。中国早在２００６年就开始参与鄂
霍次克海的石油钻探，但实际上由于种种原因以及

俄罗斯对中国经济发展的防范，中国与俄罗斯在能

源方面的成功合作的例子寥寥可数，对能否参与俄

罗斯在北极陆架海域的油气勘探的前景并不明朗。

因而对于北极油气资源勘探，中国可积极尝试与俄

罗斯开展合作，同时积极参与挪威和丹麦在巴伦支

海和格陵兰东北部海域的油气勘探与开发，这两个

国家对于中国参与全方位的合作均持积极态度。

（４）应对各国北极权益角逐，强化政策法规研
究对科研的引导。

事实上，随着北极国家北极政策的制定，各国北

极政策正积极付诸实施。

例如：把北极地区定位为“战略资源基地”的俄

罗斯，其国家石油公司（Ｒｏｓｎｅｆｔ）与美国能源巨头艾
克森美孚公司于２０１１年９月签署了一项合作协议，
投资２２亿美元开发喀拉海油田；俄政府主席团将于
２０１２年４月审议《２０３０年前大陆架石油和天然气开
发计划》，内容将包括对北极地区油气资源的勘探

与开发。与此同时，北极各国合作对象首选北极国

家和出于对北极利益最大化的追求，必然会制定各

种相关政策为非北极国家参与北极事务设置重重

障碍。

鉴于非北极国家参与北极权益分享会受到各种

各样阻力的现实，应加强对北极国家政策法规的跟

踪研究，及时掌握北极国家的最新动态，并从维护中

国北极权益的高度制定中国的北极政策和对策。特

别重要的是，北极科学研究是中国能直接介入北极

事务的最有效手段，应强化政策法规研究对科研的

引导，确保中国的北极科研在解决国际北极前沿科

学问题的同时，能为中国的北极权益维护提供最为

直接和最为有力的支持。
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