
书书书

　第７６卷　第４期

　　２０２４年７月

有　色　金　属（矿山部分）
ＮｏｎｆｅｒｒｏｕｓＭｅｔａｌｓ（ＭｉｎｉｎｇＳｅｃｔｉｏｎ）

　Ｖｏｌ．７６，Ｎｏ．４

　Ｊｕｌｙ　



２０２４

犱狅犻：１０３９６９／犼犻狊狊狀１６７１４１７２２０２４０４００１

２００１－２０２２年我国非煤矿山行业重特大事故
发生规律及对策措施

李篧萱１，２，崔益源１，２，卢　尧１
，２，楚一帆１，２，谢旭阳１，２，李　坤１

，２

（１．矿冶科技集团有限公司，北京１００１６０；

２．国家金属矿绿色开采国际联合研究中心，北京１０２６２８）

摘　要：目的：我国非煤矿山行业安全已经成为影响我国国民经济社会发展的关键因素，为了有效遏制我国非

煤矿山行业重特大事故发生，需对长周期下重特大事故发生规律及对策措施进行研究分析。方法：运用数据调研、

统计分析及现行有效的政策法规适用性分析方法，对我国非煤矿山２００１－２０２２年近２２年的重特大事故规律展开

研究，重点从开采方式、矿种、事故类型、生产状态、违法行为、发生时段等六个维度分析了我国非煤矿山重特大事

故的基本特征。结果：经分析明确了防范遏制重特大事故应重点监管和管理的对象、重大灾害类型及时段。结论：

从强化准入许可、源头管控、过程聚焦等５个方面提出了针对性的对策措施，对我国非煤矿山安全生产特别是有效

遏制重特大事故的发生具有一定的指导作用。
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　　非煤矿山共包含１６７种矿产，其中铁、金等１８

种矿产被列入战略性矿产资源，是我国国民经济和

工业发展的重要基础原料，非煤矿山行业安全直接

影响我国国民经济社会高质量发展水平。非煤矿山

行业安全生产形势和事故发生规律等方面已有学者

开展相关研究。部分学者［１３］分别对湖南省、贵州省
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及山东省非煤矿山安全生产事故进行了统计分析研

究。部分学者［４８］对具体事故类型和事故案例进行

分析研究，着重分析了近年来典型事故案例发生的

原因和暴露出的问题，并对冒顶片帮、坍塌等典型事

故进行原因剖析。部分学者［９１０］对２００１—２０１７年

非煤矿山重特大事故进行了分析。通过对当前研究

现状的分析，针对非煤矿山安全生产事故分析研究

方面主要还是偏重于单个省份、典型事故案例等，对

全国非煤矿山行业整体安全生产形势特别是重特大

事故的分析研究未覆盖近五年情况，分析维度不一，

缺少对长周期全国非煤矿山重特大事故的关键维度

的分析研究。

２０２２年，我国非煤矿山共发生２起重大事故，

分别是河北省迁西县桃树峪铁矿有限公司“９·６”重

大透水事故和新疆维吾尔自治区西部黄金伊犁有限

责任公司“１２·２４”重大坍塌事故。为了揭示我国非

煤矿山重特大事故的基本特征，本文将对近年来我

国非煤矿山行业事故特别是重特大事故进行多维度

统计分析，提出相应的对策措施，为实现我国非煤矿

山行业安全生产形势根本好转提供指导。

１　我国非煤矿山安全生产整体形势

通过对近些年来非煤矿山事故统计分析可知，

２００１—２０２２年，我国非煤矿山行业事故呈现出先升

高后降低的整体规律，如图１所示。非煤矿山行业

事故起数和遇难人数在２００３年达到峰值，分别为

２２８３起和２８９０人。２００３—２０２２年，非煤矿山行业

事故起数和遇难人数呈现连续“双下降”的趋势，其

中２００３—２０１４年，由于国家相关部门出台了一系列

加强矿山安全监管和强化矿山整顿关闭等重大举

措，非煤矿山事故起数和遇难人数大幅降低，年均降

幅达到１３％左右，因此，全国非煤矿山生产事故总

量得到有效控制，整体安全生产形势呈现持续稳定

好转的态势。

但是由图１进一步分析可知，我国当前非煤矿

山行业的安全生产形势仍然十分严峻。２００１—２０２２

年，全国非煤矿山共发生事故 ２２４２１ 起，遇难

２８０５０人，平均每起事故造成１．２５人遇难，而２０２２

年发生１９９起事故，造成２７３人遇难，平均每起事故

造成１．３７人遇难，非煤矿山行业的事故总量仍然偏

大，并且单起事故造成遇难人数呈现出略有升高的

趋势，对于非煤矿山较大事故（遇难３人及以上）的

控制是当前一段时间及未来非煤矿山行业安全生产

的重要控制点之一。同时，２０１５—２０２２年，虽然事

故起数和遇难人数仍然呈现下降趋势，但下降的幅

度减小，年均降幅约为７％，由此说明，非煤矿山行

业安全生产事故的控制难度越来越大，必须要进一

步分析事故规律，采取更加有效和针对性的政策

措施。

非煤矿山行业安全发展面临的更为严重的问题

是重特大事故仍然时有发生。２００１—２０２２年，全国

非煤矿山共发生重特大事故４５起，造成１１５４人遇

难（不含石油天然气开采），如表１所示。其中，重大

事故３９起、遇难６０２人，特别重大事故６起、遇难

５５２人。从根本上遏制重特大事故的发生是非煤矿

山行业安全生产工作的重中之重。

图１　２００１—２０２２年我国非煤矿山事故起数及遇难人数
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表１　２００１—２０２２年我国非煤矿山重特大事故起数及遇难人数

犜犪犫犾犲１　犕犪犼狅狉犪狀犱犲狓狋狉犪狅狉犱犻狀犪狉狔犪犮犮犻犱犲狀狋狊犪狀犱犳犪狋犪犾犻狋犻犲狊犻狀

犆犺犻狀犪′狊狀狅狀犮狅犪犾犿犻狀犲狊犳狉狅犿２００１狋狅２０２２

重特大事故时间 重特大事故起数／起 重特大事故遇难人数／人

２００１ ９ ２１４

２００２ ２ ５０

２００３ ２ ２８

２００４ ４ １０６

２００５ １ ３７

２００６ １ １７

２００７ ２ ４６

２００８ ３ ３４５

２００９ ４ ７０

２０１０ ２ ２６

２０１１ １ ２３

２０１２ １ １３

２０１３ ３ ３０

２０１４ ０ ０

２０１５ ２ ３１

２０１６ １ １２

２０１７ ０ ０

２０１８ １ １４

２０１９ ２ ３５

２０２０ ０ ０

２０２１ ２ ２４

２０２２ ２ ３３

２　非煤矿山重特大事故规律及对策

措施

２１　重特大事故分析

根据前文所述，２００１—２０２２年，我国非煤矿山

共发生４５起重特大事故，平均每年２．０５起，其中

２０２２年发生重大事故２起，遇难３３人，重特大事故

时有发生，重特大事故清零的工作任重道远。为了

准确明晰非煤矿山行业重特大事故发生规律，下文

重点从开采方式、矿种、事故类型、生产状态、违法行

为、发生时段等六个维度解析我国非煤矿山重特大

事故的基本特征。

按照矿山开采方式进行统计分析可知，如图２

所示，地下矿山是重灾区，重特大事故起数及遇难人

数均占据第一位，分别占总数的７５．６％和５９．３％，

同时特别需要注意的是，２００８年以来，非煤矿山重

大事故全部发生在地下矿山。主要原因在于我国非

煤矿产资源矿种繁多，达到１６７种，但赋存条件差、

开采工艺复杂多变，“三低”（即安全保障水平低、本

质安全水平低及安全管理水平低）的问题尤为突出，

地下开采的风险相对较高，安全生产事故发生的概

率相对较高。同时通过分析可知，尾矿库重特大事

故起数虽然只占总量的６．７％，但遇难人数却占总

遇难人数的比例高达２７．３％，尾矿库一旦发生事故

即会带来严重的群死群伤和极为恶劣的社会影响，

应始终是我国非煤矿山行业安全生产监管和管控的

重点对象。

图２　２００１—２０２２年我国非煤矿山重特大事故按开采方式分类

犉犻犵２　犆犾犪狊狊犻犳犻犮犪狋犻狅狀狅犳犿犪犼狅狉犪狀犱犲狓狋狉犪狅狉犱犻狀犪狉狔犪犮犮犻犱犲狀狋狊犻狀

犆犺犻狀犪′狊狀狅狀犮狅犪犾犿犻狀犲狊犫狔犿犻狀犻狀犵狋狔狆犲狊犳狉狅犿２００１狋狅２０２２

非煤矿山重特大事故遇难人数按照开采矿种进

行分类统计分析可知，如图３所示，重特大事故在金

属矿山和非金属矿山均有发生。在１６个统计矿种

中，发生重特大事故的金属矿山包含１０个矿种，约

占总量的６２．５％，１０个矿种的金属矿山企业重特大

事故遇难人数占总遇难人数的７８．２％，由此可得，

我国非煤矿山重特大事故更易发生在金属矿山。同

时由图３进一步分析可知，铁矿是我国非煤矿山发

生重特大事故造成遇难人数最多的矿种，铁矿、金

矿、石膏矿、锡矿和采石场等五类矿种发生重特大事

故造成遇难人数均在７０人以上，共占总遇难人数的

８２．１％。开采铁矿的非煤矿山企业往往生产规模较

大，且当前随着浅部资源枯竭逐步进入１０００ｍ以

深的深井开采，在通风、提升、地压等方面的安全压

力显著提高，而我国金矿资源禀赋相对较差，开采条

件和环境较为恶劣，因此此两类矿种发生安全生产

事故的可能性较大。同时，铁矿和金矿均为我国确

立的战略性矿产资源，其开发利用力度会逐步加大，

３
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因此在当前及未来很长一段时间，必须高度重视铁

矿和金矿企业的安全生产事故预防工作。

图３　２００１－２０２２年我国非煤矿山重特大事故按矿种分类

犉犻犵３　犆犺犪狉狋狅犳犿犪犼狅狉犪狀犱犲狓狋狉犪狅狉犱犻狀犪狉狔犪犮犮犻犱犲狀狋狊犻狀犆犺犻狀犪′狊

狀狅狀犮狅犪犾犿犻狀犲狊犫狔狅狉犲狋狔狆犲狊犳狉狅犿２００１狋狅２０２２

按照事故类型进行统计分析可知，如图４所示，

非煤矿山重特大事故发生主要集中在透水、火灾和

坍塌，分别为１１起、２３７人，８起、１５８人，８起、１６０

人，上述三种事故类型的重特大事故起数和遇难人

数分别占总量的６０．０％和４８．１％，三类事故发生概

率较高且易造成群死群伤，矿山企业必须要采取坚

决措施切实防范这三类事故的发生。结合矿山开采

方式和事故类型综合分析，地下矿山重特大事故主

要集中在透水、火灾、火药爆炸和冒顶片帮等四种事

故类型，露天矿山重特大事故主要为采场和排土场

边坡坍塌；截至目前，尾矿库共发生３起重特大事

故，造成３１５人遇难，均为尾矿库溃坝事故，是极易

引发人员大量伤亡和产生重大社会影响的重点领

域。此外，尾矿库发生事故还会造成严重的生态环

境污染，特别是近年来因为排洪系统质量问题导致

的尾矿泄漏突发环境事件频发多发，如２０２２年山西

道尔铝业有限公司低品位矿储存场“３·２７”溃坝事

图４　２００１—２０２２年我国非煤矿山重特大事故

按事故类型分类

犉犻犵４　犆犺犪狉狋狅犳犿犪犼狅狉犪狀犱犲狓狋狉犪狅狉犱犻狀犪狉狔犪犮犮犻犱犲狀狋狊犻狀

犆犺犻狀犪′狊狀狅狀犮狅犪犾犿犻狀犲狊犫狔犪犮犮犻犱犲狀狋狋狔狆犲狊犳狉狅犿２００１狋狅２０２２

故，致使０．５公顷乔木林地被掩埋、２００余米长季节

性沟渠和公路被堵塞；２０２０年黑龙江伊春鹿鸣矿业

有限公司“３·２８”尾矿库泄漏次生重大突发环境事

件，造成依吉密河至呼兰河约３４０ｋｍ河道钼浓度

超标，约６．８万人生活用水受到影响等。因此，尾矿

库溃坝泄露事故是我国非煤矿山行业事故防范的

重点。

按照矿山生产状态进行统计分析可知，生产矿

山和基建矿山重特大事故较多，分别发生３５起和９

起，占重特大事故总数的７７．８％和２０．０％，停产矿

山共发生重特大事故１起，占总数的２．２％。生产

矿山发生重特大事故的占比较高，主要原因在于两

个方面：一是矿山企业对采空区、不良地质、含水层

或突水风险区域及井下可燃物质等相关隐蔽致灾因

素普查治理不到位，诱发坍塌、透水、火灾等重特大

事故的发生；二是安全管理存在严重缺陷，如隐患排

查整改不及时、不到位和人员冒险蛮干等情况普遍

存在，致使事故发生并扩大。此外随着各级安全监

管部门审查批复的基建矿山数量大幅提升，据统计，

２０２２年已通过国家矿山安全监察局审查的建设项

目是２０２１年的３倍，基建矿山特别是改、扩建矿山

未来可能成为诱发事故发生的高风险点：一是以采

代建、以采代探导致事故风险很高。部分基建矿山

和探矿项目为尽快形成效益，建设过程中极易出现

违法采矿行为，因生产系统和安全设施不完善诱发

事故的风险很高。二是冒险蛮干、盲目缩短工期带

来的风险。有的基建矿山为尽快投产，强行缩短建

设周期，极易出现施工安全措施不到位、不按设计施

工、通过设计变更减少安全设施等违法行为，产生重

大事故隐患。三是改、扩建矿山高强度基建和满负

荷生产交织重叠，导致矿山系统复杂，安全管理难度

大幅增加。四是有的基建矿山为尽快产生利润，安

全设施未经验收便投入生产使用，给人员及设备安

全带来很大安全风险。五是基建矿山正处于建设阶

段，短期内难以配齐安全和技术管理人员，安全管理

力量不足，安全管理可能存在漏洞。

按照重特大事故原因进行统计分析可知，

２００１－２０２２年，非煤矿山企业非法违法生产经营建

设导致的重特大事故多发，共发生３０起、死亡９１４

人，分别占总数的６６．７％和７９．２％。非法违法行为

主要表现在：一是违反安全设施“三同时”。无安全

设施设计、基建期间擅自投入采矿生产、不按批准的

安全设施设计开采，乱采滥挖。３０起因非法违法生

产经营建设导致的重特大事故，均存在违反安全设

４
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施“三同时”的情况。二是非法盗采、超层越界开采、

以采代探。共导致发生重特大事故１５起，造成３７８

人遇难。特别是在矿业秩序混乱的地区，一个矿体

多个开采主体相互争抢资源，井下矿矿相通，一矿出

事故影响周边矿山，导致事故扩大，此种情形共导致

发生重特大事故１０起，造成２９８人遇难。三是非法

转让采矿权。共造成重特大事故５起，造成１５１人

遇难。一个采矿权多个采矿主体，各自独立生产经

营，各自为政，安全管理混乱，极易导致重特大事故

发生。因此，保持打非治违的高压态势，是必须长期

坚持的重要举措。

按照重特大事故发生时段进行统计分析可知，

如图５所示，发生重特大事故最多的月份为７月，发

生８起、死亡１９７人；其他高发月份主要集中在

１１月、８月和６月，分别发生重特大事故５起；９月、

１２月分别发生重特大事故４起；１０月、４月和１月

均发生重特大事故３起；３月和５月均发生重特大

事故２起；２月份发生重特大事故１起。重特大事

故起数从季度周期上分析，第二季度发生重特大事

故１０起，第三季度发生重特大事故１７起，共计占重

特大事故总数量的６０．０％，由此可知，重特大事故

的高发时期与汛期基本重合，每年的４～９月的主汛

期是非煤矿山安全生产的重点时段，这一时段地下

矿山发生透水，露天矿山发生边坡坍塌以及尾矿库

发生溃坝泄漏的风险较高。因此，各级矿山安全监

管监察部门和非煤矿山企业必须加大汛期的安全监

管和管理力度，矿山企业必须加强汛期前隐患排查

整改、汛期中加强值班巡查，发现隐患和险情必须及

时处理等，多管齐下，从根本上遏制汛期重特大事故

高发的趋势。

图５　２００１—２０２２年我国非煤矿山重特大事故按发生时段分类

犉犻犵５　犆犺犪狉狋狅犳犿犪犼狅狉犪狀犱犲狓狋狉犪狅狉犱犻狀犪狉狔犪犮犮犻犱犲狀狋狊犻狀犆犺犻狀犪′狊狀狅狀犮狅犪犾犿犻狀犲狊犫狔犪犮犮犻犱犲狀狋狅犮犮狌狉狉犲狀犮犲狋犻犿犲犳狉狅犿２００１狋狅２０２２

２２　重特大事故防控对策措施

重特大事故的清理和根本性遏制已经成为我国

非煤矿山安全生产形势实现根本性好转的风向标和

重要抓手。各级矿山安全监管监察部门和非煤矿山

企业应切实贯彻落实《关于防范遏制矿山领域重特

大生产安全事故的硬措施》（安委〔２０２４〕１号）的相

关要求，政企同向发力，采取强有力的措施从根本上

改变非煤矿山“三多三低”（即矿山总量多、小矿山数

量多、高风险矿山数量多、安全保障水平低、本质安

全水平低、安全管理水平低）的不利局面，以此实现

非煤矿山重特大事故的有效防控。

１）要严格非煤矿山源头管控。严格贯彻落实

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿

山安全生产工作的意见》（厅字〔２０２３〕２１号）的相关

要求，新设采矿权与已设采矿权在纵投影上不得重

叠，一个采矿证下原则设立一个独立生产系统、矿山

开发应一次性总体设计等，从源头上管控因采矿证和

生产系统设置不合理等造成的相邻矿山互联互通、越

界开采、大矿小开等易导致重特大事故发生的风险。

２）要持续深入推进矿山“三个一批”工程，即淘

汰关闭一批、改造升级一批、整合重组一批。对于安

全生产条件较好的矿山企业进行改造升级，提高其

机械化、自动化等的水平，使其具有更高的本质安全

生产水平；对于资源枯竭、不具备基本安全生产条

件、安全生产水平低下的矿山建议关闭退出，控制非

煤矿山总量实现稳步下降；对于具备整合条件的相

邻矿山或实质上互联互通的矿山等应强力推动整合

重组，逐步改变大矿小开、互联互通的混乱局面。

３）强化安全教育培训，配齐专职安全管理人员

和专业技术人员。实行对企业主要负责人、安全生

产管理人员和一线岗位作业人员（包括特种作业人

员等）分类分级培训，强调培训的针对性，切实提高

５
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企业主要负责人和安全生产管理人员的法规标准掌

握程度和安全管理水平，着力提升一线岗位作业人

员的岗位操作技能和安全风险意识等。

４）增大投入提高企业的机械化、自动化和智能

化水平，推动实现矿山企业本质安全水平和安全保

障水平提升。地下矿山企业应着力实现高风险作业

环节如凿岩、爆破等的机械化、远程自动化，露天矿

山企业应进一步推动无人铲装、无人运输等技术应

用，实现高风险作业的本质安全。同时还应实现非

煤矿山安全风险监测预警系统的全覆盖，实现生产

全过程的安全风险预控，超前预防事故发生。

５）聚焦重大灾害防控治理，坚决防止易导致群

死群伤和重大财产损失的重特大事故的发生。地下

矿山应着力采取相关技术和管理等措施，防控透水、

火灾、冒顶坍塌和坠罐等四类事故；露天矿山应着力

防控边坡坍塌事故；尾矿库企业应着力防控尾矿溃

坝泄漏事故。

３　结论与展望

近２０多年来，我国非煤矿山行业整体安全生产

形势呈现出持续稳定好转的趋势，但事故总量仍然较

大，重特大事故仍时有发生，非煤矿山安全生产形势

仍然十分严峻。本文对２００１—２０２２年非煤矿山４５

起重特大事故进行了统计分析，重点从开采方式、矿

种、事故类型、生产状态、违法行为、发生时段等六个

维度分析了重特大事故的发生规律和基本特征，并提

出了防范重特大事故的对策措施，主要结论如下：

１）非煤矿山重特大事故从事故类型上主要集中

在透水、火灾、坍塌、溃坝等四类事故，从事故发生原

因上主要是由于矿山企业非法违法生产建设造成，

从发生时段上主要集中在４～９月份，与汛期相重

合。综合开采方式和矿种分析，地下开采的铁矿和

金矿企业是我国遏制非煤矿山重特大事故的重点对

象，并应加大对新建、改扩建基建矿山的安全监管和

管理力度。

２）为有效遏制非煤矿山重特大事故的发生，应

从非煤矿山行业准入和安全生产许可等方面提高门

槛、加强监管，源头管控，并通过持续推进矿山“三个

一批”工程加大非煤矿山的动态调控，并从强化安全

教育培训、提升本质安全水平和聚焦重大灾害防控

等方面采取针对性措施，从而实现非煤矿山行业整

体安全生产形势的根本性好转。
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