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大学城建设对广州城市发展的促进分析
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摘要
:

知识经济时代的到来使得大学城成为最具时代特色的城市空间形态之一
,

大学城因此成为社会各界的关

注焦点
。

在系统梳理中外有关大学城的概念
,

尝试从新角度重新认识大学城及其与大学园区
、

大学卫星城
、

大学

城市
、

新科技城市的关系基础上
,

通过对广州大学城的实证研究
,

分析大学城对建设学习型城市
、

强化城市教育
、

文化
、

科技功能
,

改善城市空间结构
,

催生城市经济新增长点等方面的作用
。
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伴随着知识经济时代的到来
,

各种类型的
“

大

学城
”

在中国应运而生
,

成为这一时代最耀眼的城

市空间形态之一
。

从国外大学城的发展趋势和经

验看
,

作为知识经济社会重要载体的大学城对其所

在城市和区域均产生重要影响
。

为此
,

研究中国大

学城建设对城市和 区域发展的影响便具有时代意

义
。

而广州是华南地区的中心城市
,

研究广州大学

城建设对广州市的影响无疑具有典型意义
。

1 对大学城的认识

1
.

1 大学城的概念

最早提 出大学城 概念 的是英 国学 者奥 隆索

(M
.

A u ro n s s e a u )
,

他在 19 2 1 年发表描述性城市职

能分类系统中首次提出了大学城这一城市类别 ;之

后
,

美国学者哈里斯 (C
.

D
.

H ar ris )采用统计描述

的方法
,

于 1943 年发表 了哈里斯美国城市职能分

类标准
,

不仅确立了大学城市类型
,

还明确提 出大

学城市 (u n iv e r sit y to w n )的界定标准
:

指在大学一

级学校注册的学生数至少等于该城市总职业人 口

2 5 % 的城市f‘]
。

在国内
, “

大学城
”

是近年来新兴的概念
,

至今

并无确切的定义
。

学者们提出了不同的看法
: “

大

学城从根本上讲是一种新型的教育资源组合方式
,

是在 城市 范围内
,

对教育资源的重组与开 发利

用
”
I2}

、 “

当前我国出现的大学城实际上仍然是一种

在城市分区层面来实现高校社会化的形式
· ,

一基

本分为两种类型
:

旧 区调整型 和新建 吸纳型
”
[s]

、

“

大学城可以理解为一种特殊的城市化方式
,

其发

展模式 大致分为传 统学术型
、

商业创 新型
、

综 合

型
’,

f’j
。

上述对大学城的认识与国际通用的概念显

然不是一 回事
。

国外主要从功能角度界定大学城
,

国内则主要从构建模式角度界定大学城
,

这从一个

侧面正好说明了我国的大学城建设尚在初级阶段
,

并未形成真正意义上的大学城
。

显然
,

国内外的大学城 既有区别又有共同点
。

两者的区别在于行政建置和发展历史上
: 国外的

大学城一般是经过长时间的发展后所形成的
、

名符

其实的以高等教育为主导职能的城市 ; 而国内的大

学城只不过是近年来为解决高校扩招用地不足而

进行城市空间扩张
、

或为了整合高校资源而拓展的

一种新城市功能空间(区)
。

两者的共同点在于
:

规

模不等
、

数量不等
、

办学时间不等的高等学校集中

分布在特定的空间中
。

据此
,

笔者认为
,

可以从土地利用类型和土地

利用类型单位数 的角度将国内外对大学城的认识

统一起来
:

所谓大学城是指大学密集或高等教育设

施集聚的地域 [,] ;如果借用产业集群理论的表述方

法
,

大学城就是大学
“

扎堆
”
[61 的地方

。
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1
.

2 大学城与大学园区
、

大学卫星城
、

大学城市
、

新科技城市

大学园区
、

大学卫星城
、

大学城市
、

新科技城市

与大学城并无实质性差别
,

他们均是大学城的不同

表现形态
。

根据区位关系和发展水平
,

大学城的形

态从低级到高级依次表现 为
:

大学 园区
、

大学卫星

城
、

大学城市
、

新科技城市
。

大学园区是一种城市功能区型的大学城
,

尚无

独立的城镇建置
,

是大学城处于初级发展阶段的表

现形态
。

大学卫星城则是一种在空间上与母城分

离
,

具有一定人 口 规模和独立城镇建置的大学城
,

一般是大学园区离心式扩张的结果
,

是大学城较高

级发展阶段的表现形态
。

大学城市是规模较大
、

行

政建置级别较高
、

拥有国际知名大学
、

高等教育功

能突出的大学城
,

是大学城在高级发展阶段的表现

形态
。

新科技城市是学
、

研
、

产一体化和现代化程

度较高的大学城
,

是世界级的研发创新中心和人才

培养基地
,

也是 目前世界上最高级的大学城表现形
二众 〔7

,

8 ]

2 广州大学城的建设

2
.

1 广州大学城的建设背景

21 世纪是知识经济世纪
,

文化和科技同时成

为推动社会进步
、

城市发展的直接动力
。

对知识型

人才的需求激增
,

由此 引发了各国的人才争夺 战
。

由于大学对人才培养和吸引的特殊作用
,

各国纷纷

加大了对高等教育的投入
,

以期在人才争夺战中取

胜
。

受此影响
,

中国高等教育加快发展
,

高校连年

扩招
,

不少省
、

市大力兴建大学城
。

广东省是全国经济强省
,

却连全国的教育大省

也算不上
,

每万人拥有在校大学生数仅居全 国第

12 位
,

同龄 人 口高等教 育入学率低于全 国平均水

平
、

经济发展明显缺乏后劲
。

为了满足广东经济社

会发展对人才的需求
,

广东省制定了 (广东教育事

业
“

十五
”

计划和 2 0 1 5 年规划纲要》
,

明确提出建设

教育大省
、

教育强省的发展 目标
。

这标志着广东高

等教育发展进入了快速发展期
。

广州一直是华南地 区的中心城市
,

广东省的政

治
、

经济
、

文化中心
。

为了迎接知识经济的挑战
,

在新的国家和城市分工体系中谋求更广阔的发展

空间
,

于 2 0 0 0 年 6 月进行了国内首次城市发展概

念规划咨询工作
,

据此提出建设广州大学城等重大

城市建设项 目的设想
。

2 0 01 年 3 月
,

广州市委常

委会议决定建设广州大学城
。

随后
,

市规划局邀请

国内 4 家规划单位参加广州大学城概念规划咨询

工作
。

2 0 0 3 年初
,

省委书记张德江从实施科教兴

粤战略
,

增强广东
、

广州发展后劲的高度
,

对大学城

的建设提出两个 目标
:

一是按照
“

四个一流
”

的标准

建设全国一流的大学城 ; 二是到 2 0 0 4 年 9 月开学

招生
。

广州大学城的建设就此拉开序幕
。

2
.

2 广州大学城的建设要点

广州大学城选址布局于广州市番禺区新造镇

小谷围岛及 其南岸地 区
,

规 划研究范围约 43
.

3

km “ ,

扣除水面和生态农业保护区面积
,

可建设用

地面积约 3 5 km , 。

广州大学城的定位是
: “

国家一流大学园区
,

华

南地区高级人才培养
、

科学研究和交流中心
,

学
、

研
、

产一体化发展的城市化新区
,

面向 21 世纪适应

市场经济体制和广州国际化区域中心城市地位
、

生

态化和信息化的大学园区
” 。

显而易见
,

广州大学

城的发展目标是目前世界上最高级的大学城形态

—
新科技城市

,

就象 日本的筑波大学城
、

美 国加

利福尼亚州硅谷的斯坦福大学城
、

法国杜鲁斯大学

城一样具有国际影响力
,

但仍是大广州的一个有机

组成部分
。

广州大学城规划人 口 35 一 40 万
。

其 中
,

在校

大学生数达 18 一20 万
,

教师人数达 1
.

5 一 2 万
,

员

工人口 3 一 5 万
,

高科技产业从业 人 口 2 一 3 万
,

其

他人口 8 一 13 万
。

从人 口规模和构成看
,

建成后的

广州大学城就是哈里斯城市分类中的典型大学城

市
。

广州大学城规划采用 T O D 发展理念
、

组团生

长结构理念
、

网络组织功能理念
、

生态优先设计理

念
、 “

数字化
”

虚拟城市概念
,

构建以生态公园为软

核心
,

由
“

校区一组团一城
”

三个空间层次叠置组成

的梅花形大学园区
。

显然
,

广州大学城建设是对霍

华德 (E
.

H o w 盯d )的
“

田 园城 市
” 、

赖特 (F
.

I
矛 .

W r ig ht)的
“

广亩城市
” 、

柯布西耶 (L
e

Co
r b u s ie r )的

“

光明城市
”

等理想城市理论的综合实践
。

3 大学城建设对广州城市发展的促

进作用

3
.

1 广州城市发展思路

由广州大学城的定位可知
,

大学城是广州市的

一个有机组成部分
。

因此
,

大学城的建设必须符合

广州市的总体发展思路
,

并且能促进广州市实现发



4 期 肖 玲
:

大学城建设对广州城市发展 的促进分析

展 目标
。

唯有如此
,

大学城的建设才会成功
。

目前
,

广州市在进行了
“

广州城市总体发展概

念规划
”

咨询后
,

已形成 了较为清晰的发展 思路和

目标
:

广州作为华南地区的中心城市
,

还将面临持续

快速的经济增长
。

基于这种判断
,

应推行
“

大力发

展第三产业和高新技术产业
,

强 化教育产业的地

位
,

实行科教兴市
”

的新产业发展战略
。

城市空 间

结构演化上应采 取
“

北优
、

南拓
、

西联
、

东移
”

的战

略
,

构建
“

两个产业拓展轴
、

两个传统功 能转移方

向
、

三条城市用地发展带
、

三个大港
、

四个物流 中

心
” ,

实现从
“

云山珠水
”

到
“

山
、

城
、

田
、

海
”

的城市空

间结构转变
。

建设
“

多 中心
、

网络型
、

生态系统复

合
”

的新型城市
。

通过
“

提升城市的发展潜质
、

生态

环境品质
、

文化品质
、

生活品质
” ,

巩 固和提高广州

作为华南地区的中心城市和全国的经济
、

文化中心

之一的地位与作用
,

使广州在 21 世纪发展成为一

个
“

繁荣
、

高效
、

舒适
、

最适宜创业发展和居住生活

的国际化区域中心城市
”
I9]

。

作为城市发展重大举措之一的广州大学城建

设
,

在实现上述城市发展 目标中将发挥重要作用
。

3
.

2 广州大学城建设对城市发展的促进作用

3
.

2
.

1 加速学习型城市建设
,

提高城市文化品位
,

塑造城市形象

在知识经济时代
,

城市的竞争一定程度上就是

知识的竞争
。

由于学习型组织被认为是一种能
“

充

分发挥每一个体的创造性能力
,

努力形成一种弥漫

于群体与组织的学习气氛
,

凭借着学 习
,

个体价值

得到体现
,

组织绩效得 以大幅度提高
”

的高级组织

形态 〔‘“〕
,

而社区又是现代城市社会空间组织形 态

之一
,

因而建设
“

高素质的学习型社区
”

进而建设学

习型城市成为不少城市的发展 目标 [川 和追求
,

以

期陶冶和培养适应知识型社会的城市居民
,

提高城

市竞争力
。

目前
,

广州市受过高等教育 的人 口 比重 只有

9
.

2 5 %
,

市民的总体素质 尚不高也是不争的事实
,

这制约了城市品位的提高
。

为此
,

必须建设学 习型

城市以提高市民的素质
,

而建设广州大学城就是一

种快速有效的办法
。

因为
,

大学城本身就是一种学

习型社区
,

通过其
“

孵化器
”

的功能不断培育出较高

素质的市民
,

还可以通过
“

人才洼地效应
”

吸纳高级

人才 ;从这个意义上讲
,

大学城就是出人才
、

出科

技
、

出思想的地方
,

也就是 出生产力的地方 〔‘2]
。

另

一方面
,

大学城还可以通过其辐射扩散功能影响周

边地区
,

促进广州市其他学 习型社区的形成
,

提高

全体市民的素质和城市的文化品位
,

塑造广州的城

市形象
,

进而提高她 在国 内
、

国际的声誉 和影响

—
一个城市的国际竞争力与其城市形象

、

影响密

不可分
。

从广州大学城的布局选址来看
,

也为她的学习

型社区建设和辐射扩散功能的发挥提供了优越的

区位条件
。

从文化区位看 〔‘, 〕
,

广州大学城 处在宏

观层次的岭南文化
、

中观层次的广州中心城区大学

校园文化
、

微观层次的黄埔军校近代史迹文化
、

徐

荫山房和宝墨园传统 园林 文化等三个层次文化的

交汇辐射影响区中 ;多种文化的积淀使得大学城具

备浓厚的人文氛围
,

这本身就有利于城市居民学习

习惯的养成
,

建立共同愿景
,

形成学习型社区
。

从

交通区位看
,

广州大学城 由于处在 由高速公路交

通
、

轨道交通
、

普通道路交通
、

宽带网络信息交通构

成的四位一体交通网络体系中 ; 这种交通核 心区

位
,

将使大学城成为 21 世纪广州的
“

信息港
” ,

为城

市居民的互动学习
、

新知识和新观念的扩散提供硬

件保障
,

从而加速广州学习型城市的建设进程
,

在

陶冶和培养全体市 民的文 明习
’

质
、

提升市民素质
,

铸造城市精神等方面发挥重要作用
。

广州城市地

位也将因大学城的建设及其辐射扩散功能的发挥

得到巩固和提高
,

并向
“

国际化区域中心城市
”

的目

标迈进
。

3
.

2
.

2 增强教育
、

文化
、

科技功能
,

促进城市产业

结构高级化

在知识经济时代
,

城市的地位在某种程度上取

决于其教育
、

文化和科技功能的强弱
。

广州市虽说

是广东省乃至华南地区的中心城市
,

但相比之下广

州市的经济中心职能较突出
,

教育
、

文化
、

科技中心

职能较弱
。

这从广州市 目前的产业人员构成情况

可见一斑
。

2 0 0 2 年
,

该市三次产业从业人员构成

是 3
.

32
:

40
.

42
:

46
.

26
,

虽说 以第三产业为主
,

但教

育
、

文化
、

科技人员仅占 4
.

35 %
,

比例极低
。

如果

从在校大学生所占 比例 4
.

80 % 看
,

广州市的高等

教育功能显得更弱
。

而随着知识经济时代的到来
,

这种职能构成将严重制约广州发挥华南地区中心

城市的作用
,

更谈 不上成 为
“

国际化 区域 中心城

市
” 。

为此
,

必须
“

大力发展第三产业和高新技术产

业
,

强化教育产业地位
,

实施科教兴市战略
” 。

建设

大学城就是一项实质性的战略举措
。
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按规划
,

建成后的广州大学城将有近 20 万的

在校大学生
,

加上中心城区原有的 18
.

5 万
,

广州在

校大学生总数将达到 40 万左右
,

预计 占总职业人

口 的 1 0
.

4 %
。

若再算上新增的 3 一 5 万教师和 2 一

3 万高科技产业人员
,

广州的科教从业人口 比重将

较目前有较大幅度的提高 ; 由于水涨船高
,

城市的

文化
、

科技成果也会随之大幅度增加
,

城市的教育
、

文化
、

科技功能也将因此得到明显增强
。

这将是对

广州实施新产业发展战略的实质性推进
,

促进广州

城市产业结构调整
,

提升城市地位
。

3
.

2
.

3 改善城市空间结构
,

建设理想城市人居环

境

广州曾是一个富有独特魅力的岭南城市
,

但由

于受历史上
“

云山珠水
”

城市空间结构的限制
,

加上

改革开放近 20 多年来城市空间拓展缺乏整体
、

综

合
、

长远的思路
,

城市 主要向东
、

向北呈扇面漫延
,

但北部正好属于城市的生态敏感区
,

城市开发建设

受到限制 ;而功能高度重叠的旧城区在城市功能拓

展时又缺乏条理
,

使 向东拓展建设的天河新区只承

担居住和少量的办公功能反而更依赖旧城
,

达不到

真正疏散旧城功能的 目的
。

广州城市人居环境建

设因此陷入困境
,

制约了广州市的进一步发展
。

而

广州要巩固
、

提升其城市地位
,

必须
“

提升城市的发

展潜质
、

生态环境品质
、

文化品质
、

生活品质
” ,

这就

要求有新的城市空间拓展思路
。

基于广州城 市总

体发展概念规划提出的通过
“

北优
、

南拓
、

西联
、

东

移
” ,

创建
“

山
、

城
、

田
、

海
”

城市空间格局就是走出目

前城市人居环境建设困境的新思路
。

而建设广州

大学城正是实施
“

南拓
”

战略的重要举措之一
。

广州大学城的布局
,

从城市空间关系看
,

正好

位于广州城市空间发展的
“

南拓轴
”

上
,

距其南部的

广州新城和北部的母城均约 17 km
。

位置上的
“

承

北启南
”

和空间上的接近
,

使大学城既可以依托母

城的城市设施和资源
,

又可以与广州新城建设规划

相协调
,

从而加强新城和母城的联系
、

共建大广州
,

对广州市实施
“

南拓
”

战略
、

总体城市空间的优化起

到关键作用
。

从城市产业区位看
,

大学城所处的
“

南拓轴
”

正

好就是广州市的
“

新兴产业拓展轴
” 。

该轴串联 了

广州一批基于 IT 技术的新兴产业
,

从北到南依次

为广州科学城
、

琶洲国际会展中心
、

广州生物岛
、

广

州大学城
、

广州新城
、

南沙经济技术开发区和龙穴

岛深水港
。

广州大学城作为新兴产业轴上的人才

培养基地和创新中心
,

通过与
“

轴
”

上的其他产业实

体互动
,

将形成
“

学
、

研
、

产
、

展
、

销
、 ”

一体化 的城市

创新地带
,

并与以传统产业为主的
“

东移轴
”

一起共

筑广州市的产业布局空间
,

优化城市的创业环境
。

同时
,

广州大学城的规划建设理念也表 明
,

大学城

本身就是一处理想的人居地
。

我们完全有理 由相

信
,

大学城的建设将促进广州市建设
“

最适宜创业

发展和生活居住
”

的理想城市人居环境进程
。

3
.

2
.

4 催生新的经济增长点
,

确保城市经济持续

快速增长

改革开放以来
,

广州经济一直高速增长
。

今后

要成为
“

国际化的区域 中心城市
” ,

还必须保持
“

持

续快速的增长
” ,

这就必须不断地创造 新增长点
。

国外经验表明
,

高等教育因其庞大的产业链对经济

发展具有强大的牵引作用而受到各国政府 的高度

关注
,

在经济发达国家和地 区尤其如此
。

这主要是

因为经济水平与高等教育的需求往往呈正 比关系
。

中国高等学校近年来连年扩招仍然供不应求表明
,

中国的高等教育 已开始向大众化教育阶段迈进 ;尤

其在东部沿海地区
,

高等教育 已进入快速发展期
。

这意味着
,

广州大学城的建设不仅符合高等教育发

展规律和广州的实际
,

而且还将通过其强大的产业

关联效应有效地拉动内需
,

成为广州市新的经济增

长点
。

从拉动建设需求看
,

由于广州大学城土地开发

程度模式是政府负责将生地开发成
“

通路
、

通 电
、

通

水
、

排水
、

通讯
、

通气
、

通宽带网
、

场地平整
”

的熟地
,

而国内目前大部分大型土地开发项 目每平方公里

的投资约在 2
.

43 一 3
.

95 亿元之间
,

据此初步估算
,

仅土地开发费用一项就需要投资 1 12 亿元 (按可建

设用地面积 35 k m
,

计) ;若再按建设一流大学的模

式配套硬件设施
,

参照华南师范大学校园建设估算

标准(2 亿元 / 1 万学生 )
,

则首 批进入大学城的 10

所大学校园建设需要投资约 2 8 亿元 (按 14 万学生

计)[
’4 〕

。

仅此两项就将拉动建设资金 14 0 亿元
,

还

不计地铁等大学城对外交通设施的建设费用
。

从拉动消费需求看
,

按广州市大学生月基本生

活费 3 0 0 元 /人计
,

则首期 14 万大学生每年的消费

需求量约为 4 2 00 万元
,

而且这是一项可持续的消

费需求
。

由此可见
,

因大学城建设诱发的高等教育

产业链将有效地拉动投资消费需求
,

成为促进广州

市经济持续增长的一个新亮点
,

成为实现城市发展

目标的重要经济基础
。
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综上所述
,

建设广州大学城的重要使命不仅仅

在于解决由于
“

扩招
”

带来的城市用地困难问题
,

还

在于通过大学城的建设及其所带来的关联效应
,

提

高城市居民素质
,

促进城市产业结构升级
,

改善城

市人居环境
,

催生新的经济增长点
,

进而提高城市

在知识经济时代的竞争力
,

最终实现城市发展 目标

等方面
。
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