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本文试根据我国的《刑法》和 (矿产资源法》

的有关规定
,

对破坏矿产资源罪的概念
、

认定
、

构成特征
、

处罚问题作一探讨
。

破坏矿产资像兼的概奋

(刑法》 第 343 条规定了破坏矿产资源罪
,

该法规定
: “

违反矿产资源法的规定
,

未取得采

矿许可证搜 自采矿的
,

擅自进人国家规划矿 区
、

对 国民经济具有重要价值的矿区和他人矿区范

围采矿的
,

擅自开采国家规定实行保护性开采

的特定矿种
,

经责令停
_

LL 开采后拒不停止开采
,

造成矿产资源破坏的
,

处三年 以下有期徒刑
、

拘

役或者管制
,

并处或者单处罚金 ; 造成矿产资

源严重破坏的
,

处三 年以上七 年 以下有期徒

刑
,

并处罚金
。 ” “

违反矿产资源法的规定
,

采取

破坏性的开采方法开采矿产资源
,

造 成矿产资

源严重破坏的
,

处五年以下有期徒刑或者拘

役
,

并处罚金
。 ”
这一规定表明两点

: 一是严格

界定了破坏矿产资源罪的基本概念 ; 二是列举

式地规定 了破坏矿产资源罪的几种具体犯罪

行为
。

破坏矿产资源罪属于破坏 环境资源保护

罪的范畴
,

而破坏环境资源保护罪又属于妨害

社会管理秩序罪的范畴
。

这种刑事立法方式
,

可以说是我国 《刑法》的一大特色
。

我国 (矿产

资源法》规定
,

矿产资源属于国家所有
,

勘查开

采矿产资源必须依法办理登记 ; 探矿权
、

采矿

权实行有偿取得制度 ; 国家保障矿产资源的合

理开发利用 ; 禁止任何组织或者个人用任何手

段侵占或者破坏矿产资源
。

然而
,

有目共睹的

事实告诉我们
,

到 目前为止
,

在我国为数不少

的地 区
,

地方政府及地质矿产部门多次采取种

种措施整顿矿业秩序
,

仍存在这样或那样问

题
。

究其重要原因
,

一是对破坏矿产资源行为

缺乏强有力的制裁手段
。
现行的矿产资源法

,

对破坏矿产资源行为的处罚
,

主要是行政处

罚
,

即罚款
、

没收违法所得
、

没收非法矿产品
,

责令退回
、

赔偿损失
,

吊销勘查许可证
、

吊销采

矿许可证等等 ; 二是对破坏矿产资源罪缺乏明

确
、

具体的刑法条文
,

因而也就出现了
“

打而不

狠
,

越打越难
”

的被动局面
。
很显然

,

这些措施

是极其有限的
。

《矿产资源法 》中所规定的有关

破坏矿产资源犯罪行为的附属刑法规范
,

由于

完全依靠类推定罪
,

所以
,

对惩治破坏矿产资

源犯罪当然也不可能十分奏效
。

这就是说
,

单

靠行政处罚和类推定罪这一措施而不采取刑

法措施去解决破坏矿产资源犯罪的话
,

那么
,

要想达到从根本上遏制破坏矿产资源犯罪的

目的是困难的
。

为 了使有限的 和不可再生的矿产资源发
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挥最大的作用
,

必须加强对矿产资源的保护与

管理
。

有鉴于此
,

在我国 《刑法》 中规定破坏矿

产资源罪的刑事处罚措施就成为一种必要
,

也

是国家保障矿业经济的发展
,

维护矿产资源管

理秩序的必然要求
,

另外
,

运用刑罚手段惩治破

坏矿产资源的犯罪
,

在国外的刑事立法中是十

分普遍的
。

如 ( 日本矿业法 ) 第 19 1至 19 4 条
、

(联邦德国深海海底采矿暂时调整法 )第 20 条
、

(美国深海海底硬矿物资源法 ) 第 3 条及 (美国

露天采矿控制和回填复原法 )第 5 18 节等
,

都有

惩治破坏 矿产资源犯罪的刑事 条款
。

这就说

明
,

我国 (刑法 )符合国际惯例
,

顺应民心
,

代表

了国家
、

民族和人民的利益
。

破杯矿产资赚兼的构成特征
·

破坏矿产资源罪与其他破坏环境资源犯罪

既有联系
,

又有区别
,

其构成特征为
:

1
,

犯罪客体与对象
。

本罪的侵犯的客体是

国家对矿产资源的管理制度
,

其所侵犯的对象

是各种矿产资源
。

破坏矿产资源行为虽然也侵

犯了国家对矿产资源的所有权
,

但其所侵犯国

家对矿产 资源的管理制度是其本质特征
。

因为

不侵犯管理制度与管理活动
,

就不会侵犯到所

有权
,

而侵犯所有权
,

则必然侵犯了管理制度
。

根据 (矿产资源法》及有关法规
,

其管理制度是

保证合理开发综合利用矿产资源的基本管理手

段
,

任何单位或个人的破坏矿产资源的犯罪行

为
,

都直接地侵害了国家对矿产资源的有关管

理制度和管理活动
,

从而也就严重妨害了矿业

生产经营的正常秩序
。

这就是说
,

破坏矿产资

源的犯罪行为业 已达到了刑事处罚的程度
。

2
.

客观方 面
。

本罪在客观方面
,

表现为违

反矿产资源法规
,

无证采矿
,

越界采矿或采取破

坏性方法采矿
,

造成矿产资源破坏或严重破坏

的行为
。

应当注意的是
,

无证开采
、

越界采矿
、

破坏性开采只有
“

拒不停止开采
”

造成破坏或严

重破坏的才构成犯罪
。

这里 的
“

拒不停止开

采
” ,

是指经过有关地质矿产管理机关三令五 申

和行政处罚后仍然不停止非法采矿的行为
,

这

里的
“
造成破坏

”
是指由于采取非法开采行为致

使矿产资源的勘查
、

开采和综合利用
、

综合开采

的社会价值
、

文化价值与经济价值的破坏的行

为
。

3
,

犯罪主体
。

本罪的主体是一般主体
,

任

何单位或个人都
. J 以成为本罪的主体

。

也就是

说
,

本罪的主体既包括国有矿 山企业及其直接

责任人员
,

集体矿山企业及直接责任人员
,

也包

括私营企业及个体采矿户
。

这里的
“

直接责任

人员 ” 是指国有
、

集体或乡镇矿山企业直接负责

的主管人员和其他直接责任人员
,

亦即决策人

员和主要执行人员
。
在有些情况下

,

地质矿产

管理人员也可以成为本罪的主体
。

另外
,

在 目

前情况下
,

还会有股份公司
、

外资公司与合作公

司
、

独资公司
。
所以

,

对矿山企业应从广义上进

行理解和把握
。

4
,

主观方面
。

本罪在主观上是出于故意
,

包括直接故意和间接故意
。

同时
,

本罪还有非

法占有
,

非法营利或者获取其他非法利益的 目

的
。

从行为人实施无证采矿
、

越界采矿或者采

取破坏性方法采矿等不法行为上看
,

其主观态

度很显然是出于故愈
,

因为行为人明知自己的

行为发生危害社会的结果
,

并且希望或者放任

这种结果发生
。

所以对于因为疏忽大意而没有

预见或者已经预见而轻信能够避免的过失行为

则不构成本罪
。

破株矿产资派翁钓认定

1
.

破坏矿产资源罪与非罪的界限
。

破坏矿

产资源犯罪行为与破坏矿产资源的一般违法行

为既有一定的联系
,

又有重要区别
。

区分的关

键是看其破坏行为
“

是否情节严重
” ,

是否造成

破坏或造成严重破坏
。

对于一般的破坏矿产资

源行为
,

或没有造成破坏结果的破坏行为
,

则不

能认定其是犯罪行为
。

破坏矿产资源罪是一种

客观上必须造成一定危害结果的犯罪
。 “

造成

矿产资源的破坏
” “

造成矿产资源的严重破坏
”
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是严格区别本罪与一般破坏矿产资源行为的根

本之所在
。

2
.

破坏矿产资源 罪与故意级坏公私财物

罪的界限
。

破坏矿产资源罪是一种妨害社会管理

秩序罪的犯罪
,

其含义是指行为人违反矿产资源

法
,

无证采矿
、

越界采矿或采取破坏性方法采矿
,

造成矿产资源破坏或严重破坏的行为 ; 而故意毁

坏公私财物罪是一种侵犯财产的犯罪
,

其含义则

是指故意毁灭或损坏公私财物
,

数额较大或者有

其他严重情节的行为
。

破坏矿产资源行为只是造

成了矿物本身价值与使用价值向坏的方面变化
,

但并未使其丧失
,

是一种对不动产的破坏 ;而故意

毁坏公私财物的行为则使某一财物的价值与使用

价值遭到毁灭或损坏厂亦即部分丧失或完全丧

失
,

是一种对动产的破坏
。

破坏矿产资源罪的

主要 目的是非法占有或出于营利
,

而故意毁坏

公私财物罪 的目的则是毁坏公私财物
,

而无非

法占有或更无营利之 目的
。

3
,

破坏犷产资源罪与破坏土地资源罪的

界限
。

两罪从同类客体上看
,

同属于妨害社会

管理秩序罪
,

但其具体客体不伺
,

破坏矿产资源

罪所侵犯的客体是国家对矿产资源 的管理制

度
,

而破坏土地资源罪的客体则是国家对土地

资源的管理制度
。

再从其客观上看
,

破坏矿产

资源实施的是无证开采
、

越界开采或破坏性开

采的犯罪行为
,

而破坏土地资源实施的是非法

占用耕地改作他用
,

数 t 较大
,

造成耕地大量毁

坏的行为
。

此外
,

从其所侵犯的对象上看
,

也很

易区分
,

破坏矿产资源罪所侵犯的对象是矿产

资源
,

而破坏土地资源罪所侵犯的对象则主要

是耕地和非耕地
,

包括林地
、

园地
、

牧草地
。

从怀矿产资嫌服的丸罚

1
.

(刑法 ) 第 343 条与 (矿产资源法 ) 第 39

条
、

第 o4 条
、

第 科 条的关系
。

(刑法 )分则第六

章妨害社会管理秩序罪第六节破坏环境资源保

护罪第 4 10 条分两款对
“
破坏矿产资源罪

”

作了

规定
,

而 (矿产资源法 ) 第 39 条
、

第 40 条和第

44 条也对有关矿产资源犯罪作了规定
,

但将其

按
“

故意毁坏公私财物罪
”
(见 (刑法 )第 27 6 条 )

处罚
。

对此如何处理 ?正确的做法是
: 一是新修

订的 (刑法》公布于 1997 年 3 月 14 日
,

新修改

的 《矿产资源法 ) 公布于 1 9% 年 8 月 29 日
,

按

照新法优于旧法的原则
,

新刑法优于矿产资源

法
,

对破坏矿产资源的行为应按破坏矿产资源

罪处罚
,

不能按故意毁坏公私财物罪处罚
。

二

是新刑法是由全国人大修订通过的
,

矿产资源

法是全国人大常委会通过修改的
,

按照立法权

限划分法律效力性的原则
,

新刑法效力高于矿

产资源法效力
,

对破坏矿产资源的行为不能按

故意毁坏公私财物罪处罚
,

而应按破坏矿产资

源罪处罚
。

2
.

根据 《刑法 》第 3 4 3 条规定
,

犯破坏矿产

资源罪
,

造成矿产资源破坏的
,

处三年以下有期

徒刑
,

拘役或管制
,

并处或者单处罚金 ; 造成矿

产资源严重破坏的
,

处三年以上七年以下有期

徒刑
,

并处罚金 ;采取破坏性的开采方法开采矿

产资源
,

造成矿产资源严重破坏的
,

处五年以下

有期徒刑或者拘役
,

并处罚金
。

这里
“
有期徒

刑
”

其最低期限为六个月
,

这里
“
拘役

”

的期限为

一个月以上六个月以下 ; 这里
“

管制
”

的期限为

三个月 以上二年以 下
。

3
.

根据 (刑法 )第 346 条规定
,

单位犯破坏

矿产资源罪的
,

对单位判处罚金
,

并对其直接负

责的主管人员和其他直接责任人员分别给予与

前述第 34 3 条对一般个人的同样的刑事处罚
。
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