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　 　摘 　要 　中国实施天然气能量计价已势在必行 ，计量单位和计价方法的选择就显得十分重要 ，实施方案应具有可操

作性 。为此 ，在分析总结国内外能量计量单位的基础上 ，提出了符合中国国情的天然气能量计量单位 （建议选用千瓦

时） ；参照国外天然气能量计价的方式 ，结合中国天然气计量和价格情况 ，提出了 ２种天然气能量计价方式（“能量计量 、

能量结算”和“能量计量 、体积结算”）和 ５种计价方法（单位转换 、全国统一热值单价 、各气田或区域统一热值单价 、天然

气热值分类计价 、天然气热值标准区间计价） ，通过对比分析 ，按照简便 、实用和平稳过渡的原则 ，建议采用“能量计量 、能

量计价”方式 ，单位能量价格可采取现行体积价格进行计量单位的形式转换 。在此基础上 ，提出了天然气按能量计价的

实施方案以及全产业链各个环节如何适应从按量（体积）计价向按质（能量）计价的过渡 。最后提出了相应的措施建议 。

该天然气能量计价实施方案可为国家有关政府部门制定相关政策提供依据 ，也可为天然气生产供应企业 、天然气销售和

消费企业 、广大天然气用户实施天然气能量计价提供认识指导 。
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　 　在我国实行天然气能量计量不仅是与国际惯例接

轨和引进国外天然气资源的必然要求 ，也利于保护天

然气生产商和消费者的利益 ，提升天然气的市场价值

及其与其他能源的竞争力 。因此 ，国家应积极推进天

然气按能量计量和计价的交接［１］
。

　 　在我国目前条件下 ，按照简便 、实用和平稳过渡的

原则 ，天然气能量计价实施方案的选择应不改变原有

的价格结构和水平 ，天然气单位能量价格可采取现行

体积价格进行计量单位的形式转换 ，不改变用气价格

水平 。建议能量单位选用千瓦时（kWh） 。
1 　天然气能量单位的选择
　 　建议我国国内天然气交接的能量单位选用千瓦时

（kWh） 。其基本理由如下 ：

　 　 １）千瓦时是我国的法定能量计量单位 。按照枟中

华人民共和国法定计量单位枠的规定 ，焦耳（J）和千瓦
时是法定计量单位 ；而卡（cal）和英热单位（Btu等）是

非法定计量单位 。

　 　 ２）千瓦时易于与替代能源 ———电进行经济性

对比 。

　 　 ３）千瓦时的公众认知程度高 ，其人民币价格水平

处于公众相对容易接受且结算误差较小的范围 。

　 　从千瓦时和焦耳两种计量单位的价格水平看 ，若

天然气的热值为 ４０ ．０ MJ／m３
，天然气价格为 １ ．８５元／

m３
，则按焦耳计算的能量价格为 ０ ．０４２ ６ 元／MJ 或

４２ ．６元／GJ ；按千瓦时计算的能量价格为 ０ ．１５３ ３６

元／ kWh 。若按焦耳计价 ，每 MJ 的人民币价格显得
过小 ，定价不准 ，容易产生较大结算误差 ；每 GJ 的人
民币价格又偏高 ，人们可能不易接受 。但若按千瓦时

计价 ，每 kWh的人民币价格则较为合理 。

　 　 ４）西欧国家多采用千瓦时作为天然气能量单位 。

　 　大多数西欧国家 ，如瑞士 、德国 、意大利 、荷兰 、西

班牙 、比利时 、法国 、芬兰 、英国等均采用 kWh 作为天
然气能量单位 。
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2 　天然气能量计价的方式与方法选择
　 　参照国外天然气能量计价的方式 ，结合我国天然

气计量和价格情况 ，实施天然气能量计价大体可有两

种方式 ：一是直接的能量计价方式 ，制定单位能量价

格 ，根据能量大小进行结算 ，即“能量计量 、能量结算” ；

二是间接的能量计价方式 ，根据天然气热值高低调整体

积价格 ，仍以体积进行结算 ，即“能量计量 、体积结算” 。

2 ．1 　 “能量计量 、能量结算”方式

　 　 此方式是根据结算期内测定的天然气累积发热

量 ，依据单位能量价格进行结算 。单位能量价格制定

方法是 ：

P ＝ P体 ／H
式中 P为天然气单位能量价格 ；P体 为天然气体积价
格 ；H 为平均单位体积发热量 。

　 　在此方式下 ，可有以下 ３种天然气能量计价方法 。

２ ．１ ．１ 　方法一 ：单位转换

　 　将目前各地区 、各类型用户分别执行的天然气体

积价格转换为能量价格 ，转换后天然气的计价结算单

位为元／kWh 。
　 　优点 ：①真正意义上的能量计量计价 ；②不改变原

有的价格结构和水平 ，只是计量单位的变化 ；③价格形

式的转换实质上增加了供气方对天然气发热量的保

证 ，增加了供方约束 ，对用户的影响较小 ，用户的支出

水平并没有变化 。

　 　缺点 ：颠覆了传统的体积计价方式 ，用户习惯上的

改变需要时间 。

２ ．１ ．２ 　方法二 ：全国统一热值单价

　 　统一全国油气田天然气热值单价 ，然后根据各油

气田天然气热值计算天然气的能量价格 ，天然气的计

价单位为元／kWh 。假定 ２０１０年全国天然气平均发热

量为 ３６ ．２０ MJ／m３
，天然气出厂价平均为 ０ ．８０４ 元／

m３
，测算的统一热值单价为 ０ ．０８０元／kWh 。

　 　优点 ：①真正意义上的能量计量计价 ；②如果按气

田或区域分别确定热值单价 ，则可操作性更强（与方法

一类似） 。

　 　缺点 ：①完全改变了传统的体积计价方式 ；②要改

变现有的天然气价格结构和水平 ，对现有用户影响较

大 ，实行困难 ；③全国实施统一热值单价 ，反映不出各

气田的资源禀赋 、距离市场的远近 、各地区经济发展等

的差别 ，有失公平 。

２ ．１ ．３ 　方法三 ：各气田或区域统一热值单价

　 　各油气田统一热值单价 ，计算方法为将某油气田

加权平均出厂价转化为能量价格（与方法一类似） 。

2 ．2 　 “能量计量 、体积结算”方式

　 　此方式是在结算期内测定天然气累积流量和平均

发热量 ，依据发热量高低确定单位体积价格 ，按照体积

价格进行结算 。单位体积价格确定方法是 ：

Pi ＝ P０ r（Hi ）

式中 Pi 为第 i 结算期天然气体积价格 ；P０ 为基期天

然气体积价格 ；Hi 为第 i 结算期平均单位体积发热
量 ；r（Hi ）为第 i结算期体积价格调整系数 。

　 　在此方式下 ，可有以下 ２种天然气能量计价方法 。

２ ．２ ．１ 　方法四 ：天然气热值分类计价

　 　根据 GB １７８２０ — ２００x枟天然气枠（代替 GB １７８２０ —

１９９９） ，将天然气根据高位发热量等因素分为一类和二

类 ，二类（３１ ．４ ～ ３６ MJ／m３
）天然气执行现行天然气价

格政策 ，一类（大于 ３６ MJ／m３
）天然气按现行天然气价

格水平加价 １０％ 执行 。计价单位仍为元／m３
。

　 　优点 ：① 美国采用过这种方法 。 １９８０ 年前 ，美国

采用以体积为基准确定天然气“基准价” ，发热量作为

一项调节价格的次要参数 ；② 不改变现有的体积计价

方式和天然气价格管理机制 ；③ 配合国家枟天然气枠标

准的实施 ，在价格上体现一类 、二类天然气的差别 ；

④简便 ，操作性较强 。

　 　缺点 ：①临界点（３６ MJ／m３
）附近的天然气价格变

化可能达到 １０％ ，有失公平 ；② 并不是真正意义上的

天然气能量计量计价 ；③ 使用一类天然气的用户支出

增加 ，可能导致这部分用户的反对 。

　 　表 １ 中 ，气体体积的标准参比条件是 １０１ ．３２５

kPa ，２０ ℃ 。进入长输管道的天然气 ，在管道最高输送

压力下 ，从 １１月 １日至次年 ４月 ３０日 ，水露点应满足

比最低输送环境温度低５ ℃的要求 ；从 ５月 １日至 １０

月 ３１日 ，水露点应满足不高于最低输送环境温度的要

求（最低输送环境温度是指管道管顶埋地处温度） 。

表 1 　天然气技术指标表

项 　目 一类 二类

高位发热量／MJ · m － ３
＞ ３６ 7．０ ＞ ３１ ＃．４

总硫含量（以硫计）／mg · m －３
≤ ６０ e≤ ２００ 梃

硫化氢含量／mg · m － ３
≤ ６ N≤ ２０ 蜒

二氧化碳含量（体积分数） ≤ ２ 蝌．０％ ≤ ３ ^．０％

在交接压力下的水露点／℃
≤ ０（５月 １日 — １０月 ３１日）

≤ －５（１１月 １日 — ４月 ３０日）

２ ．２ ．２ 　方法五 ：天然气热值标准区间计价

　 　 根据 GB １７８２０ — ２００x 枟天然气枠 （代替 GB
１７８２０ — １９９９）划分一类和二类天然气的发热量标准 ，
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建议定价中 １ m３ 天然气的高位发热量为 ３６ MJ／m３
，

当实际发热量变化 ± ２ ．５％ 时 ，天然气价格作相应的调

整 。计价单位仍为元／m３
。

　 　
P ＝ P０

Hs
H０

３１ ．４ ≤ Hs ≤ ３５ ．１

Hs ≥ ３６ ．９

P ＝ P０ ３５ ．１ ≤ Hs ≤ ３６ ．９

式中 P为结算采用的基准价 ，按月结算 ，元／m３
；P０ 为

国家规定的基准价 ，元／m３
；Hs 为实际高位发热量 ，

MJ／m３
；H０ 为规定的高位发热量 ，３６ MJ／m３

。

　 　本条件可签入供气合同中 ，可规定天然气价格调

整的高限为 １０％ 。

　 　优点 ：①中亚管道天然气进口采用的就是该方法 ，

只不过规定的是低位发热量（３３ MJ／m３
） ，发热量变化

范围 ± ５％ ；②不改变现有的体积计价方式和天然气价

格管理机制 ；③天然气价格水平与发热量挂钩 ，公平性

较强 。

　 　缺点 ：①并不是真正意义上的天然气能量计量计

价 ；②需要根据天然气实际的发热量变化经常测算天

然气价格水平 ，操作稍显复杂 ；③ 对发热量 ３６ MJ／m３

± ２ ．５％ 范围的用户无影响 ，超过该范围的用户支出增

加 ，最高上浮 １０％ ，与国家规定天然气价格可以上浮

１０％ 吻合 。低于该范围的支出减少 。

2 ．3 　天然气能量计价方式与方法选择
　 　在我国目前条件下 ，按简便 、实用和平稳过渡的原

则 ，天然气能量计价方式和方法的选择应不改变原有

的价格结构和水平 。为此 ，通过对比分析上述 ２ 种方

式和 ５种方法 ，建议采用“能量计量 、能量计价”方式 ，

这是真正意义上的能量计价 ；采用方法一 ，单位能量价

格可采取现行体积价格进行计量单位的形式转换 ，不

改变用气价格水平 。

3 　天然气能量计价实施方案
　 　当前我国的天然气基本价格体系包括 ：出厂价 、管

输费 、城市门站价 、终端销售价 。在此价格体系下 ，按

照“能量计量 、能量计价”的方法 ，进行价格形式的

转换 。

3 ．1 　常规天然气出厂价
　 　将目前各地区 、各类型用户分别执行的天然气体

积价格直接转换为能量价格 ，转换后天然气的计价结

算单位为元／kWh 。
　 　由于不改变原有的价格结构和水平 ，天然气用户

的支出水平并没有变化 ，价格形式的转换实质上增加

了供气方对天然气发热量的保证 ，故只增加了供方约

束 ，对用户没有影响 ，实施的难度不大 。

　 　目前 ，我国天然气出厂价格实行“政府指导价” ，分

生产区域制订分用户类型（化肥用气 、工业用气和城市

燃气）的结构气价 。根据国家发展和改革委员会 ２０１０

年 ６月调整 ０ ．２３ 元／m３ 后的天然气出厂价测算的能

量基准价格参见表 ２ 。可以看出 ，受各气田天然气发

热量差异和价格水平差异影响 ，价格形式转换后 ，各地

区能量价格水平差别较大 。

表 2 　我国部分气源和管线天然气能量价格测算表

气源
平均热值／

MJ · m － ３ 用气分类
调后基准价／

元 · （１０
３ m３

）
－１

能量基准价 ／

元 · （kWh） － １

川渝
气田

３７ 後．２４

化肥
直供工业
城市燃气（工业）

城市燃气（除工业）

　 ９２０

１ ５０５

１ ５５０

１ １５０  

０ }．０８９

０ ．１４５

０ ．１５０

０ ．１１１

长庆
油田

３７ 後．４６

化肥
直供工业
城市燃气（工业）

城市燃气（除工业）

　 ９４０

１ ３５５

１ ４００

１ ０００

０ }．０９０

０ ．１３０

０ ．１３５

０ ．０９６

青海
油田

３７ 後．０７

化肥
直供工业 、城市燃气（工业）

城市燃气（除工业）

　 ８９０

１ ２９０

　 ８９０  
０ }．０８６

０ ．１２５

０ ．０８６

新疆
油田

３９ 後．８３

化肥
直供工业
城市燃气（工业）

城市燃气（除工业）

工业

　 ７９０

１ ２１５

１ １９０

　 ７９０

１ ６１０

０ }．０７１

０ ．１１０

０ ．１０８

０ ．０７１

０ ．１４６

西气
东输

３７ 後．８６
非工业
工业

　 ７９０

１ １９０  
０ }．０７５

０ ．１１３

忠武线 ３６ 後．５０
非工业
工业

１ １４１

１ ５４１

０ }．１１３

０ ．１５２

陕京线 ３８ 後．１６
非工业
工业

１ ０６０

１ ４６０  
０ }．１００

０ ．１３８

　 　 注 ：按 ２０１０ 年平均热值测算 。

3 ．2 　非常规天然气出厂价
　 　对于煤层气 、煤制气和页岩气等进入天然气管网

销售的气种 ，根据情况确定能量计价实施方案 。在当

地利用的根据当地情况由供用气双方协商 ，进入天然

气大管网或跨区管网的按照当地常规气的出厂能量单

价实施方案执行 。

３ ．２ ．１ 　煤层气能量计价实施方案

　 　根据国家发展和改革委员会枟关于煤层气价格管

理的通知枠精神 ，民用煤层气出厂价格由供需双方协商

确定 ，现已纳入地方政府管理价格范围的 ，要积极创造

条件尽快放开价格 ，并且国家目前对煤层气补贴 ０ ．２０

元／m３
。根据煤层气的价格政策 ，结算分 ２ 种情况 ：

①直接供当地的工业 、发电和城市燃气的煤层气 ，由于

是供用气双方协商定价 ，可以仍按体积结算 ，也可以按
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能量计价结算 ；②进“西气东输”等管网的煤层气 ，可按

常规气进管网的出厂能量单价执行 。

３ ．２ ．２ 　煤制气能量计价实施方案

　 　对于新疆 、甘肃等地进入“西气东输”一线 、二线的

煤制气 ，按照当地常规气的出厂能量单价实施方案执

行 。对于内蒙古等地主要在当地销售的煤制气 ，可由

供用气双方协商确定 。

３ ．２ ．３ 　页岩气能量计价实施方案

　 　页岩气目前还没有具体的价格政策 ，根据规划 ，页

岩气要进入大管网与常规天然气混输销售给用户 ，因

此 ，可直接按照常规气的出厂价能量计价实施方案

执行 。

3 ．3 　管输费
　 　管输费是一种服务性费用 ，它是对管输公司用管

道及其相关设备和人工将天然气输送至城市门站或工

业用户接收点的补偿 。管道服务的对象是天然气这种

气体物质而非它所包含的热能 ，尽管管道输送的天然

气发热量有高有低 ，但其占用的管道容量和对管道的

技术要求基本是一样的 ，因此管输服务的费用应按体

积计取 。目前我国的管输费分为两类 ：一类是老管道

按距离收费 ；一类是“新线新价 、一线一价” ，在国家没

有调整天然气价格形成机制的情况下 ，如果管输费继

续单独收取 ，则管输费可仍按目前执行的费率水平来

执行 ，单位仍然为元／m３
。

　 　随着国内输气管道的大规模建设和 ２０１０ 年土库

曼斯坦管道天然气的引进 ，横跨东西 、纵贯南北的全国

天然气主干管网基本形成 ，将逐步形成多管线相互调

剂 、联合供气的格局 ；随着进口天然气项目的实施 ，我

国将形成多气源（国产气 、进口管道气 、进口 LNG）供

气格局［２］
。我国目前实行的出厂价 、管道首站价格和

“一线一价”管输费的价格方式 ，只适合单气源 、单管道

的供气方式 ，不能满足多气源管道联网的要求 。

3 ．4 　城市门站价
　 　由于目前天然气销售是按照出厂价和管输费分别

结算的 ，实施能量计量后 ，按图 １ 、２的模式确定城市门

站价格 。

图 1 　国内长输管道城市门站能量计价模式示意图

图 2 　国内油气田直销的城市门站能量计价模式示意图

3 ．5 　终端销售价
　 　城市燃气公司在向城镇居民用户和工商业用户供

气时 ，由于其用气点多面广 ，每户的用气量较小 ，安装

能量计量系统花费的成本较高 ，也没这个必要 。为减

少改革成本和便于操作 ，可仍沿用传统的体积计量并

按此制定终端消费价格 。

　 　随着国内各项政策法规和人们意识的提高 ，对终

端用气可采取体积计量 、能量收费的方式 ，能量的计算

可根据燃气公司门站计量点的平均单位发热量确定 ，

平均发热量由具有测定资质的第三方进行测定 ，政府

部门定期向社会公布 。

4 　措施建议
4 ．1 　积极推进天然气按能量计量与计价的试点工作
　 　在我国实行天然气能量计量不仅是与国际惯例接

轨和引进国外天然气资源的必然要求 ，同时也利于保

护天然气生产商和消费者的利益 ，提升天然气的市场

价值及其与其他能源的竞争力 。因此 ，国家应积极推

进天然气按能量计量和计价交接［２］
。

　 　选择用气量稳定的大用户 ，如钢铁厂 、发电厂等进

行能量计量与计价的试点 ，取得经验后再扩大试点范

围 ，逐步推广 。我国大型输气管线如“西气东输” 、陕京

输气系统 、忠武线等都配备有先进的计量仪表和

SCADA 系统 ，完全具备开展能量计量和计价的硬件

设施 ，应采取分阶段 、分层次 、由点到面的方式进行推

广 ，让人们充分感受到能量计量的好处 。

　 　随着天然气能量计量的各项配套法规 、标准以及

技术 、设施等基础条件的逐步完善 ，最终实施能量计

量 。对于民用户 ，可采取保留体积计量 ，逐步实现按能

量收费的方式 ，能量的计算可根据燃气公司计量点的

平均单位发热量确定 。同时做好进口气的英热单位与

国产气公制单位 、进口气与国产气标准参比条件的衔

接问题 。

4 ．2 　积极完善和制定我国天然气能量计量和计价相
关的政策法规

　 　天然气实行能量计价是我国天然气计量计价方式
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的一项重大变革 ，也是一项系统工程 ，涉及国家政策 、

标准 、规范 、价格体系的重新制定或修改 。因此 ，首先

应在全社会宣传天然气计量计价方式改革的必要性 ，

同时应对国外的相应法律法规进行研究 ，制定适合我

国国情的配套法律法规［３］
。

　 　 继续跟踪研究 AGA 、ISO 、ASTM 和欧洲的天然
气计量标准和溯源体系 ，对照制定新的 、我国缺乏的与

能量计量有关的标准和溯源体系 ，完善我国与能量计

量不相适应的国家标准或行业标准和溯源体系 。结合

国家天然气价格改革方案 ，组织天然气能量计价实施

方案论证 ，拟定能量计价实施方案 。
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