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摘　 要：韩国正在修改其法律和法规，以体现《卡塔赫纳生物安全议定书》中的最新要求以及其他国际惯例。这些修订
将让新转基因成分和转基因产品贸易的审批更加可以预测和透明。消费者对转基因食品的态度开始缓和，但是负面观
点仍然存在。发动本地农民支持采用和积极推广这种技术在本地种植的作物中的采用被认为是增强消费者信心的
关键。
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　 　 韩国严重依赖进口食品（大米除外）和饲料
谷物，其中大部分来自美国。因为消费者担心生
物技术产品，所以只有很少的食品产品含有转基
因成分，但大多数畜牧业饲料都采用转基因玉米
和大豆饼制成。

转基因粮食和动物的进口受到《转基因生物
法》的管辖，该法律于２００８年１月１日生效。韩
国已批准了《卡塔赫纳生物安全议定书》（ＣＰＢ）。
《转基因生物法》已经无法体现出最新的ＣＰＢ的
规定，比如“可以含有”的原则。该法律也未能对
种子、食品、饲料和加工产品（ＦＦＰ）做出根本性的
区分，也没有规定切实可行的意外含量的定义。

此外，风险评估流程中的一些步骤被认为是
多余的、没有先例且缺乏科学依据的。这一繁冗
的流程有时效率很低下，导致了新转基因成分最
终审批的延误。尽管如此，韩国在２０１１年已经批

准了一种转基因成分和三种复合成分。此外，政
府监管者已经在法律和相关法律的解释方面表现
出相当的灵活性，因为他们希望避免粮食进口的
中断，从而避免给本地市场造成动荡。

为了解决上述问题，韩国知识经济部（ＭＫＥ）
正在努力修改该法律及其法规。２０１１年７月１５
日，知识经济部通告世贸组织（ＳＰＳ ／ ３２８），该部已
经颁布了《转基因生物法》的修订草案。预计９
月中旬将会获得评价意见。在国际评价期以及随
后的修订（如果需要）之后，该法律将提交给韩国
国民大会进行审批。一旦法律最终确定，知识经
济部将把注意力转向基础法规的修订工作。

消费者对转基因技术的消极态度开始缓和，
但是还远没有到欢迎的程度。事实上，根据公众
调查的结果，消费者支持对转基因食品和饮料加
贴标签的做法。对诸如油和糖浆等难以检测到转



基因蛋白质的产品的转基因标签的推广却被放在
次要的位置，原因是这其中涉及到巨大的贸易影
响和食品价格上涨问题。

虽然对转基因食品仍然比较敏感，但是消费
者更愿意接受转基因技术在非农业领域中的应
用，比如医药领域。鼓励本地农民支持采用和广
泛推广转基因技术被认为是增强消费者对转基因
食品和畜牧产品的信心的关键。

韩国正在开发各种转基因作物，如耐除草剂
的水稻和抗病毒的辣椒。这项研究将持续获得食
品、农业、林业和渔业部（ＭＩＦＡＦＦ）“２０２０年生命
产业发展战略”的大力支持，该战略于２０１０年１２
月宣布。在这个被认为是未来经济发展引擎的计
划下，食品、农业、林业和渔业部将在未来１０年内
在国家生命科学基础设施领域投入６５亿美元的
资金。关于生物技术，食品、农业、林业和渔业部
已经制定了以下计划：①升级转基因作物风险评
估体系；②强化生物资源管理；③开发生物能源作
物，如海藻；④增强基因组研究和生物器官生产。

作为“２０２０年发展战略”的一部分，农村发展
管理局（ＲＤＡ）于２０１１年５月１９日启动了“下一
代生物绿色２１项目”的第二个十年计划，农村发
展管理局计划在未来十年里投入大约１０亿美元
支持研究项目开发医药、工程、环境和食品行业领
域的各种实用技术。

农村发展管理局计划着重支持三个领域：①
分析韩国的生物资源并利用这些资源以开发１００
种新生物应对气候变化和食品安全挑战所需的国
家资源技术；②开发并商业化生产２０种新的转基
因作物，并进入世界种子市场；③实现转基因动植
物生产生物医药和器官。生物绿色２１项目的第
一个阶段从２００１年开始到２０１０年结束，该阶段
主要是为农业生物技术研发建立基础。

１　 植物生物技术贸易与生产

１． １　 生物技术作物的商业化生产
韩国虽然在生物技术作物的开发方面进行了

大量的投资，但是目前还没有生产任何生物技术
作物。
１． ２　 正在开发的生物技术作物

生物技术作物的开发主要在各个政府部门、
高校和私营企业中进行。研究主要集中于第二代

和第三代性状，如抗旱和抗病、营养富集、转化技
术和基因表达。

无论学者还是政府部门专家都致力于发表转
基因作物的论文。如根据２００９年对本地科学期
刊进行的一次调查，１９９０ － ２００７年期间，有关这
一主题的论文有３８０篇，其中９９篇关于烟草，４５
篇关于水稻，２９篇关于土豆。

农村发展管理局正在开发１９种作物中１１８
种单独的生物技术性状。这些作物包括抗除草剂
水稻、胡椒、紫苏子，抗杀虫剂水稻和抗病毒土豆
以及大白菜、西瓜、红薯、苹果和富含维生素Ａ的
水稻等。抗除草剂水稻已经完成了内部安全评
估，而其他几种作物正在进行审核。农村发展管
理局正在编写用于环境风险评估的抗除草剂水稻
文件，但是预计进程比最初预计的时间更长，因为
水稻用于繁殖，需要获得种子审批后才能够进行
商业化生产。

私营企业也在进行转基因作物的研究。根据
行业估计，目前正在开发大约６０个品种，但大多
数仍然处于实验室阶段。抗病毒胡椒是其中的一
个例外，这种作物的研究处于领先地位，已经进入
到内部风险评估阶段。

虽然进行了大量的研究工作，但是这些作物
最早完成监管审批流程（最有可能是抗病毒胡椒
或抗病水稻）也需要三年时间。而且，商业化生
产预计需要更长时间，并且将完全取决于是否能
够让韩国农民第一次认识到生物技术的好处并采
用这种技术。鼓励本地农民支持采用和广泛推广
转基因技术被认为是增强消费者对转基因食品信
心的关键。
１． ３　 生物技术作物／产品的进口

韩国进口的生物技术作物和产品主要用于食
品和饲料以及加工目的，而不是用于繁殖。美国
是韩国市场最大的转基因粮食和含油种籽供
应国。

韩国２０１０年进口了８５０万ｔ玉米，其中６５０
万ｔ用于饲料，２００万ｔ用于加工。美国是第一大
供应国，从美国进口的数量高达７３０万ｔ，占到进
口总数的８５％。进口的美国玉米中，６００万ｔ用
于动物饲料，这些饲料几乎全都是转基因玉米；剩
下的１３０万ｔ玉米用于加工，其中近三分之二是
转基因玉米。

进口的转基因加工玉米一般用来制造产品，

８５ 生物技术进展Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｂｉｏｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ



比如高果糖玉米糖浆（ＨＦＣＳ）或玉米油，这两者
无需加贴转基因标签，因为其中的转基因蛋白质
含量无法检测到。尽管本地非政府组织和消费者
团队不断施压，但加工企业仍继续使用转基因玉
米，因为这种玉米与常规玉米相比价格更为低廉，
而且在国际市场上更容易买到。同时，生产面粉、
粗面粉和玉米片的加工企业从各个国际供应商那
里进口身份保持（ＩＰ）的常规玉米。
２０１０年，韩国进口了１２０万ｔ大豆，其中四分

之三用于榨油。美国是第一大大豆供应国，进口
量达到７３０ ３８３ ｔ，占到进口总量的６０％左右。其
中，５０１ ０１５ ｔ用于榨油，２２９ １７４ ｔ用于食品加工／
发芽，１９４ ｔ直接用作饲料。

除了国内生产的大豆饼之外，韩国２０１０年还

进口了１８０万ｔ大豆饼。美国是第二大供应国，
位于巴西之后。从美国进口的大豆饼数量为
３８５ ５６３ ｔ，占总进口量的２２％。

大豆油无需加贴转基因标签，因为改性蛋白
质的含量无法检测到。用于食品加工的大豆（如
用于生产豆腐、豆酱和豆芽等产品）都是具备身
份保持的非转基因大豆。

表１列出了转基因作物的进口统计数据。这
些数据与上面报告中的数据略有差异，因为它是
以进口批准数为基础，而不是以结关为基础。然
而，表格中含有的信息进一步说明韩国进口的
转基因产品中大部分用于食品和饲料用途。
表２强调了转基因粮食和常规粮食之间的价格
差异。

表１　 转基因大豆和玉米的进口统计数据（单位：万ｔ）
Ｔａｂｌｅ １　 Ｉｍｐｏｒｔｓ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｆｏｒ ＬＭＯ ｃｒｏｐｓ （Ｕｎｉｔ：１０４ ｔ）．

类别 ２００８进口量 ２００９进口量 ２０１０进口量 ２０１１年１ ～ ３月进口量

大豆

玉米

油菜籽

食品（榨油）

食品

饲料

饲料

美国 ３３． ６ ４４． ２ ４７． ５ ２１． ６
美国以外 ５０． １ ４５． ９ ４４． ７ ０
总计 ８３． ７ ９０． １ ９２． ２ ２１． ６
美国 ７１． ４ ４７． １ ８６． ５ ２０． １

美国以外 ０． ２ ０ １２． ８ ０
总计 ７１． ６ ４７． １ ９９． ３ ２０． １
美国 ６７７． １ ５００． ８ ５８９． ７ １３２． ６

美国以外 １５． ４ ８０． ２ ５５． ４ ２９． ０
总计 ６９２． ５ ５８１． ０ ６４５． １ １６１． ６
美国 ７． ６ ７． ５ ７． ７ ３． ０

美国以外 １． ６ ２． ３ ４． １ ０． １
总计 ９． ２ ９． ８ １１． ８ ３． １

　 数据来源：韩国生物安全资料交换所。
注：统计数据是以进口批准为基础，只覆盖转基因粮食和油菜籽。

表２　 ２００８年食品用途的美国产非转基因和转基因
产品的平均价格差异

Ｔａｂｌｅ ２　 Ａｖｅｒａｇｅ ｐｒｉｃｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ Ｕ． Ｓ． ｏｒｉｇｉｎ ｎｏｎＬＭＯ
ａｎｄ ＬＭＯ ｆｏｒ ｆｏｏｄ ｕｓｅ ｉｎ ２００８ （ＵＳ ｄｏｌｌａｒ ／ ｔ）．

作物 转基因 非转基因 价格差
玉米 ３２９ ３８６ ５７（１７． ３％）
大豆 ５６４ ７６８ ２０４（３６． ２％）

　 数据来源：韩国生物安全资料交换所。

１． ４　 食品援助
韩国不是食品援助接受国。韩国根据当前的

政治状况为朝鲜提供国际食品援助，而且正在考
虑为第三世界国家捐助。

２　 植物生物技术政策

２． １　 农业生物技术法规框架
２００７年１０月２日，韩国批准了《卡塔赫纳生

物安全议定书》（ＣＰＢ）。之后不久，２００８年１月１
日，韩国颁布了《活转基因生物跨境移动法》
（ＬＭＯ法），该法律是实施ＣＰＢ的主要法规，也是
管辖韩国生物技术相关事务的最高法律。

转基因生物法的颁布实施具有一段很长的历
史。主管部门知识经济部（ＭＫＥ）早在２００１年初
即起草了该法律及其实施细则，经过几年的多次
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重复之后，知识经济部于２００５年９月发布了该法
律的草案供公众评议。虽然法律的文本和下级法
规在６个月后（２００６年３月）最终确定，但是，法
规直到２００８年１月１日才实施。
２． １． １ 　 主管政府部门及其职责　 知识经济部
（ＭＫＥ）：韩国负责执行ＣＰＢ议定书的国家主管部
门，负责执行《转基因生物法》以及与用于工业用
途的活转基因生物的开发、生产、进口、出口、销
售、运输和存储有关的事宜。

外交和贸易部（ＭＯＦＡＴ）：ＣＰＢ议定书的国家
联络点。

食品、农业、林业与渔业部（ＭＩＦＡＦＦ）：负责
与农业／渔业活转基因生物的进口／出口有关的事
务；未加工生物技术作物的标签要求。

农村发展管理局（ＲＤＡ）（由ＭＩＦＡＦＦ监督）：
负责生物技术作物的环境风险评估，是韩国生物
技术作物的主要开发者。

动物、植物和渔业检疫检验局（ＱＩＡ）（由ＭＩ
ＦＡＦＦ监督）：负责在进口港对用于农业用途的活
转基因生物实施进口检验。

国家农产品质量服务局（ＮＡＱＳ）（由ＭＩＦＡＦＦ
监督）：负责饲料用途的活转基因生物的进口
审批。

国家渔业研究开发所（ＮＦＲＤＩ）（由ＭＩＦＡＦＦ
监督）：鱼类产品的进口审批以及用于海洋环境
的活转基因生物的咨询。

卫生福利部（ＭＨＷ）：负责监督和／或执行与
《食品卫生法》有关的法规以及与用于医疗和医
药用途的活转基因生物贸易有关的事务，包括此
种活转基因生物的人体健康风险评估。

韩国疾病预防控制中心（ＫＣＤＣ）（由ＭＨＷ
监督）：负责活转基因生物的人体健康风险咨询。

韩国食品药品管理局（ＫＦＤＡ）（由ＭＨＷ监
督）：负责生物技术作物的食品安全审批以及执行
含有生物技术成分的加工食品产品的标签要求。

环境部（ＭＯＥＮ）：负责与用于环境净化或向
自然环境释放的活转基因生物的贸易有关的事
务，包括此种活转基因生物的风险评估（不包括
用于种植的农业活转基因生物）。

国家环境研究所（ＮＩＥＲ）（由ＭＯＥＮ监督）：
负责在环境部的指导下对活转基因生物进行进口
审批以及活转基因生物的环境风险咨询。

教育与科技部（ＭＥＳＴ）：负责与用于测试和

研究的活转基因的贸易有关的事务，包括此种活
转基因生物的风险评估。

国土、运输与海事部（ＭＬＴＭ）：负责与海洋活
转基因生物的贸易有关的事务，包括此种活转基
因生物的风险评估。
２． １． ２　 生物安全委员会的职责和成员及其政治
意义　 按照《活转基因生物法》第３１条的规定，
２００８年在总理办公室之下建立了生物安全委员
会，负责审核与活转基因生物的进出口有关的以
下事宜：与议定书的执行有关的事宜；制定和实施
活转基因生物安全管理计划；按照第１５条的规定
公布没有危害的活转基因生物的清单；按照第１８
条的规定重新审理未能获得进口许可的申请人的
上诉；与活转基因生物的安全管理、进出口等有关
的立法和通告相关的事宜；与活转基因生物造成
的损害的预防有关的因素以及用于减轻此种损害
所采取的措施；请求委员会主席或国家主管部门
审核的事宜。

委员会由１５ ～ ２０名成员组成，包括８名部长
（以上列出的７个相关部，外加战略与财政部
（ＭＯＳＦ）），总理任委员会主席。私营部门专家也
可以成为委员会成员。委员会可以设立下属委员
会和技术委员会。

委员会最重要的职责是协调相关部之间的不
同立场。因为每个相关部都在各自领域内拥有职
权和职责，所以有些问题可能不容易达成共识。
此种情况下，可以请求担任委员会主席的总理解
决无法达成共识的问题。会议的频率不确定，总
体而言频率较低。
２． １． ３　 政治影响　 与农业生物技术有关的监管
决策受到政治因素的影响，主要是来自声势浩大
的反对生物技术的非政府组织的影响。遗憾的
是，反对生物技术的非政府组织被任命为政府的
食品安全与生物技术风险评估委员会的成员。非
政府组织正在要求政府制定更加严格的生物技术
法规，政府正在应对这种压力。韩国食品药品管
理局建议扩大生物技术标签要求的范围就是其中
一个例子。
２． ２　 生物技术作物的审批

转基因作物必须要接受食品安全评估和环境
风险评估（ＥＲＡ）。其中，环境风险评估有时被称
为饲料审批，但是审批的重点主要是针对环境的
影响，而不是针对动物健康的影响。
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多家机构参与总体评估工作。农村发展管理
局通过环境风险评估来审批饲料粮食中的新转基
因成分。作为环境评估的一部分，农村发展管理
局与其他３个部门协商，包括国家环境研究所
（ＮＩＥＲ）、国家渔业研究开发所（ＮＦＲＤＩ）和韩国疾
病预防控制中心（ＫＣＤＣ）。同时，韩国食品药品
管理局对含有转基因成分的食用粮食进行安全评
估。食品药品管理局审核流程包括与农村发展管
理局、国家环境研究所和国家渔业研究开发所的
协商。

由于负责审核的机构之间存在职能重合的情
况，尤其是食品药品管理局和疾病预防控制中心
之间存在职能重合的情况，导致了审批流程的混

乱和不必要的延误。知识经济部计划在修订《活
转基因生物法》和相关法规时解决这一问题。目
前正在进行这一修订工作。

食品药品管理局有３个审批类别，包括完全
批准和２类有条件批准。完全批准发放给商业化
生产和进口的用于人食用的转基因作物；有条件
批准适用于已经中止的或者不是为了人食用而商
业化种植的作物。

截至２０１１年７月，食品药品管理局已为９５
项申请中的７３种转基因成分授予了食品安全批
准。同时，农村发展管理局对于总计９４项申请批
准了饲料用的６３种转基因成分。有关获得批准
的转基因成分的全部列表见表３。

表３　 已经批准的转基因产品一览表（截至２０１１年７月）
Ｔａｂｌｅ ３　 Ａｐｐｒｏｖｅｄ ｂｉｏｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ａｓ ｏｆ Ｊｕｌｙ ２０１１．

作物 品种 申请人 特性 审批 批准日期
大豆 ＧＴＳ４０３２ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０，２００４
大豆 ＭＯＮ８９７８８ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００９

大豆 Ａ２７０４１２ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００９

大豆 ＤＰ３５６０４３５ 杜邦 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０，２００９
大豆 ＦＰ３０５４２３１ 杜邦 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０

玉米 ＭＯＮ８１０ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００２，２００４
玉米 ＴＣ１５０７ 杜邦 ＨＴ 食品与饲料 ２００２，２００４
玉米 ＧＡ２１ 孟山都 ＨＴ 食品 ２０１０，２００７
玉米 ＮＫ６０３ 孟山都 ＨＴ 食品 ２００２，２００４
玉米 Ｂｔ１１ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００３，２００６
玉米 Ｔ２５ Ａｖｅｎｔｉｓ ／拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００３，２００４
玉米 ＭＯＮ８６３ 孟山都 ＩＲ 食品 ２００３，２００４
玉米 Ｂｔ１７６ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００３，２００６
玉米１） ＤＬＬ２５ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００４

玉米１） ＤＢＴ４１８ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４

玉米 ＭＯＮ８６３ × ＮＫ６０３ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
玉米 ＭＯＮ８６３ × ＭＯＮ８１０ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
玉米 ＭＯＮ８１０ × ＧＡ２１ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４

玉米 ＭＯＮ８１０ × ＮＫ６０３ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
玉米 ＭＯＮ８１０ × ＭＯＮ８６３ × ＮＫ６０３ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
玉米 ＴＣ１５０７ × ＮＫ６０３ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
玉米 Ｄａｓ５９１２２７ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００５

玉米 ＭＯＮ８８０１７ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６

玉米 Ｄａｓ５９１２２７ × ＴＣ１５０７ × ＮＫ６０３ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
玉米 ＴＣ１５０７ × Ｄａｓ５９１２２７ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
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续表
作物 品种 申请人 特性 审批 批准日期
玉米 Ｄａｓ５９１２２７ × ＮＫ６０３ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
玉米 Ｂｔ１１ × ＧＡ２１ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
玉米 ＭＯＮ８８０１７ × ＭＯＮ８１０ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品 ２００６，２００８
玉米２） Ｂｔ１０ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００７

玉米 ＭＩＲ６０４ 先正达 ＩＲ 食品与饲料 ２００７，２００８
玉米 ＭＩＲ６０４ × ＧＡ２１ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００８

玉米 Ｂｔ１１ × ＭＩＲ６０４ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００７，２００８
玉米 Ｂｔ１１ × ＭＩＲ６０４ × ＧＡ２１ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００８

玉米 ＭＯＮ８９０３４ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００９

玉米 ＭＯＮ８９０３４ × ＭＯＮ８８０１７ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００９

玉米 Ｓｍａｒｔ ｓｔａｃｋ 孟山都／陶氏 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００９

玉米 ＭＯＮ８９０３４ × ＮＫ６０３ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２０１０，２００９
玉米 ＮＫ６０３ × Ｔ２５ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０，２０１１
玉米 ＭＯＮ８９０３４ × ＴＣ１５０７ × ＮＫ６０３ 孟山都／陶氏 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２０１０，２０１１
玉米 ＭＩＲ１６２ 先正达 ＩＲ 食品与饲料 ２０１０，２００８
玉米 ＤＰ０９８１４１６ 杜邦 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０

玉米 ＴＣ１５０７ × ＭＯＮ８１０ × ＮＫ６０３ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２０１０

玉米 ＴＣ１５０７ ×ＤＡＳ５９１２２７ ×ＭＯＮ８１０ ×ＮＫ６０３ 杜邦 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２０１０

玉米 Ｂｔ１１ × ＭＩＲ１６２ × ＭＩＲ６０４ × ＧＡ２１ 先正达 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２０１０，２０１１
玉米 Ｅｖｅｒｔ３２７２ 先正达 功能特性 食品与饲料 ２０１１

棉花 ＭＯＮ５３１ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００３，２００４
棉花 ７５７ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００３，２００４
棉花 ＭＯＮ１４４５ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００３，２００４
棉花 １５９８５ 孟山都 ＩＲ 食品与饲料 ２００３，２００４
棉花 １５９８５ × １４４５ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
棉花 ５３１ × １４４５ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００４，２００８
棉花 ２８１ ／ ３００６ 陶氏 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００５，２００８
棉花 ＭＯＮ８８９１３ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００６

棉花 ＬＬＣｏｔｔｏｎ２５ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５

棉花 ＭＯＮ８８９１３ × ＭＯＮ１５９８５ 孟山都 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
棉花 ＭＯＮ１５９８５ × ＬＬＣｏｔｔｏｎ２５ 拜尔 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
棉花 ２８１ ／ ３００６ × ＭＯＮ８８９１３ 陶氏 ＨＴ，ＩＲ 食品与饲料 ２００６，２００８
棉花 ２８１ ／ ３００６ × ＭＯＮ１４４５ 陶氏 ＨＴ，ＩＲ 食品 ２００６

棉花 ＧＨＢ６１４ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２０１０

油菜籽 ＲＴ７３（ＧＴ７３） 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００３，２００５
油菜籽 ＭＳ８ ／ ＲＦ３ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５

油菜籽 Ｔ４５ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５

油菜籽１） ＭＳ１ ／ ＲＦ１ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５，２００８
油菜籽１） ＭＳ１ ／ ＲＦ２ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５，２００８
油菜籽１） Ｔｏｐａｓ１９ ／ ２ 拜尔 ＨＴ 食品与饲料 ２００５，２００８
土豆１） ＳＰＢＴ０２０５ 孟山都 ＩＲ 食品 ２００４
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续表
作物 品种 申请人 特性 审批 批准日期
土豆１） ＲＢＢＴ０６ 孟山都 ＩＲ 食品 ２００４

土豆１） ＮｅｗｌｅａｆＹ（ＲＢＭＴ１５１０１，ＳＥＭＴ１５０２，
ＳＥＭＴ１５１５） 孟山都 ＩＲ，抗病毒

（ＶＲ） 食品 ２００４

土豆１） ＮｅｗｌｅａｆＰｌｕｓ（ＲＢＭＴ２１１２９，
ＲＢＭＴ２１３５０，ＲＢＮＴ２２８２） 孟山都 ＩＲ，ＶＲ 食品 ２００４

甜菜 Ｈ７１ 孟山都 ＨＴ 食品 ２００６

紫花苜蓿 Ｊ１０１ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００７，２００８
苜蓿 Ｊ１６３ 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００７，２００８
苜蓿 Ｊ１０１ＸＪ１６３３） 孟山都 ＨＴ 食品与饲料 ２００７，２００８

　 注：食品批准总数：７３；饲料批准总数：６３。ＨＴ：耐除草剂；ＩＲ：抗虫；ＶＲ：抗病毒
注释：１）中断项目的有条件批准；２）不用于商业化的项目的有条件批准；３）其他类别和意外转基因成分可被接受情况下的有条件
批准。

　 　 虽然韩国还没有批准用于商业化生产的产
品，但是本地一家开发企业２００８年向农村发展管
理局提交了一种用于景观美化的植物转基因草的
许可申请。但是，因为数据不足，申请被驳回，但
是后来在２０１０年１０月又以进一步的数据重新提
交申请。
２． ３　 田间试验

农村发展管理局２０１１年批准了各种作物中
２２８种转基因成分的封闭田间试验。该管理局每
年更新一次田间试验许可证。田间试验的大部分
都是针对具有许多不同性状的水稻进行的田间试
验，如抗环境应力、增强营养价值以及抗虫性。辣
椒、大豆和草的田间试验也在进行中。

《ＬＭＯ法》的实施准则（称为“联合通知”）规
定，用作种子的进口活转基因生物必须要进行国
内田间试验。对于用于食品、饲料和加工（ＦＦＰ）
的活转基因生物，农村发展管理局将审核出口国
实施的田间试验的结果。但是，如果必要，农村发
展管理局可以要求对活转基因生物食品、饲料和
加工进行国内田间试验。

农村发展管理局正在开发的生物技术作物必
须要进行田间试验，田间试验必须要遵守“与农
业研究有关的重组体生物的研究和处理指导准
则”。卫生与福利部发布的非强制性指导准则“重
组体生物研究指导准则”适用于私营实体（包括
高校）开发的生物技术作物。《联合通知》还规定
了本地生物技术开发者和实验室在研发过程中必
须要遵守的指导准则。

２． ４　 复合性状事件
韩国食品药品管理局对于符合以下条件的复

合性状事件不要求进行全面的安全评估：
①复合叠加的性状已经分别获得批准。②复

合性状事件中的给定特点、摄取量、可食用部分以
及加工方法与常规非转基因对等物之间没有差
异。③亚种之间没有杂交。
２００７年１２月发布的《联合通知》规定复合性

状事件必须要进行环境风险评估。
农村发展管理局对提交的文件进行评估，如

果母本品种插入的核酸所携带的性状之间有相互
作用或者发现了其他差异，农村发展管理局将要
求进行环境风险评估。否则，不需要额外的审批。

韩国政府正在考虑几种评估多性状复合基因
的方式，其中一种方式是要求提供作物信息，而不
是个体的中间事件的信息。这意味着中间事件不
需要进行审核，除非它们被商业化。
２． ５　 注册要求

对于用于食品、饲料或加工的生物技术作物，
除了审批之外不需要额外的注册。但是，对于用
于繁殖的活转基因作物，则应该完成注册手续才
能够作为种子被批准。
２． ６　 共存

如上所述，转基因作物目前在韩国还没有种植，
因此，监管机构还没有制定共存政策，这无疑是一个
棘手的问题，因为有机农业生产每年持续增长。
２． ７　 标签

用于人食用的未加工生物技术作物和含有生
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物技术成分的某些加工食品产品都需要加贴转基
因食品标签。韩国执行转基因标签政策的目的是
为了保障消费者的知情权。但是，因为公众普遍
反对转基因技术，所以市场中很少有带有转基因
食品标签的产品。

关于加工产品（包括即食产品），韩国食品药
品管理局规定，如果转基因作物为成品中的前五
种配料或者异体蛋白或ＤＮＡ存在于成品中，那么
就必须要对２７类食品加贴转基因标签。含有来
自这些作物的精制配料的食品（如大豆油、高果
糖玉米糖浆和原糖）目前无需加贴转基因标签，
因为转基因蛋白质无法检测。但是，非政府组织
和消费者团体仍在继续要求韩国食品药品管理局
将其标签要求扩大，以覆盖这些产品。
２００８年，在针对美国牛肉的烛光抗议中，消

费者团体在得知韩国的一些玉米加工企业因为常
规玉米短缺以及国际粮食价格上涨而首次引入转
基因玉米后异常愤怒。这些消费者团体威胁要联
合抵制使用转基因玉米配料的食品加工企业的产
品。因此，２１家大型企业联合声明他们不会在产
品中使用以转基因玉米为原料的配料。

韩国食品药品管理局还面临外部团体要求扩
大标签适用范围的压力。２０１０年８月，韩国食品
药品管理局为了应对这些压力，提出了一项扩大
标签要求范围的建议草案，建议将无法检测到的
产品（如采用转基因作物生产的大豆油和高果糖
玉米糖浆）也包括到标签要求范围中来。食品药
品管理局最初计划到２００９年４月最终确定这一
建议书，但是鉴于贸易合作伙伴的担忧以及本地
食品生产企业对于通货膨胀的担忧而采取了干预
措施。这项建议书目前被搁置在一边。

本地食品行业的一些企业担心该提案会最终
误导消费者，限制市场上产品的选择范围并增加
生产成本。比如，如果实施这项提案，食品制造商
就不愿意采用这些配料开发任何食品，超市会因
为销售额损失而不愿意销售带有转基因标签的
产品。
２００７年４月，ＭＩＦＡＦＦ修订了其饲料手册，规

定零售包装的动物饲料产品如果含有转基因配料
就必须要在包装上加贴转基因标签。这一新要求
于２００７年１０月１１日开始执行。但是，似乎强制
标签要求对转基因饲料谷物贸易没有产生影响，
因为几乎所有的动物饲料产品都含有转基因配料

并因此需要强制加贴转基因标签。
２． ７． １　 散装粮食的转基因标签要求　 完全由未
加工的转基因作物构成的商品应该加贴标签“转
基因商品”（如“转基因大豆”）；含有一些转基因
增强作物的商品需要加贴产品“含有转基因商
品”的标签（如“含有转基因大豆”）；可能含有转
基因增强作物的商品必须要加贴“产品可能含有
转基因商品”的标签（如“可能含有转基因大
豆”）。
２． ７． ２　 加工产品的转基因标签要求　 含有的转
基因玉米或大豆成分占到产品配料１００％以下的
产品应该加贴标签“转基因食品”或“食品含有转
基因玉米或大豆”；１００％转基因玉米或大豆的产
品应标明“转基因”或“转基因玉米或大豆”；可能
含有转基因玉米或大豆的产品应标明“可能含有
转基因玉米或大豆”。
２． ７． ３　 意外存在转基因成分　 ＭＩＦＡＦＦ允许未
加工非转基因产品中意外存在３％的转基因成分
（即常规的食品级大豆）。ＭＩＦＡＦＦ的限值对于应
服从转基因标签要求的加工食品属于缺省限值。
食品药品管理局也允许原材料（比如食用大豆和
玉米）中意外存在３％的转基因成分。

转基因配料的有意混合将按照标签要求处
理，即使转基因成分的最终含量水平在３％的限
值范围内。在３％限值范围内的谷物和加工食品
需要提交完全的身份保持（ＩＰ）文件或出口国政
府签发的证明书才能够免于遵守转基因标签要求
（表４）。
２． ７． ４　 标签的使用（比如“非转基因”标签）　 关
于未加工食用粮食，ＭＩＦＡＦＦ允许自愿加贴非转
基因标签，但前提是产品完全不含有转基因的成
分。但是，对于加工食品产品，食品药品管理局不
鼓励采用非转基因或无转基因标签，以防止标签
的滥用。

进口商必须要保存相关的文件来证明他们的
非转基因主张。这种文件可以包括测试证明书，
证明书上说明产品中不存在转基因成分。
２． ８　 生物安全议定书

韩国于２００７年１０月２日批准了《卡塔赫纳
生物安全议定书》（ＣＰＢ），并于２００８年１月１日
颁布实施了用于执行该议定书的法律《活转基因
生物法》。自从颁布以来，该法律还没有进行修
订以体现ＣＰＢ中包含的最新的规定。
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表４　 意外存在的转基因成分和转基因标签
Ｔａｂｌｅ ４　 Ｕｎｉｎｔｅｎｔｉｏｎａｌ ＧＭ ｐｒｅｓｅｎｃｅ ａｎｄ ＧＭ ｌａｂｅｌｉｎｇ．

限值 标签
含有意外转基因成分的非转基因散装谷物

有身份保持文件或政府证明书 ３％ 无需加贴转基因标签
没有身份保持文件或政府证明书 ０％ 应加贴转基因标签

含有意外转基因成分的加工产品
有身份保持文件或政府证明书 ３％ 无需加贴转基因标签
没有身份保持文件或政府证明书 ０％ 应加贴转基因标签

含有有意转基因成分的加工产品（前五大配料）
有身份保持文件或政府证明书 ３％ 无需加贴转基因标签
没有身份保持文件或政府证明书 ０％ 应加贴转基因标签

含有有意或无意转基因成分的加工产品（前五大配料之外）
无需加贴转基因标签，没有进一步的文件要求

含有非异体ＤＮＡ的加工产品，比如糖浆、油、酒精和加工助剂
无需加贴转基因标签，没有进一步的文件要求

　 　 韩国正在修订《活转基因生物法》。２０１１年
７月１５日，知识经济部通告世贸组织（ＳＰＳ ／ ３２８），
该部已经颁布了《转基因生物法》的修订草案，预
计９月中旬将会获得评价意见。在国际评价期以
及随后的修订（如果需要）之后，该法律将提交给
韩国国民大会进行审批。一旦法律最终确定，知
识经济部将把注意力转向基础法规的修订工作。

该法律的更新状况在文件方面最能够体现出
来。现有法律仍然提到“确实含有”的原则，这要
求出口商说明每一批货物中含有的不同的转基因
成分。但是，如果没有非常耗费时间而且成本高
昂的复杂检验，无法明确地说明货物中存在何种
转基因成分。

因此，韩国允许出口商只在商业发票上提供
允许在韩国使用的所有转基因成分的列表。这种
做法虽然不完善，但是与ＣＰＢ的“可能含有”文件
原则更加吻合。虽然贸易没有发生任何中断，但
是《活转基因生物法》及其相关法律需要进行修
改以体现实际操作并且与ＣＰＢ的规定相一致。
此外，这些修订和其他修订会让《活转基因生物
法》及其二级法规更加透明和可预测，从而降低
了错误解释的可能性，否则错误解释可能会导致
未来发生贸易中断的情况。
２． ９　 其他国际讨论

韩国积极参与诸如ＣＯＤＥＸ、ＩＰＰＣ、ＯＩＥ、ＡＰＥＣ
等会议。韩国趋向于在安全评估指导准则中宽松

地效仿ＣＯＤＥＸ法规。
２． １０　 生物技术相关的贸易壁垒
２． １０． １　 ＬＬＲｉｃｅ 　 自从２００６年８月从美国进口
的稻米中发现了微量的ＬＬＲｉｃｅ ６０１之后，韩国政
府要求对从美国进口的大米进行多次检测，以确
认不存在ＬＬＲｉｃｅ。ＭＩＦＡＦＦ要求在装载之前进行
２次单独的检测，而食品药品管理局要求在到货
后进行第３次检测。一旦大米投放市场，国家农
产品质量服务局在ＭＩＦＡＦＦ指导下将进行第４次
检测，以确认上市销售的大米中不含有ＬＬＲｉｃｅ。
２． １０． ２　 审批　 对于用于食品、饲料和加工的活
转基因生物（ＬＭＯ ＦＦＰ）的风险评估流程的担忧
正越来越强烈。特别是，ＬＭＯ ＦＦＰ风险评估流程
中的某些流程被认为是多余的、没有先例且没有
科学依据的。这种繁冗的协商过程有时效率低
下，导致新转基因成分的最终审批被延误。
２． １０． ３　 有机物　 韩国食品药品管理局对加工有
机产品中意外存在的转基因成分采取零容忍政
策。但是，随着ＭＩＦＡＦＦ成为加工产品的主管部
门并且加工有机产品的新认证计划将于２０１３年
１月１日开始实施，这一政策可能会变化。特别
是，ＭＩＦＡＦＦ正在考虑采取一种基于流程的认证
计划，而不是最终产品验证，这将是实现重新定义
当前的零容忍政策的重大一步，使之成为更加可
行的政策。
２． １０． ４　 扩大标签范围　 如上所述，将转基因标
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签范围扩大到涵盖无法检测的产品的这一提案仍
然悬而未决，前途未卜。
２． １１　 知识产权

生物技术作物在韩国尚无商业化种植。但
是，知识产权受到现行国内法规的保护。

３　 植物生物技术销售问题

３． １　 市场接受度
韩国市场对生物技术褒贬不一。韩国人赞成

在人与动物研究、生物医药和疾病治疗领域中使
用生物技术。

但是，消费者对转基因食品要敏感的多，总体
上持反对态度，因此韩国人愿意购买价格较高的
非转基因食品。非政府组织和广播媒体行业也强
化了消费者对转基因食品的反对态度，将转基因
作物产品称为“有毒食品”。同时，在认识到韩国
高度依赖进口转基因粮食和油菜籽，一些本地报
纸最近开始宣传生物技术的好处。然而，这类报
道还没有扩散到广播媒体和互联网。

因为这些敏感问题，许多当地食品企业非常
不愿意使用转基因配料。事实上，在２００８年的牛
肉抗议之后，２１家大型食品生产商（包括多家跨
国企业）宣布他们不会生产转基因食品。零售商
也不愿意销售带有转基因标签的商品，因为他们
不想因为销售转基因产品而被公众指责。

然而，韩国进口大量的转基因食品配料用于
进一步加工制造植物油、玉米糖浆和其他目前不
需要加贴转基因食品标签的产品。而公众似乎没
有意识到这一事实。
３． ２　 韩国市场生物技术产品调查
３． ２． １　 消费者团体调查　 ２００８年７月，韩国消
费者联盟对国民大会成员进行了调查，以弄清执
政者对生物技术的认识。调查结果显示，执政的
保守党大国民党与反对党民主党相比更倾向于生
物技术。但是两党都对生物技术持较消极的
看法。
５０％以上的执政者不愿食用转基因食品，超

过７５％的人表示应该对食用油执行转基因标签
要求。这些结果似乎与现实情况不相称。因为超
过６０％的执政者意识到韩国监管机构对食品和
饲料中使用的每一种转基因作物进行了安全评

估，然后才允许其进入韩国市场。
虽然韩国人不愿意食用转基因作物，但是调

查结果发现，议员不太担心本地开发的转基因作
物。只有７％的执政党被调查人认为韩国应该停
止开发转基因作物，而２４％的民主党议员认为韩
国应该这样做。这是一个值得注意的调查结果，
因为它表明增强消费者对转基因食品的信心的关
键途径之一就在于开发韩国的转基因作物并将其
商业化。如上所述，虽然目前正在研究开发韩国
的第一种转基因作物，但是在最有利的情况下，实
现其商业化还需要几年的时间。
３． ２． ３　 韩国生物安全资料交换所调查　 ２０１０年
１１月和１２月，韩国生物安全资料交换所对全国
１ ０００名消费者进行了第４次年度调查，以弄清消
费者对生物技术的态度。

此次调查结果显示，消费者的认知与上一年
基本保持不变，但对生物技术的消极态度开始缓
和。事实上，只有４７％的被调查者表示生物技术
对人体有害，而２００７年这一比例为７０％。超过
５０％的被调查者认为生物技术的利大于弊。３３％
的被调查者认为韩国民众最终会接受转基因生
物。虽然关于生物技术的态度表现出了好转，但
是９０％的被调查者支持转基因标签以及严格执
行转基因产品进口管制的做法。

与国民大会议员的调查类似，韩国生物安全
资料交换所的调查表明，消费者更赞成在农业领
域之外使用转基因技术。超过８３％的被调查者
赞成在医疗和生物能源领域使用转基因技术，而
３６％的被调查者赞成在畜牧业中使用这种技术，
４９％的被调查者赞成在食品和农产品中使用转基
因技术。
２０１０年调查中一个值得注意的结果是，被调

查者似乎更赞成具有消费者利益特性的转基因作
物，比如能够帮助减肥的大米、富含铁元素的大米
以及减少心脏疾病的葡萄。事实上，大约４５％
的被调查者认为他们会购买有助于减肥的大
米。这一结果表明，消费者接受转基因食品的
关键之一是开发具有一些显著健康特性的产品
（图１）。
２００８年１１月，韩国生物安全资料交换所对

全国１ ０８２名研究者进行了一次调查（不限于生
物技术相关的研究者），以弄清研究者对转基因
产品的态度。调查结果显示，大约４４％的被调查
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图１　 韩国生物安全资料交换所２０１０年调查结果
Ｆｉｇ． １　 ２０１０ ｓｕｒｖｅｙ ｏｆ Ｋｏｒｅａ Ｂｉｏｓａｆｔｙ Ｃｌｅａｒｉｎｇ Ｈｏｕｓｅ．

者非常了解活转基因生物，超过６９％的被调查者
认为转基因生物是代指活转基因生物的最熟悉的
名词，８５％的被调查者认为活转基因生物会促进
人生命的发展。这次调查还发现研究者对活转基
因生物用于医药用途比用于食品用途持更加乐观
的态度。

４　 动物生物技术

４． １　 开发和使用
韩国正在积极开展动物基因工程研究。政府

部门和私营企业正在进行的研究主要与生物医药
和生物器官的开发有关。
２０１０年，ＭＩＦＡＦＦ公布了作为未来韩国发展

引擎的生命科学行业的总体发展计划，生物医药
是其中一个领域，将获得大量资源的投入。农村
发展管理局２０１１年５月９日启动的“下一代生物
绿色２１项目”将生物医药和生物器官的开发列
为三大重点领域之一。

农村发展管理局正在研究开发猪和鸡中的
１５种不同的性状。这些性状旨在产生高价值蛋
白质和抗病毒物质，由猪生产能够治疗贫血症、血
友病和血栓的物质，由鸡生产具有乳铁传递蛋白
和抗氧化物质的鸡蛋。目前，农村发展管理局还

没有计划开发用于食品用途的转基因动物。
２０１０年７月，教育部宣布将投资１ ８００万美

元研究开发用于新药和疾病建模的转基因老鼠。
高校正在将生物技术结合到他们的畜牧科学课程
中，并且已经扩大了这些领域的研究能力。比如，
２００２年，忠南国立大学建立了“转基因猪研究中
心”以生产用于开发新药物的猪。

私营企业也正在开发能够生产高价值蛋白质
药物的转基因动物。其他企业正在开发能够生产
乳铁传递蛋白和胰岛素的转基因牛、用于人类疾
病研究的荧光狗以及据说能够产生治疗白血病药
物的鸡和用于生产生物器官的小型猪。

尽管韩国科学家们积极研究，韩国仍然没有
实现任何转基因动物的商业化生产。目前还不能
预测韩国何时能够实现商业化生产。对于食品用
途，韩国科学家不愿意开展这方面的研究，因为他
们担心消费者不接受转基因动物生产的肉制品。
４． ２　 监管

《活转基因生物法》及其实施法规适用于转
基因动物的开发和进口。转基因动物产生的医药
产品受到《医药事务法》的管辖。目前还没有制
定针对转基因动物管理的具体法规。

ＭＩＦＡＦＦ负责转基因动物的标签和审批工
作，但是还没有制定任何法规。食品药品管理局
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负责按照转基因安全评估指导准则对转基因动物
和鱼类食品进行安全评估。
４． ３　 利益相关方／民意

许多韩国人认为生物技术是韩国２１世纪经
济发展的一个重要前沿领域。支持者在证明生物
技术可以成为增长引擎并且解决公共卫生和环境
问题方面取得了一定的成功。韩国继续扩大生物
材料、生物医药和生物器官、基因治疗等方面的生
物技术研发的投入。

尽管韩国政府支持生物技术研究，但是韩国
公众对转基因作物和食品持消极看法。而对于转

基因肉类食品，预计韩国公众会更加担忧。因此，
政府生物技术研究资金的大部分投向了非农业项
目，比如生物医药、干细胞研究、克隆和基因治疗。
韩国人总体上对非农业生物技术持积极的态度，
认为生物技术在国家的经济发展中将起到重要的
作用。
４． ４　 国际组织

虽然不是直接与转基因动物有关，但是韩国
正在积极参与诸如ＣＯＤＥＸ、ＩＰＰＣ、ＯＩＥ、ＡＰＥＣ等
会议。韩国趋向于在安全评估指导准则中宽松地
效仿ＣＯＤＥＸ法规。
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