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［摘　要 ］ 　为分析我国煤炭开发环境管理现状及存在的主要问题�分别从耕地损失和居民搬迁、
景观和空间结构变化、环境污染等方面对淮南潘谢矿区的环境问题及其治理现状进行了剖析�指出了
环境管理中存在对未稳定沉陷区的治理重视不足、居民搬迁安置工作缺乏长远考虑、污染控制要求欠
严格、资源综合利用政策不配套等不足�并据此提出了有针对性的对策。最后�在总结潘谢矿区环境
治理经验和不足的基础上�提出了同样适用于其他煤炭资源富集区的提高环境管理有效性的建议�包
括建立部门联动综合治理机制、建立煤炭开发生态补偿机制、坚持一个矿区一个业主的开发模式等。
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1　淮南潘谢矿区煤炭开发现状

我国的煤炭资源主要分布于防风固沙生态功能

区和土壤保持生态功能区�70％的矿区缺水�40％
的矿区严重缺水。大规模的煤炭开发�必然对区域
生态环境造成严重冲击。如果不能很好地协调资源
开发和环境保护之间的矛盾�煤炭资源富集区的可
持续发展能力必然会被削弱。为了深入剖析煤炭行
业环境管理现状及其存在的主要问题�本文对安徽
省淮南潘谢矿区的环境治理现状及存在的问题进行

了分析�以期为改进环境管理提供政策建议。
潘谢矿区东西长约70ｋｍ�南北宽约25ｋｍ�含

煤面积 1750ｋｍ2�资源储量 28∙5Ｇｔ�占安徽省的

58∙7％。矿区主要含煤地层为二叠系石盒子组和山
西组�其次为石炭系太原组�煤质以1／3焦煤和气
煤为主�具有低硫、低磷、黏结性强、结焦性好、
高发热量、高灰熔点等特点�用途十分广泛。2001
－2008年间�矿区共有8个新建或改扩建项目�
总规模31∙4Ｍｔ／ａ。该矿区由淮南矿业 （集团 ） 有
限责任公司独家开发�现有11对生产矿井�1对
在建矿井�2座煤矸石电厂�2个均股煤电公司。
预计到2012年�矿区除了形成0∙1Ｇｔ煤炭生产规
模外�电力权益总规模也将达到15×106ｋＷ。
2　煤炭开发中的主要资源环境问题

2∙1　耕地损失与居民搬迁
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据不完全统计�2007年两淮地区塌陷区总面
积已达到250ｋｍ2�并且仍以每年2000ｈｍ2的速度
递增�其中塌陷深度1∙5ｍ以上的达到127ｋｍ2。到
2010年�共需搬迁村庄 351个�涉及 71885户�
266287人。潘谢矿区可采煤层总厚度一般可达23
～26ｍ�采煤导致的最大地表沉陷深度往往会超过
10ｍ�最大可达21∙3ｍ�而第四系潜水埋深一般仅
3ｍ左右。因此�一旦地表沉陷深度大于浅层地下
水埋深�则耕地就会变为常年积水区�丧失其耕作
功能。此外�潘谢矿区地处淮北平原南部�村庄密
集�采煤造成的移民搬迁问题也更加突出。本文选
取在建和拟建的5个矿井进行分析�如表1所示。
在受采煤影响的耕地中�50％以上将变为永久积水
区�丧失耕作功能；90％以上的受影响村庄均须搬
迁�平均每个矿井的搬迁规模均在2万人以上。潘
谢矿区总面积为1750ｋｍ2� －1000ｍ以浅探明的储
量为12∙249Ｇｔ�规划最终建成矿井17个�2020年
矿区生产规模达到0∙1Ｇｔ。若按单位保有储量的耕
地损失率和搬迁规模计算�最终将永久丧失耕地
32303ｈｍ2�搬迁居民近33万人。

表1　淮南矿业集团部分新建和改扩建
矿井地表沉陷影响情况

指标 潘一矿 潘三矿 潘四东矿 丁集矿 顾北矿

保有储量／Ｇｔ 1∙437 1∙181 0∙345 1∙280 0∙674
影响耕地／ｈｍ2 4113 3738 1524 7401 1676
损失耕地／ｈｍ2 2877 2406 833 5736 1518
影响村庄 60 66 25 94 50
搬迁村庄 51 56 25 77 46
搬迁人口 24031 20156 11412 42000 23581
耕地损失率

／ｈｍ2· （108ｔ）－1 200∙2 203∙7 241∙4 448∙1 225∙2
人口搬迁率

／人· （108ｔ）－1 1672 1707 3307 3281 3499

2∙2　环境污染
与地表沉陷引起的生态问题相比�煤炭开发的

环境污染并不突出�但在人口密度较大的潘谢矿
区�这一问题也不可忽视。

2008年�淮南矿业集团共排放矿井水9∙95×
106ｍ3�ＣＯＤ3∙58Ｍｔ；烟尘300ｔ�ＳＯ2516ｔ；煤矸石
1∙35Ｍｔ。虽然通过资源综合利用已经消耗掉了大部
分矿井水和煤矸石等废弃物�但外排部分仍然增加
了环境负荷�对环境质量造成影响。2007年矿区
内主要河流监测断面有1／3以上达不到地表水三类
水质标准�个别河段污染严重。此外�一些储煤场
没有实现封闭�部分矸石山距离村庄较近�景观影
响和扬尘污染也较为突出。

3　煤炭开发环境管理现状
3∙1　地表沉陷治理

淮南潘谢矿区为多煤层开采�单个矿井的可采
煤层数一般在10层以上�总厚度超过20ｍ。由于
在设计上大多采用上下山方式分层开采�因此�地
表沉陷达到稳定所需的时间极长�有的甚至与煤矿
的服务年限相同。目前矿区采煤沉陷总面积约
6666∙7ｈｍ2�其中17％为常年积水区�仅有5％达
到稳沉�可以进行最终治理。淮南矿业集团陆续完
成了张集、新庄孜和潘一矿3个稳定沉陷区的治理
工程�治理总面积100∙73ｈｍ2。治理方式主要为平
原地区普遍使用的 “挖深垫浅 ”�即浅部加高恢复
耕种�积水区则进一步挖深进行水产养殖或改造为
景观水域。
3∙2　居民搬迁安置

为了系统解决居民搬迁安置问题�淮南市政府
编制了 《淮南市市矿统筹规划》�其基本思想是将
解放村庄压占资源、居民搬迁安置、生态综合整治
与城镇化发展及区域产业结构调整等进行统筹规

划。在这一规划中�共涉及10个乡镇�优化选址
12处�占地904∙4ｈｍ2�可容纳33748户�可解放
压煤量2Ｇｔ�节约土地773∙3ｈｍ2。目前规划的一些
试点项目已在实施过程中�其中淮南矿业集团与颍
上县政府联合开展的迪沟新城镇建设�不仅解放了
0∙21Ｇｔ煤炭资源�而且将迪沟新城镇建设成了国
家4Ａ级旅游景区。通过统筹解决煤炭开采与居民
搬迁之间的矛盾�实现了资源开发、城镇发展、居
民生活质量提高及环境改善的和谐统一。
3∙3　污染防治

近年来�淮南矿业集团陆续建成矿井水净化处
理站12座�总处理能力1∙3×105ｍ3／ｄ�处理后的
矿井水首先用于生产和绿化等�剩余部分均可实现
达标排放。矿区现建有选煤厂12座�煤泥水均能
达到一级闭路循环不外排。对于生活污水�各矿井
均建有单独的生活污水处理站�处理后用于选煤
厂�也基本能够做到不外排。矿区共有燃煤锅炉
69台�全部安装了除尘器�烟尘全部能够做到达
标排放。对于无组织排放源的治理也在不断加强�
近年来新建矿井已不再建设永久矸石山。对于临时
矸石堆场�一般采用喷淋洒水措施进行降尘。除老
矿井外�新建矿井已经不再建设露天储煤场�扬尘
污染基本得到控制。集团对噪声污染源也进行了综
合治理�基本达到所在区域的声环境功能要求。
3∙4　资源综合利用

通过对矿井水、煤矸石、瓦斯等进行综合利
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用�不仅可减轻环境污染�而且能够为企业形成新
的增长点�产生经济效益。2008年淮南矿业集团
共产生矿井水2∙765×107ｍ3�通过补充选煤用水、
洒水降尘、绿化、生活杂用等方式�共利用了
1∙771×107ｍ3�利用率64∙1％。历史上淮南潘谢
矿区煤矸石堆存量曾达到40Ｍｔ�近年来通过综合
利用�已经消化利用了50％；2008年矿区共产生
煤矸石15Ｍｔ�利用量高达13∙7Ｍｔ�达到了91％。
对于矿井瓦斯�目前淮南矿业集团已经建成瓦斯储
配站11座�可满足10万户居民用气�并建成瓦斯
发电站8座�装机规模2∙4×104ｋＷ�2008年瓦斯
利用量达到3∙025×107ｍ3。
4　环境管理存在的不足

4∙1　对未稳定沉陷区的治理重视不足
尽管当地政府出台了较为具体的关于地表沉陷

和居民搬迁安置的规定�但该项政策主要适用于稳
定沉陷区�而稳定沉陷区在潘谢矿区仅占5％�因
而政策的覆盖面较窄。对于未稳定沉陷区�现有政
策中并没有明确规定�在实际工作中的管理也极为
薄弱。从目前来看�对于沉陷深度小于1∙5ｍ的非
积水未稳定沉陷区�均由原土地使用者继续耕种�
同时开采企业提供补偿。对于沉陷深度大于1∙5ｍ
的未稳定沉陷区�政策规定开采企业要办理征地手
续�并对原集体土地所有者进行一次性补偿。但企
业支付补偿金之后�由于沉陷区不具备彻底治理的
条件�也往往不进行实质性的改造�而是任由原土
地使用者通过自发方式发展水产养殖�土里利用效
率极为低下。
4∙2　居民搬迁安置工作缺乏长远考虑

尽管政府出台了一系列针对搬迁工作的指导性

意见�但主要还是局限于补偿条件、补偿标准、补
偿机制等方面�对搬迁安置地选址、规划、环境基
础设施建设及新村镇建设过程中各政府部门的协调

机制等并未给出明确规定�因此�在操作过程中还
缺乏规范。在实际工作中�也存在搬迁安置地选址
过于局促�未能统筹考虑村镇长远发展的情况。例
如�丁集矿井全井田范围内共涉及84个村庄�最
终搬迁规模可能高达4∙2万人�但设计中给出的集
中安置区是一个宽1∙4ｋｍ、长7∙4ｋｍ的条形地带�
内部还有高压线、铁路专用线和省级公路纵穿全
境。尽管按相应的用地标准可以容纳全部移民�但
对于城镇的进一步发展必然构成制约。
4∙3　污染控制要求欠严格

潘谢矿区人口密集、水系发达、耕地广布�环

境污染的影响面较广。因此�针对矿区独特的经
济、社会和自然地理特点�应适度提高污染物排放
标准。 《煤炭工业污染物排放标准》 （ＧＢ20426－
2006） 中提出矿井水处理后的ＳＳ和ＣＯＤ浓度均为
50ｍｇ／ｌ�而实际上目前的处理工艺可进一步将其大
幅降低�甚至达到地表水三类水质的要求。此外�
对于储煤场、煤矸石堆场、运煤公路等的无组织扬
尘污染�目前的标准和政策文件均缺乏明确的硬性
规定�对企业难以形成强制性约束。
4∙4　资源综合利用政策不配套

潘谢矿区只有淮南矿业集团一个业主的开发模

式�客观上为废弃物的综合利用创造了条件�但矿
井水的利用率也仅有64％�未能达到大多数政策
要求的70％的指标要求。对于瓦斯利用�则问题
更为突出�矿区虽然已经建成瓦斯储配站11座�
输配能力达到2∙3×105ｍ3�可以满足10万户居民
用气�但现有瓦斯气用户仅4万多户。主要制约因
素在于�首先�除矿区居民外�附近城镇居民瓦斯
利用的输气管线建设问题难以配套；其次�多余部
分若用于瓦斯发电�却存在电网集团的歧视；此
外�企业内部的管理体制在某种程度上也制约了废
弃物的综合利用。
5　提高煤炭开发环境管理有效性的对策建议

5∙1　明确未稳定沉陷区的治理和利用要求
为保护环境和提高土地利用效率�政府应尽快

出台相关规定�对未稳定沉陷区提出明确的利用和
治理要求。首先�在开展环境影响评价工作或编织
土地复垦方案时�应重点预测井田范围内地表沉陷
的范围、深度及变化趋势�在此基础上�本着因地
制宜的原则�提出未稳定沉陷区综合利用和整治方
案。其次�为规范土地复垦工作�提高土地复垦的
质量�政府应考虑制定针对两淮地区的采煤沉陷区
土地复垦标准�对积水区和非积水区、稳定沉陷区
和未稳定沉陷区及不同利用方式的土地提出统一、
明确的复垦要求和标准。第三�为提高企业进行土
地复垦的自觉性�政府应尽快规范和实施土地复垦
保证金制度�对企业的土地复垦工作在资金形成上
构成硬性约束。
5∙2　进一步规范居民搬迁安置工作

在煤、电、路一体化开发模式下�矿区空间结
构、社会结构、经济结构、生态格局均将发生深刻
变化�居民搬迁安置工作能否顺应上述变化�对于
矿区的可持续发展至关重要。尽管淮南市已经摸索
出了一套比较成功的居民搬迁安置经验�并且编制
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了在理念上极为先进的 《淮南市市矿统筹规划》�
但对于规划可能涉及到的不同领域和不同问题仍缺

乏长远考虑。例如�作为移民搬迁安置的典范�迪
沟新城镇的新建居民搬迁安置区与老居民搬迁安置

区在建设标准方面差距较大�也缺乏统一规划�客
观上造成了景观上的不协调�也不利于形成清晰的
城市土地利用功能分区。今后�应结合矿区开发规
划�提前编制城镇规划�并且规划要有超前性�在
空间上要为长远发展留出余地。
5∙3进一步严格污染物排放标准

针对淮南潘谢矿区人口密集、环境污染影响面
广的现状�可考虑进一步严格污染物排放控制�并
且出台针对该区实际的污染防治政策或标准。例
如�对于污废水和扬尘污染的控制�可考虑出台严
于 《煤炭工业污染物排放标准》 （ＧＢ20426－
2006） 的地方规定。在目前的技术和经济水平下�
可要求煤矿生活污水全部用于配套选煤厂�矿井水
处理达到地表水三类水质要求。针对扬尘污染�应
明确提出禁止新建永久性矸石山�并制定临时矸石
堆场的技术要求；对于新建煤矿的储煤场�均应要
求设置为封闭式。只有通过严格的环境标准�区域
环境质量才有可能不因煤炭开采而明显恶化。
5∙4　加强规划和政策激励促进废弃物综合利用

根据淮南潘谢矿区的特点�其煤矸石、矿井
水、瓦斯等废弃物的综合利用�应分2个层次来实
施。首先�应立足于企业自身需要进行消化。例
如�煤矸石综合利用可与土地复垦工程相衔接�矿
井水经处理后可直接用于矿区洗煤厂、电厂等产
业�瓦斯用于矿区居民供暖等。其次�对于自身难
以利用的部分�应将其纳入市矿统筹规划�在全市
范围内调配使用。例如�可将瓦斯利用与城市燃气
规划结合起来�将矿井水综合利用与区域工业发展
规划结合起来�将煤矸石综合利用与区域建材工业
结合起来。从长远来看�要推进废弃物的综合利用
工作�还需在国家层面建立激励机制�并加强政策
配套。如对煤矸石发电项目在ＳＯ2总量方面进行倾
斜�在上网电价方面给予优惠等。
6　煤炭资源富集区环境治理工作的政策机制

6∙1　建立部门联动综合治理机制
矿区沉陷区治理涉及的问题较多�分别涉及发

改委、国土、城建、环保、水利、交通等多个部
门�如果不能建立相关管理部门的联合工作机制�
很难起到好的效果。从安徽的经验来看�有两点非
常成功。首先�成立综合管理部门�综合协调治理

全省采煤沉陷区�极大地提高了沉陷区综合整治的
效率。其次�编制全省采煤塌陷区土地综合整治规
划�统筹解决土地复垦、居民搬迁、城镇建设、水
利设施调整等问题。在归口管理部门的指导下�编
制综合治理规划�并进而指导具体的综合整治工
作�应该在其他煤炭资源富集区进一步推广。
6∙2　建立煤炭开发生态补偿机制

我国煤炭行业一直没有建立起规范的生态补偿

机制�从而导致了生态保护方面缺乏有力的政策和
指标约束�这种状况是导致我国煤炭开采生态治理
效果不好的主要原因 ［6－8］。从促进整个煤炭行业良
性发展的角度来看�建立具有法律约束力的生态补
偿机制已经非常紧迫。2006年2月�财政部、国
土资源部、原环保总局联合发布了 《关于逐步建
立矿山环境治理和生态恢复责任机制的指导意见》
（财建 ［2006］ 215号 ）�提出从2006年起要逐步
建立矿山环境治理和生态恢复责任机制�并把煤炭
行业作为试点。今后�在经验成熟的基础上�煤炭
行业应进一步建立规范的生态补偿机制�将生态补
偿问题上升到法律高度。
6∙3　坚持一个矿区一个业主的开发模式

淮南潘谢矿区人口密度大、环境容量小�如果
不加大生态综合整治和资源综合利用力度�企业的
发展空间将日趋缩小�这是淮南矿业集团重视环境
治理的外在压力。然而�更为重要的是�一个矿区
一个业主的开发模式�也为企业推进环保工作提供
了内在动力。主要体现在以下几个方面：首先�由
于淮南矿业集团是矿区�乃至整个淮南市居于主导
地位的企业�从而使其成为矿区环境质量的主要责
任主体�不存在 “多头开发 ” 情况下的责任扩散�
从而增强了企业保护环境的责任心。其次�一个矿
区一个开发主体�也有利于企业制定针对整个矿区
的生态综合整治和资源综合利用规划�并且为企业
发展资源综合利用产业提供了便利。第三�一个矿
区一个开发主体的开发模式�使生态综合整治和发
展循环经济成为企业自身的利益诉求。由于矿业城
市与矿业企业相互依存�环境保护带来的利益可归
其独享�因此极大地提高了矿业企业推进环保工作
的积极性。综上所述�从环境保护的角度而言�我
国其他矿区的开发�也应尽量坚持一个矿区一个业
主的开发模式�避免因 “多头开发 ” 而造成混乱。
7　结束语

在新一轮煤矿建设高潮中�煤、电、煤化工、
（下转32页 ）
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图4　能量累加结果
集的数据进行同样地分析也得出同样的规律。基于
以上分析�将 1ｓ内 200个高频能量累积值大于
0∙5ｇ2的个数作为判断钻头进入不同地层的依据�
在本次实验中�个数小于3的为钻头撞击水泥固化
土层�个数大于5的为钻头进入砾石层。
4　结论与展望

（1） 钻头钻进不同介质层时会引起钻柱振动
响应不同�利用ＳＴＦＴ分析对钻柱振动信号进行处
理分析提取不同介质层的钻柱振动信号时频特征�
能准确判断钻头钻进不同介质层的时刻。

（2） 基于高频信号能量特征结合统计分析�
实时预测钻头钻进过程�实时显示井下岩性变化�

在地层分层识别上具有很强的可操作性�同时减少
现场操作误判�大大提高了钻探效率。在钻探工程
应用中具有一定的的实际应用价值。

（3） 本文现场试验所用钻头为牙钻�且钻探
深度约为1400ｍｍ�对于其他类型钻头和更深钻进
深度�该方法是否有效有待于进一步研究。
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交通一体化开发是一个鲜明特征�与此相对应�矿
区的社会、经济、环境均将发生深刻变化�传统的
单纯针对某一环境要素或某一开发行为的环境管理

模式已经难以适应形势的要求。从实现矿区可持续
发展的角度出发�需要将环境问题放在社会经济大
系统中通盘考虑。在具体实践中�除了制定更有针
对性地环境管理政策和标准外�部门联动综合治理
机制和规范的煤炭行业生态补偿机制尤其重要。
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