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  摘 要 作为世界第二大经济体,中国的油气对外依存度快速增长,2012年原油对外依存度已接近60%、天然气对外依存度

已接近30%,国家油气安全形势严峻。截至2012年底,中国外汇储备余额超过3万亿美元,该类以欧美为主的庞大国债外汇储备

该去往何处? 针对国家外汇安全与油气安全日益突出的问题,提出了应将我国庞大的外汇储备重点用于投资海外油气上游业务的

战略观点,并从市场需求、油气价格、石油战略储备、节能减排、行业整体优势、增强国力、经济效益、油气安全战略等方面论述了其

必要性和可行性;对未来中国油气需求量、油气产量、进口油气量及用汇情况等进行了综合预测。结论认为:进一步做大做好海外

油气勘探开发工程既可大幅度降低进口油气成本,同时还可以增加对油气资源的掌控度与话语权,降低油气资源安全战略风险,带

动油气技术服务出口。
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Abstract:Astheworld'ssecond-largesteconomy,Chinaisbecomingmoreandmoredependentontheimportsofoilandgas,which

certainlymakesseriousthesituationofnationaloil-gassafety.Uptilltheendof2012,thereservemarginofforeigncurrencyhad

beenmorethanthreetrillionUSdollars.WhereshoulditbegoingsuchahugesumofforeigncurrencyloanedbytheUnitedStates

andmanyotherEuropeancountries?Inviewofthis,thispaperpresentedaviewthatoverseasoilandgasexplorationanddevelop-

mentprojectsshouldbeasolution.Tosupportthispointofview,itsnecessityandfeasibilitywasfullydiscussedintheaspectsof

marketdemand,oilandgasprice,strategicpetroleumreserves,energyconservationandemissionreduction,advantagesintheoil

andgassector,theenhancementofoverallnationalstrength,economicbenefit,oilandgassecuritystrategies,andsoon.Also,the

futureoilandgasproduction,quantitydemanded,importvolumeaswellasthebudgetofforeigncurrencywerecomprehensively

predicted.Itwasconcludedthatthepresentedsolutionwillnotonlysignificantlycutdownthecostofoilandgasimports,butmake

Chinapowerfulwithagreatercontrolofandsayinoilandgasresources,thustomitigatetheriskinoilandgassecurityandsimulta-

neouslybringalongtheexportofoilandgastechnicalservices.
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  经过30多年的改革开放,中国已经成为世界第二

大经济体,人民生活水平日益提高,城镇化程度逐年提

升,对石油、天然气的需求量成倍增加。中国的油气资

源量虽不算低,但人均占有油气数量却仅为世界平均

水平的4.5%~11%[1]。中国自1993年成为石油净进

口国以来,石油对外依存度2012年已达到58%左右,
天然气进口量近年来也快速增长,2012年天然气对外

依存度已接近29%,并将继续加大。总之,国家油气

安全形势严峻[2-4]。

  与此同时,我国外汇储备自1989年以来也持续较

快增长,至2012年末,中国外汇储备余额超过3万亿

美元[5]。目前,我国的外汇储备主要用于购买欧美国

债,但随着美国及欧洲金融危机、主权债务危机的爆

发,欧美国债贬值压力日益增大,中国外汇储备的安全

问题引起了包括笔者在内的众多专家的忧虑[5-9]。依

据成思危等的研究成果,我国保有外汇储备的适度规

模约为GDP的20%,即1.5万亿美元左右,那么其余

近2万亿美元的外汇该去往何处? 中国人民银行周小

川行长提出要藏汇于民,金融要支持和服务于实体经

济[10](2010年金麒麟论坛,2012年陆家嘴论坛等)。
但哪里才是重点投资的领域呢?

  面对当前复杂多变的国际政治、军事、经济形势,
国家外汇安全与油气安全问题日益突出,政府与专家

们均在积极研究对策。笔者仔细调研和分析了近期有

关资料[1-47],提出应将我国庞大的外汇储备重点用于

投资海外油气上游业务的观点,以此来缓解国家外汇

储备和油气供应安全问题。中国作为一个新兴的油气

消费大国,作为一个负责任的大国,也有必要向世界阐

明自己的发展路径,参与世界能源治理体系讨论,并与

其他国家协调,共同商讨解决策略。

1 海外油气上游业务作为外汇重点投

资方向的必要性与可行性

  优先选择海外油气勘探开发工程为国家外汇储备

重点投资领域之一(以下简称“以外汇换海外油气工

程”),其必要性与可行性主要依据以下几点。

1.1 油气是中近期不可替代的、丰富的优质能源,市
场需求量稳定增长

  据国际能源署(IEA)专家预测,近20年内,可再

生能源仅能占有总能源量的三分之一[11]。据BP的鲁

尔预测,2030年化石能源仍占总能源比例的81%[12]。
据埃克森美孚公司的专家推断,2040年再生能源比重

为15%~19%,其余仍为化石能源。而在化石能源中,
石油天然气的比重将大幅提升。世界油气资源量丰富,

2010年剩余石油探明储量为2013×108t,天然气188
×1012m3,储采比为58~59;待发现石油资源量为1284
×108t、天然气为159×1012m3,巨大的油气资源量完全

可以满足全球成倍增加的市场需求量[13-14]。

1.2 油气价格将呈波浪式上升

  世界人口年年递增,油气需求量越来越多,而油气

资源的勘探开发难度增大,加上美元贬值、通货膨胀,
将不可避免地导致油气价格上涨。在邱中建等的内部

报告中,引用了英国剑桥能源咨询公司 GlobalE&P
Trends的数据,1998—2000年平均石油生产成本为

8.48美元/桶,2010年已上升为16美元/桶,加上各国

政府的多项税率大增,市场原油价格涨幅更大[1,15-16]。
石油成本增高,边际成本多为70~100美元/桶[17-18]。
供需趋紧是油气价格不断上升的基本因素[19]。当然,
期间也有因各类突发事件引起的短期价格起伏。2011
年12月7日,国际能源署论坛秘书长霍尔斯特在第二

十届世界石油大会上表示,石油供需双方均认为目前

油价可以接受,并预测2020年石油价格将上升到120
美元/桶,2035年上涨为150美元/桶左右[20]。

1.3 增加油气特别是天然气消费比重是我国节能减

排的必由之路

  中国单位能耗比日、美等国高3~7倍,2010年耗

煤32.5×108t,占世界总量的42%,碳排放量居全球

首位,环境污染严重。2010—2011年全国节能减排计

划仅完成60%左右,节能减排形势严峻。利用天然气

发电、建设分布式能源,能成倍提高能效、降低污染,我
国要兑现2020年节能减排45%的国际承诺,大幅度增

加油气消费量和综合利用天然气是主要举措,也是建设

我国绿色社会、打造美丽中国的重要支撑之一[21-23]。

1.4 石油战略储备可用作国家财政储备基金

  石油成为继黄金之后的、最重要的国际商品及信

用替代物。美元与黄金脱钩而与石油联手,黄金美元

变成石油美元。在当今美元—黄金—石油三位一体的

国际金融体制下,石油储备也可作为财政储备,在必要

时换取货币,以应对特殊时刻的急需,逐渐成为战略石

油储备运作管理的一种新趋势。

1.5 中国油气行业有成套的适用技术及上下游一体

化等整体优势

  中石油、中石化、中海油等国有石油公司按照国务

院要求,在全国相关部门的支持下,开拓海外油气产业
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已取得了显著成绩,在油气勘探开发、地质与工程技术

等方面均有一定的竞争力。如在苏丹和乍得等国,在
某些石油大公司勘探20~30年而未突破的地区,中石

油采用大庆油田会战中总结的由“源控论”[24]导出的

“定凹选带”方法,以及精细地质研究和数字地震等技

术,在3~5年中,高效发现了数个大油田,建成2500
×104t以上的产油能力(《中国石油报》2012年1月9
日,2月9日)。在伊拉克的哈法亚和哈萨克斯坦的肯

基亚克等老油田上,发现了新的高产油藏,钻出日产千

吨的新油井。应用稠油开采技术,在委内瑞拉快速建

成600×104t产能。至2011年底,海外已建成产油能

力超过1×108t,中国分得权益油8500×104t,建成

了第一个“海外大庆”,同时还带动上千支工程技术队

伍出国服务,其外汇收入已占全国石油工程服务行业

的三分之一,经济效益明显。

  我国已在非洲、中东、中亚、美洲及亚太地区基本

建立起了5大油气合作区。在欧、亚、美的3个油气运

营基地也基本建成,培养出一批国际经营业务骨干,基
本具备了大量践行“以外汇换海外油气工程”的基础条

件(《中国石油报》2012年1月6日,3月29日等)。

1.6 “以外汇换海外油气工程”有利于提升石油企业

的国际化水平

  中石油等三大国有石油公司“走出去”虽取得了较

大成绩,但与国际石油大鳄相比仍存在不小的差距,表
现在技术创新能力较弱、管理规范化水平较低、国际经

营精英人才数量不足等方面,特别在深海、非常规油气

及极地等领域的油气勘探开发技术差距明显。

  在一些具体业绩方面的差距也很突出,如埃克森美

孚、壳牌、BP三大石油公司的主营业务以国外为主,其
石油天然气产量在本土仅占25%~28%,境外为72%
~75%。BP-阿莫科及道达尔公司的境内、境外产量基

本一样多,而中石油、中海油的境外产油量只占其总量

的40%及14%;五大国际大石油公司天然气产量的比

重约为40%,而中国三大石油公司(中石油、中石化、中
海油)则分别为29%、14%、18%。五大国际石油公司

2006—2009年平均年收入中,境外占55%~76%,而中

石油、中海油仅为22%~27%。中石油的规模较大,在
世界50强中排名第五,但在盈利能力、战略预测能力等

方面,与国际大石油公司比较还有一定的差距[25-27]。

  进一步做强做大中石油等国有大型骨干企业,提
升他们在国际石油天然气市场上的影响力和话语权,
增强竞争力,可为国家提高综合实力增添坚实的经济

基础,也是增强国力的重要因素。为了建设我国大而

强的石油跨国公司,需要更多外汇投入,过去的某段时

期就曾因为资金不足而放慢了发展速度、丢失了一些

机会,如1997—1999年间,中石油为了确保苏丹项目

的油田上产,暂停了哈萨克斯坦阿克纠宾项目和委内

瑞拉项目,其他新的勘探项目也暂时停下或只做机会

型研究,而无实质型投入[28]。目前国家外汇充足,正
是投资和发展境外油气勘探开发的良好时机。

1.7 国家的石油天然气安全战略需要巨额投资

  从本文后面的分析可知,中国在2025年前还需要

进口大量的石油天然气,需外汇4.3万亿美元。如果

加大对国外油气田勘探开发的投资,海外项目权益石

油量达到进口原油总量的1/3(力争2/3),则对外汇需

求数量可减少到3.65万亿美元。

  巨额的外汇投资需求量,是减持欧美国债的重要

去处之一。中国人民银行周景彤认为没有很多渠道能

容纳我国购置的欧美国债(中央广播电台2011年10
月20日)。买黄金不失为一个好选项,但用汇数量不

大。购买铁矿石等资源、买设备、收购企业等,均为重

要的用汇领域,也仍不足以容纳数额庞大的外汇。陈

九霖、董登新等也都建议要加大海外油气项目外汇投

资的力度。

2 油气需求量、产量与外汇需求量预测

  “以外汇换海外油气工程”是一个涉及广泛环节的

复杂课题,在此仅就进口石油天然气数量及用汇额度

进行探讨。我国石油天然气安全战略目标有两点:一
是保障市场供应,二是保障突发事件应急需求。

2.1 石油需求量

  许多专家及政府部门均对此有所推算,预测2020
年中国石油消费量:国家科技部副部长预测为4.3×
108~4.5×108t;国家商务部“十二五”规划预计为5.93
×108t;中国科学院能源与环境政策研究中心预测为

5.3×108~6.2×108t[11];中国石油经济技术研究院郭

一凡等预测为4.24×108~6.38×108t[29];国内十多位

专家预测为3.5×108~4.2×108t[13-14]。另外,东北亚

石油经济论坛上的专家预测,2035年中国的石油消费

量为9.5×108t[30]。

  考虑到天然气汽车、加上新能源汽车(电动车),可
替代石油约1×108t,综合上述各家意见,笔者预测

2025年中国的石油需求量为6.0×108~6.3×108t,年
均増加1000×104~1200×104t。
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2.2 天然气需求量

  同样,有多个部门和专家对此做过预测:许永发、
段兆芳(2012)预测2020年我国天然气消费量为2800
×108~4000×108m3,2030年天然气消费量为4000
×108~5500×108m3[11];华贲等国内十多位专家(含
笔者本人)预测2020年中国天然气消费量为1800×
108~3500×108 m3[22-23,31-34];邱 中 建、翟 光 明 等

(2004)预测2030—2050年中国天然气消费量为4000
×108~5000×108m3[1]。

  IEA在其《天然气的黄金时代》中预测2025年中

国天然气消费量为4300×108 m3,2035年消费量为

5920×108m3[35]。

  根据天然气发电、交通及民生用气量均大幅度增

加的趋势,如气电装机比重由现在的2.7%预计2020
年将上升到14%,总装机量达到1.0×108kW,需要消

费天然气1000×108m3 左右,结合近10年来天然气

消费量每年增加200×108~250×108 m3的比例[33],
综合考虑各家的意见,笔者预测2025年中国的天然气

需求量将达到4300×108m3。

2.3 石油战略储备量

  国际能源组织各成员国已建立起巨大的石油储备

量,1994年石油储备量为135d的进口量。目前各主

要发达国家的石油储备量合计为4×108t,其中日本

储备量为140d进口量,韩国为125d进口量,英、美等

国一般为90d进口量。我国规划石油储备量为90d
进口量,即1.04×108t,目前已有储备石油1.42×108

桶,约1900×104t,尚需增加石油储备8500×104t。

2.4 中国油气产量预测

  我国人均石油天然气资源量不丰富,常规油、气资

源量分别为150×108t和22×1012m3。2011年剩余

探明储量,石油为27.8×108t、天然气为3.18×1012

m3,分别占世界总量的1.38%和1.70%,储采比分别

为15和28。待探明资源量中,石油、天然气分别占世

界总量的2.4%和1.7%。据邱中建及许多专家(含笔

者)提出的观点,应适当调整国内石油天然气开发策

略,适当保留部分油气产能作为战略储备,预测国内石

油产量在2025年时应基本稳定在2×108t左右[1]。
考虑到煤层气及页岩气,特别是页岩气开采有严重的

生态及环境污染问题[4],受我国人口、土地与水资源短

缺特殊情况的制约,包括部分人工生物气及煤制气,近
期国内的天然气产量在1000×108 m3 左右,笔者预

测2025年国内天然气产量将达到2500×108m3[11]。

2.5 进口油气数量及外汇需求量预测

  据上述分析,2025年中国的石油需求量将达到

6.2×108t,其中国内生产2.0×108t、进口4.2×108t,

2011—2025年共需进口石油49.85×108t(包括战略

储备油),按2011年国际油价100美元/桶计算,共需

外汇3.65万亿美元(按2011年美元汇率计算)。2025
年天然气需求量将达到4300×108m3,其中国内生产

2500×108m3、进口1800×108m3,2011—2025年间

共需进口天然气1.5×1012m3,共需外汇0.65万亿美

元。二者合计,共需用汇约4.3万亿美元。

  从下一节可知,在国外勘探开发油气田比在国际市

场买油可降低用汇量25%~30%:如境外油气勘探开发

项目取得的权益石油量达到进口油总量的1/3,需用外

汇3.75~3.83万亿美元,降低8%;如权益油量占进口油

总量的2/3,需用外汇3.58~3.36万亿美元,降低16%。

3 “以外汇换海外油气工程”可降低进

口油气成本

  大力加快海外石油、天然气勘探开发工作,不仅可

以大幅度降低进口油气成本,并且还可增加油气资源

的掌控度与话语权,降低油气资源安全战略风险,同时

还可带动油气技术服务出口。

  据邱中建等的《中国油气资源发展趋势与潜力》内
部报告中引用的数据(GlobalE&PTrends2001统计

表),2000年全球155家石油公司平均石油上游成本

接近9美元/桶,其中勘探开发成本为4.51美元/桶、
生产操作成本为4.08美元/桶[1]。据赵化冰对全球11
个地区2010年石油勘探开发和操作费用及油价数据

的统计结果,石油生产成本合计为16美元/桶,其中勘

探开发成本为10.2美元/桶(3.51~19.82美元/桶)、
生产操作成本为5.8美元/桶(2.01~12.15美元/桶)。
按2000年油价35美元/桶和2010年的80美元/桶计

算,上游成本占市场油价的比例为20%~24%。

  对童晓光等的内部研究报告中所引用的PERPS
公司的数据进行分析统计,得到在不同国家财税制度

下,28个国家或地区所属的56个经济油田与优质油

田工程项目中,有71%(40个)的工程项目,其投资者

内部收益率平均为40%,其中最高为66%、最低为

24%(表1)。

  同样,将童晓光的报告中引用VanMeurs之大量

数据,进行分析统计,得出在24个国家或地区中各类

油田项目的投资人加权平均收益率为21.1%(表2)。
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表1 不同国家财税制度下投资者项目内部收益率表

   国家或地区
边际油田
收益率

经济油田
收益率

优质油田
收益率

阿尔及利亚 6.07% 41.39% 20.13%
安哥拉 9.34% 28.86% 21.31%
阿根廷 13.95% 57.13% 28.62%
阿塞拜疆(20世纪90年代后期)13.79% 44.88% 25.49%
玻利维亚 6.92% 44.71% 20.95%
巴西陆上 11.88% 55.80% 26.79%
乍得 17.29% 61.46% 32.95%
哥伦比亚 18.43% 59.45% 33.04%
厄瓜多尔 13.46% 52.64% 28.10%
埃及 9.71% 28.10% 18.04%
埃及西部沙漠 2.65% 35.41% 15.58%
加蓬 9.04% 35.47% 19.88%
伊朗 23.03% 27.10% 22.51%
伊拉克 0.91% 4.28% 4.25%

   国家或地区
边际油田
收益率

经济油田
收益率

优质油田
收益率

 哈萨克斯坦PSA 13.34% 53.40% 27.21%
 肯尼亚 11.58% 52.26% 26.60%
 利比亚 11.24% 50.07% 24.37%
 尼日尔 17.98% 66.08% 34.20%
 尼日利亚标准合同 16.14% 50.08% 28.86%
 阿曼 3.91% 35.38% 16.66%
 秘鲁 13.86% 54.90% 27.80%
 俄罗斯矿税制 9.73% 52.26% 26.24%
 苏丹 8.94% 44.31% 23.31%
 叙利亚 1.96% 33.54% 14.96%
 突尼斯 15.19% 50.79% 27.01%
 土库曼斯坦 10.46% 34.20% 20.10%
 乌兹别克斯坦PSA 5.87% 43.70% 19.51%
 委内瑞拉1996年合同 6.42% 27.19% 11.47%

  注:据PetroconsultantsPerps2001年研究成果

表2 国际油气勘探开发生产财税制度的分级评价表

   国家或地区
加权政

府收益率
加权

收益率

最大可承
受风险
(加权比值)

分级
结果

爱尔兰 25.1% 37.7% 15.9 五星

英国 33.0% 36.5% 14.4 五星

阿根廷 42.3% 30.9% 11.1 五星

新西兰新项目 46.9% 30.4% 10.3 五星

巴基斯坦1区 50.3% 31.2% 9.9 五星

丹麦1995年合同 57.9% 31.2% 9.5 五星

美国伊利诺伊州 50.3% 28.9% 8.3 四星

秘鲁 59.5% 27.8% 7.8 四星

澳大利亚 61.6% 29.9% 7.8 四星

墨西哥湾浅海区 51.0% 25.9% 4.8 三星

泰国湾 62.8% 25.4% 6.4 三星

中国海域 72.0% 29.5% 5.8 三星

哈萨克斯坦 68.8% 21.5% 4.4 二星

加拿大阿尔伯塔———第三类油 68.5% 20.7% 3.1 二星

荷兰1995年合同 80.1% 22.8% 3.5 二星

挪威 76.9% 20.4% 3.3 二星

印度 83.8% 22.8% 3.3 二星

美国路易斯安那州 69.3% 17.5% 1.7 一星

俄罗斯产量分成合同 79.8% 17.4% 1.9 一星

委内瑞拉 88.2% 17.3% 1.7 一星

印度尼西亚1994年合同 82.6% 16.3% 1.5 一星

尼日利亚尼日尔三角洲 84.8% 14.7% 0.09 一星

马来西亚常规项目 89.4% 14.3% 0.08 一星

也门1号合同 94.6% 3.3% -0.09 一星

  注:据VanMeursAP,1995年;统计截止到1995年3月

  综合考量上述两个统计结果,提出我国海外油气

勘探开发项目的收益率可能介于25%~30%,当然也

存在着一定的风险。

  分析中国油气行业发展现状与趋势,笔者认为我

国较现实的目标可能是:2025年海外油气勘探开发项

目的权益油气量为进口油气总量的1/3(力争更多),
即1.4×108~1.5×108t石油和600×108m3 天然气,
需要再建3~4个“海外大庆”,2012—2025年合计需

要外汇3.75~3.83万亿美元(按2011年美元汇率计

算),石油进口成本降低8.9%,减少外汇费用4000~
4700亿美元。若加上美元贬值和油价上涨因素的影

响,则收益将会更大。此外,大力加快海外油气勘探开

发工作,还可以带动大量石油技术服务出口,提高对油

气资源的掌控权。

4 结束语

  1)针对国家外汇安全与油气安全日益突出的问

题,笔者提出了应将我国庞大的外汇储备重点用于投

资海外油气上游业务的战略观点,并从市场需求、油气

价格、石油战略储备、节能减排、行业整体优势、增强国

力、经济效益、油气安全战略等方面论述了其必要性和

可行性。

  2)通过对未来中国油气需求量、油气产量、进口油

气量及外汇需求量等的综合预测,笔者认为:进一步做

大做好海外油气勘探开发工程既可大幅度降低进口油

气成本,同时还可以增加对油气资源的掌控度与话语
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权,降低油气资源安全战略风险,带动油气技术服务

出口。

  3)2025年前,我国有关石油企业要再建4个“海
外大庆”的任务十分繁重,时间紧迫、工作量大,加之国

际形势复杂多变,工作难度大,要求外汇投资巨大。期

待在全国人民和国家的大力支持下,我国各石油企业

加强管理,精心谋划,抓住良机,优选项目,奋力拼搏创

新,为国家油气与外汇安全和改善能源结构,做出新

的、更大的贡献。
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