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农业废弃物资源化利用的经济学研究*

何向育

(中国社会科学院大学应用经济学院　北京　102488)

摘　要: 农业废弃物资源化利用是控制农业面源污染、促进农民增收、改善农村人居生活环境、提升农业生态产

品供给能力以及保障国家粮食、食品和生态安全的有效途径, 是实现农业绿色发展的重要内容和内在要求。本文

从宏观和微观两个层面, 构建了农业废弃物资源化利用的理论框架, 为更好地推动农业废弃物资源化利用提供了理

论支撑。当前, 农业废弃物资源化利用中还存在综合利用率不高、市场化运作程度低、制度保障体系不健全等问

题。为此, 应加强农业废弃物资源化利用的市场化发展, 健全并完善技术创新研发、资金投入、人才建设、政策支

撑、组织保障等支撑保障体系, 提升农业废弃物资源化综合利用率, 更好地推动农业发展的绿色转型, 形成绿色、

低碳、循环的可持续农业发展模式, 助力农业强国建设。
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An economic study on the resource utilization of agricultural waste*

HE Xiangyu
(School of Applied Economics, University of Chinese Academy of Social Sciences, Beijing 102488, China)

Abstract: Utilizing  agricultural  waste  resources  is  an  effective  approach  to  controlling  agricultural  non-point source  pollution,  in-
creasing farmers’ income, improving rural living environments, enhancing supply capacity of agricultural ecological products, and en-
suring national food security and ecological safety. It is a key component and intrinsic requirement for achieving green agricultural
development. This paper constructed a theoretical framework for the utilization of agricultural waste resources from both macro and
micro perspectives to provide theoretical  support  for  better  promoting the utilization of  agricultural  waste  resources.  From the per-
spective of resource economics,  the development and rational allocation of the potential  value of agricultural waste is an important
way to alleviate environmental pollution and resource crises. From the perspective of circular economy, the utilization of agricultural
waste  resources  aims to  achieve minimal  waste  discharge with  the  least  natural  resources  input,  thereby an economic development
model is adopted to minimize environmental harm or destruction. From the perspective of ecological economics, the utilization of ag-
ricultural waste resources realizes resources monetization, and the internal recycling of agricultural resources also helps to alleviate
the pressure  of  agricultural  production  on  the  ecological  environment.  Therefore,  the  rational  utilization  of  agricultural  waste  re-
sources can bring economic growth effects, environmental ecological effects, and social welfare effects, achieving an organic unity of
economic, ecological, and social value. The development direction for the utilization of agricultural waste resources is marketization,
commodification, and scaling up. The path to achieving this is through marketization, gradually integrating micro-entities and promo-
ting their evolution into agricultural companies. Currently, there are still issues in the utilization of agricultural waste resources, such
as low comprehensive utilization rates, low market operation levels, and an incomplete support and guarantee system for technology,
talent, policies, funding, and organizational support. Therefore, it is necessary to strengthen the market-oriented development of agri-
cultural waste resources utilization, and improve the support and guarantee systems for technological innovation and development, fun-
ding investment, talent construction, policy support,  and organizational guarantees. This will enhance the comprehensive utilization
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rate of agricultural waste resources, better promote the green transformation of agricultural development, and form a green, low-car-
bon, and circular sustainable agricultural development model, and this will contribute to the construction of a strong agricultural nation.

Keywords: Agricultural  waste; Agricultural  non-point  source  pollution; Resource  utilization; Economic  theory; Agricultural  green

development

 

在推动现代农业发展进程中 , 规模化、集约化

和产业化生产方式在提升农业生产效率, 促进农业

经济增长的同时, 也伴随着大量农业废弃物的产生,
实践中这些废弃物没有得到充分的资源化利用 , 成
为农业面源污染的重要来源, 是我国农业绿色可持

续发展的瓶颈。我国高度重视农业废弃物资源化利

用问题, 相继出台一系列政策制度和法律法规, 采取

一系列行动措施, 取得明显成效。《2023 年中国生

态环境状况公报》显示, 2023 年我国畜禽粪污综合

利用率超过 78%, 秸秆综合利用率稳定在 86% 以上,
农膜回收率稳定在 80% 以上。因此, 更好地推动农

业废弃物资源化利用, 无疑是实现农业绿色发展进

程中的重要课题。

农业废弃物是放错了地方的资源 , 是具有巨大

价值的潜力资源库。从资源经济学视角来看, 农业

废弃物资源化利用通过资源合理配置和高效利用 ,
可以延长现代农业产业链条, 增加农产品附加值, 同
时实现农业废弃物变废为宝, 避免资源浪费, 减少污

染排放, 实现经济效益和环境效益的“双赢”; 从循环

经济学视角来看, 农业废弃物资源化利用通过资源

循环利用和再生, 减少资源投入的同时稳定产出, 降
低经济成本, 提高资源利用率, 形成农业闭环循环发

展模式; 从农业可持续发展视角来看, 农业废弃物资

源化利用, 能够降低农业生产对化学投入品的依赖,
有利于改善土壤质量, 提升农业生产环境和农村生

活环境的健康水平, 为实现农业绿色发展、提升农

业生态产品供给能力奠定高质量的生态基础, 更好

地满足人们日益增长的美好生活需要。因此, 实现

农业废弃物资源化利用, 是绿色兴农的重要抓手, 不
仅有利于推动农业农村生产生活方式绿色转型 , 控
制农业面源污染, 改善农村人居生活环境, 而且有利

于提升农业生态产品供给能力以及保障国家粮食安

全, 促进农业绿色高质量发展, 助力人与自然和谐共

生现代化。这也是以农业废弃物资源化利用为题进

行经济学研究的基本出发点, 也凸显了本文研究的

重要理论意义和实践价值。 

1    文献综述

实现农业废弃物资源化利用 , 不仅是各级人民

政府关注的重要问题, 也是学术界关注的热点问题。

学术界从不同视角对这一问题开展了系统研究 , 取
得了丰硕的研究成果, 本文从如下几个方面对已有

文献进行系统梳理。 

1.1    有关农业废弃物资源化利用方式和技术方面的

研究

农业废弃物资源化利用是指通过不同方式将农

业废弃物转化成可利用的资源, 发挥其潜在价值, 一
般包括农业资源化、工业资源化、能源资源化和生

态资源化 4 种模式[1], 也就是通常所讲的肥料化、饲

料化、能源化、基质化及原料化等“五化”[2]。从实

践层面来看, 农业废弃物资源化利用逐渐走向市场

化、商品化和规模化 [3]。由于不同地区农业发展情

况不同, 由此产生的农业废弃物种类自然不同, 究竟

采用何种利用方式, 应根据具体条件因地制宜地进

行综合性选择。农业废弃物高效利用的关键是技术,
从这个意义上来讲, 技术应趋向于机械化、无害化、

资源化、高效化、综合化, 资源化产品应趋向于廉

价化、商品化、高质化、多样化和多功能化 [2]。经

过长期实践探索, 农业废弃物资源化利用的固态废

弃物燃料化、肥料化、基料化、饲料化、材料化等

“五料化”技术体系初步形成, 每一类技术中又含有众

多单项专业技术或其组合技术 [4]。在农业废弃物资

源化利用技术研发上, 主要集中在以肥料化、饲料

化利用等为主的农用技术上。国外农业废弃物资源

化利用主要集中在畜禽粪污的利用。总体来看 , 中
国在农业废弃物资源化利用领域的技术研发数量和

活跃度上远超国外, 但是研发质量偏低[5]。 

1.2    有关农业废弃物资源化利用价值评估方面的

研究

农业废弃物资源化利用不仅具有经济价值 , 而
且具有社会价值和生态价值。为此, 对农业废弃物

资源化利用价值的评估围绕着这 3 个方面展开。一

是经济价值层面, 从收益视角看投入产出比, 分析的

是农业废弃物资源化利用中的经济不经济问题; 从
人财物等资本投入视角看, 分析的是农业废弃物资

源化利用中的节约不节约问题。二是生态价值层面,
从对环境的影响视角看, 分析的是农业废弃物资源

化利用中的环保不环保问题; 从对资源利用是否实
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现闭环视角看, 分析的是农业废弃物资源化利用中

的循环不循环问题; 从是否有利于“双碳”目标实现

的视角看, 分析的是农业废弃物资源化利用中的低

碳不低碳问题。三是社会价值层面, 从是否提升民

生福祉的角度看, 分析的是农业废弃物资源化利用

中的利民不利民问题; 从是否缩小城乡差距角度看,
分析的是农业废弃物资源化利用中的公平不公平问

题。现有研究对农业废弃物资源化利用的价值评估

方法主要有替代成本法、条件价值评估法、投入产

出法、相同贡献率占相同损失率法、收入还原法[6]、

模 糊 评 价 法 [7]、 三 阶 段 包 络 分 析 法 (Date Envelop-
ment Analysis, DEA)[8]、能值分析法 [9] 和生态足迹分

析法[10] 等。一些研究从政府对农户补偿成本、能源

节约视角, 对农业废弃物资源化利用的经济价值进

行评估 , 回答了经济不经济 [11-12] 与节约不节约 [13] 的

问题; 从循环绩效、减排效应和计算生态盈余视角

对农业废弃物资源化利用的生态价值进行评估 , 回
答了循环不循环、低碳不低碳 [8,14]、环保不环保 [10]

的问题; 从增加就业、提升居民健康水平和缩小城

乡差距的视角对社会价值进行评估, 回答了利民不

利民和公平不公平[7,13] 的问题。 

1.3    有关农业废弃物资源化利用主体参与及影响因

素方面的研究

农业废弃物资源化利用的参与主体包括政府、

企业 (主营业务是农业废弃物资源化利用)、农业生

产经营主体、社会化服务组织、科研机构 (主要任

务是技术研发和推广应用) 等。对于政府而言, 由于

农业废弃物资源化具有外部性与公共物品性质[15], 农
户粗放式处理废弃物行为的私人边际成本小于社会

边际成本, 农业废弃物资源化市场中存在市场失灵。

因 此 , 政 府 需 要 对 农 业 废 弃 物 资 源 化 利 用 进 行 干

预[11], 并通过激励或惩罚政策对农户废弃物资源化利

用行为产生影响[16]。对于以农业废弃物资源化利用

为主营业务的企业, 由于农业废弃物资源化利用的

成本收益不高, 政府政策补贴等激励政策在一定程

度上可以提高其参与积极性[17], 农业废弃物资源化利

用市场化发展有利于专业化企业的培育[3], 国家对技

术专利的保护也有利于激发企业参与技术研发的积

极性[5]。对于农业生产经营主体, 大多数研究围绕农

户参与农业资源废弃物资源化利用的意愿或行为展

开研究。农户参与农业废弃物资源化利用的决策过

程分为“认知-意愿-行为”3 个阶段, 农户对废弃物资

源化利用的难度评价、主观规范、行为态度、成本

感知等认知因素影响其参与废弃物资源化利用的意

愿 [18-19]。农户参与农业废弃物资源化利用的意愿较

高, 其意愿还受其对农业废弃物资源化利用政策的

熟悉程度、设立固定回收点或与回收企业合作、合

作社参与[20]、性别、年龄、土地经营规模、生计方

式 [21]、政府补贴标准 [22]、补偿方式 [11] 和社会资本 [23]

等因素影响。农户实施农业生产性废弃物资源回收

利用的行为主要受农业收入、农户受教育程度、务

农年限、是否参加循环农业相关培训、是否建立村

废弃物集中处理设施[24] 以及村域干群关系[25]、农业

政策[26] 等因素影响。社会化服务组织是农业废弃物

第三方治理模式中的重点培养对象, 政府与社会化

服务组织是委托代理关系, 正向的激励机制是促进

社会化服务组织积极参与农业废弃物资源化利用的

关键[27]。对于科研机构, 国家的政策导向会引导其进

行学术研究和技术攻关, 但是受科研考核的影响, 其
科研导向是以完成规定任务为目标, 研究与实际需

求存在一定程度上的脱节[5]。 

1.4    有关农业废弃物资源化利用政策方面的研究

为了促进农业废弃物资源化利用 , 国家出台了

一系列政策文件。当前, 仅畜禽粪污资源化利用领

域, 国家就出台了近 20 个文件 [28]。无论从理论层面

还是从实践层面, 农业废弃物资源化利用都是一个

复杂的系统工程, 全面实现农业废弃物资源化利用

的任务非常艰巨, 而且也是一个长期性的任务, 需要

结合实际制定更具有针对性的政策。我国农业废弃

物资源化利用存在的突出问题是利用率不高。学者

们围绕这一问题, 展开了丰富研究, 提出了一些具有

针对性和创新性的政策建议。在提升技术研发质量

方面, 要优化促进技术创新和产业发展的政策环境,
促进农业废弃物资源化全链条的技术协同发展 , 助
力技术走向产业化 [5]。在激发农户参与积极性方面,
政府部门应采取相应的补贴措施, 形成农户参与农

业废弃物资源化利用的长效机制[18]。在农业废弃物

标准体系建设方面, 要建立完善标准的管理制度并

加强政府部门宏观引导, 修订与政策相配套协调的

标准[29]。此外, 还有一些研究聚焦某一地区的农业废

弃物资源化利用问题, 提出政策的制定要因地制宜,
才能实现农业废弃物变废为宝。

已有文献为本文提供了理论参考和实践借鉴。

对已有文献的系统梳理也发现, 当前有关农业废弃

物资源化利用研究的全面性和系统性不足, 尤其是

针对农业废弃物资源化利用的学理性分析方面的研

究还不多见, 这也是本文以此为题进行研究的基本

出发点。因此, 本文拟从以下几个方面开展进一步
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的探索。第一, 尝试构建农业废弃物资源化利用的

理论分析框架, 从宏观和微观层面, 运用宏微观经济

学的相关理论以及资源经济学、循环经济学、生态

经济学等理论 , 对这一问题进行全面系统的研究。

第二, 根据理论分析框架, 基于对农业废弃物资源化

利用的现状及存在问题的深入剖析, 提出相应的对

策建议。 

2    理论分析框架

构建农业废弃物资源化利用的经济学理论框架,
旨在系统地探讨农业废弃物资源化利用过程中的经

济学原理和机制, 为实现农业废弃物的高效利用提

供理论支持。从宏观层面, 利用宏观经济增长理论、

资源经济学、循环经济学和生态经济学理论分析农

业资源化利用的经济、生态和社会价值; 从微观层

面, 运用微观经济学的相关理论及经济心理学的感

知价值理论等, 分析农业废弃物资源化利用中不同

利益主体的参与行为动力, 探索农业废弃物资源化

利 用 中 的 内 在 机 制 , 为 制 定 有 效 的 政 策 提 供 理 论

参考。 

2.1    宏观层面: 农业废弃物资源化利用的经济、生态

和社会价值有机统一

农业废弃物是某种物质和能量的载体[30], 是放错

地方的资源, 其潜在资源价值巨大。若将 6.5 亿 t 秸

秆实现转化, 可以产生 6.5 亿 kWh 电能; 若作为肥料

利 用 , 则 可 提 供 氮 2264.4 万 t、 磷 459.1 万 t、 钾

2715.7 万 t; 若作为饲料利用, 仅玉米 (Zea mays) 秸秆

就可提供 1.9~2.2 亿 t[31]。可见, 农业废弃物资源化利

用是运用一定的技术将农业废弃物进行某种形式的

转化, 以生产要素的形式进入农业或工业生产领域,
实现农业废弃物从“废物”向“资源”转化的过程。根

据宏观经济增长理论, 生产要素的变化会改变生产

函数的形式和结构, 改变生产技术, 带来经济产出的

变化和生产方式的转变。对农业废弃物加工处理的

成本与对农业废弃物不处理带来的环境污染成本 ,
即对农业废弃物进行资源化处理的价值, 是农业废

弃物是否会被资源化利用的关键。农业废弃物的加

工技术是降低成本、提高其资源化处理价值的核心

因素。农业废弃物经过一定的技术加工处理后 , 以
生产要素的形式重新进入生产, 有利于创造新的经

济增长点, 同时农业废弃物环保型加工技术的进步

有利于发展农业新质生产力, 培育更多环保型绿色

企业, 带来更多就业岗位, 在实现经济健康发展、环

境质量改善的同时, 提升居民收入和健康水平, 缩小

城乡发展差距, 增进民生福祉。

农业废弃物资源化利用能够减少对资源的依赖,
减少污染物排放, 减轻生态环境压力, 降低生产成本,
提高资源利用效率, 从而实现经济社会可持续发展。

从资源经济学视角看, 农业废弃物是未被利用的农

业资源。对农业废弃物潜在价值的开发并进行合理

配置 , 是缓解环境污染和资源危机的重要途径。以

肥料化为例, 将作物秸秆通过焚烧或者堆肥处理后

作为有机肥施入, 在一定程度上可以减少对化肥农

药等化学投入品的依赖, 不仅降低了生产成本, 也减

少了农业面源污染, 更重要的是提升了土壤质量和

健康水平, 实现环境和经济效益双赢。从循环经济

学视角看, 农业废弃物资源化利用, 是以最小的自然

资源投入, 实现最少的废弃物排放量, 进而最小化对

环境的危害或破坏的经济发展模式。这种源于自然

生态系统的生产方式, 符合循环经济的基本原则, 即
“减量化、再利用、资源化”。例如, 利用农业废弃物

发展生物黑炭农业 , 有利于固碳减排 , 应对气候变

化[32]。从生态经济学视角看, 我国生态经济学处于以

绿色发展为核心的理论研究阶段[33], 农业废弃物资源

化利用实现了资源变现, 农业资源的内循环还有助

于减轻农业生产对生态环境的压力 , 减少大气、水

源污染和疾病传播, 保护生态系统稳定性和生物多

样性 , 促进经济、社会和生态系统的协调发展。因

此, 农业废弃物资源化的合理利用可以带来经济增

长效应、环境生态效应和社会福利效应, 实现经济、

生态和社会价值的有机统一。 

2.2    微观层面: 农业废弃物资源化利用主体参与的

行为动机

农业废弃物资源化利用不仅是实现农业绿色发

展的重要内容, 也是实现乡村生态振兴的重点领域。

农业废弃物资源化利用具有经济、生态和社会价值,
而价值的实现源于农业废弃物资源化利用的现实运

转。这无疑涉及到如何汇聚各个利益相关者的力量

形成农业废弃物资源化利用的发展合力, 释放农业

废弃物的潜在价值。在农业废弃物资源化利用中 ,
只有满足各个利益相关者的核心诉求, 才能驱动各

个利益方主动参与到农业废弃物资源化利用中去。

现有研究将农业废弃物资源化利用的利益相关者分

为 3 类 , 涉及众多微观个体 [15]。参考当前学术界研

究 , 本文认为最核心的 3 个利益相关者是政府、企

业和农户。因此, 本文以政府、企业和农户的核心

利益为研究重点, 分析如何驱动三者成为农业废弃

物资源化利用的行动共同体。
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通常而言, 农业废弃物被视为放错地方的资源。

基于相关制度安排, 市场在资源有效配置中具有决

定作用。但是, 由于农业废弃物资源化利用的外部

性与公共物品性, 农业废弃物资源化利用过程可能

会存在市场失灵问题, 为此需要发挥政府对市场行

为的干预。有研究指出, 政府干预在一定程度上可

以有效实现农业废弃物资源利用中市场资源的有效

配置[15]。中国政府始终坚持以人民为中心的发展理

念, 会主动介入农业废弃物资源化利用事业中, 并引

导其他行为主体的参与。实现农业强、农村美、农

民富的战略目标, 一方面需要发挥市场机制的有效

作用 , 另一方面需要发挥科技进步的支撑作用。农

业公司化经营是实现农业现代化的有效路径, 因此,
新发展阶段现代农业的发展需要将作为其微观基础

的家庭经营模式, 逐渐转化为企业化、组织化经营

模式[34]。农业废弃物资源化利用是现代农业发展的

一部分, 上文也提到, 农业废弃物资源化利用的发展

方向是市场化、商品化和规模化。基于上述分析 ,
实现农业废弃物资源化利用的有效路径就是走市场

化之路, 将其微观主体逐渐整合, 推动其向农业公司

演变。

从实践层面来看, 针对农业废弃物资源化利用,
对市场化主体或者有效机制的培育, 都需要一个过

程。因此, 农业废弃物资源化利用的市场化发展也

会经历不同的发展阶段, 即初级发展阶段和高级发

展阶段。在不同的市场化阶段, 政府干预的方式和

程度不同。在初级阶段, 农业废弃物资源化利用是

政府为主导的发展方式, 在生态优先、绿色发展理

念指导下, 中央政府会出台相应的政策性措施, 并通

过行政方式要求各级基层政府将农业废弃物资源化

利用作为重要工作, 并基于不同区域的实际, 在国家

政策框架范围之内出台具体实施细则或制度, 并通

过建立有效的激励机制, 引导不同利益主体参与农

业废弃物资源化利用的积极性, 鼓励促进废弃物资

源化利用的技术进步和科技创新, 培育专业化和具

有优势竞争力的农业废弃物资源化企业。在这一阶

段, 小农户是现代农业中的微观主体, 由于我国实施

城镇化发展战略, 素质较高的优质农民流向城市, 且
留在农村的大多是老年人、妇女和儿童, 家中从事

农业生产的老人和妇女大多文化程度和环保意识不

强, 对农业废弃物资源化利用的价值感知不强烈, 只
有在政府的激励下, 如发放补贴等, 其参与的积极性

才会提高。在高级发展阶段, 农业废弃物资源化利

用实现市场化发展。对于农户而言, 随着现代农业

和城镇化发展以及乡村振兴战略的推进, 城乡逐步

实现融合发展, 在初级阶段的激励和教育引导以及

城市文化不断向农村渗透的趋势下, 农民的生产生

活方式实现绿色化转变, 小农户会主动参与到农业

废弃物资源化利用中去, 政府的激励政策逐步退出。

对于企业而言, 规模化发展使其可以用机械化的方

式收集农业废弃物并利用绿色先进技术将农业废弃

物进行资源化利用, 将农业废弃物资源化利用的外

部性问题内部化, 不存在市场失灵问题。 

3    农业废弃物资源化利用的现状及存在的
问题

农业废弃物具有数量大、品种多、分布广的特

点, 具有形态各异、可储存再生利用、污染环境等

特性[2], 其来源包括种植业、养殖业、农业加工业和

农村生活, 本文分析的农业废弃物主要指源自种植

业和养殖业[31] 的废弃物, 根据其成分, 分为植物性纤

维废弃物和畜禽粪便 2 类 [35]。本部分重点分析农作

物 秸 秆 和 畜 禽 粪 污 的 资 源 化 利 用 现 状 及 存 在 的

问题。 

3.1    农业废弃物的产生和资源化利用现状

目前为止 , 我国没有农作物秸秆产量直接的官

方统计, 基本上均为估算结果, 我国现阶段每年的秸

秆产量为 7 亿~10 亿 t[36]。2022 年我国粮食播种面积

为 1.18 亿 hm2, 粮食作物秸秆产量为 8.38 亿 t[37]。上

文提到, 2023 年我国秸秆综合利用率已超 80%, 但其

有效利用率不足 40%[38], 与欧美等发达国家综合利用

率 (90%) 相比, 还存在一定差距。一般而言, 秸秆要

么还田, 要么离田。对于秸秆还田而言, 一种方式是

直接焚烧, 另一种方式是通过生物腐熟剂将秸秆腐

化, 还有一种方式是通过养殖业的过腹还田。这几

种方式均将秸秆作为肥料回归土壤。对于秸秆离田

而言, 则是通过秸秆的饲料化、原料化、基料化或

能源化, 应用于农业或工业化生产[37]。

畜禽养殖粪污作为农业废弃物的重要部分 , 畜
禽粪污年产生量为 30.5 亿 t, 是农业面源污染的主要

来 源 [29]。 2023 年 , 我 国 畜 禽 粪 污 综 合 利 用 率 超 过

78%, 规模养殖场粪污处理设施装备配套率达 90%
以上, 但大部分养殖场对粪污的处理仍以粪便堆沤、

粪水贮存等简易方式为主[39]。 

3.2    农业废弃物资源化利用存在的问题

根 据 《 全 国 农 业 可 持 续 发 展 规 划 (2015—

2030 年)》(https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zheng
cefabu/201505/t20150528_1242763.htm), 农 业 废 弃 物
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资源化利用的总体目标是: 到 2030 年, 农业主产区农

作物秸秆得到全面利用, 养殖废弃物综合利用率达

到 90% 以上, 规模化养殖场畜禽粪污基本资源化利

用, 实现生态消纳或达标排放。实践表明, 农业废弃

物资源化利用中仍存在一系列问题, 主要包括农业

废弃物资源化利用率低、市场化体系不健全以及相

应的支撑保障体系不健全等。 

3.2.1    农业废弃物资源化利用率低

通过农业废弃物资源化利用现状的分析及基层

调研发现, 当前我国农业废弃物资源化利用率相对

较低。

首先, 根据成本理论, 农业废弃物资源化处理需

要资金、劳动力和技术投入, 同时农业废弃物资源

化处理从收集、运输到处理, 涉及物流成本、合约

谈判和监督成本以及技术转移成本等。农业废弃物

资源化处理的物质投入成本和交易成本较高, 但市

场对资源化处理后的产品有效需求不足, 产品价格

不高, 难以实现预期收益, 农户和企业等市场主体对

农业废弃物进行资源化处理的动力不足, 必然会导

致农业废弃物资源化利用率低。其次, 根据市场失

灵理论, 农业废弃物资源化处理存在外部性以及信

息不对称。再加上农户环保意识不强, 以及相关企

业对废弃物资源化利用的潜在价值缺乏准确的认知,
也无法获得关于最新处理技术和市场需求的充分信

息, 这限制了他们参与或有效进行废弃物资源化利

用的能力, 导致废弃物未被充分有效利用。此外, 复
杂的技术信息和市场动态的不透明, 增加了农户和

企业进行农业废弃物利用决策的不确定性, 以及农

业废弃物处理各环节间也缺乏有效衔接和协调 , 这
都会导致农业废弃物资源化利用的低效率和不充分。

最后, 农业废弃物资源化利用发展的规模经济不足。

在许多农村地区, 由于操作规模小且分散, 难以达到

有效减少单位成本的规模经济, 这不仅影响成本效

益, 也限制了高效技术的应用, 导致农业废弃物资源

化过程中的能源和资源浪费。 

3.2.2    农业废弃物资源化利用的市场化发展不足

农业废弃物资源化利用的市场化发展需要两大

重要支撑: 一是, 先进的废弃物资源化处理技术; 二
是完善的市场机制。技术创新和相关知识的传播对

市场经济发展至关重要, 创新和技术研发投入的不

足难以将废弃物转化成具有高附加值的产品, 因此,
市场参与者没有足够的动力去投资这一领域, 从而

限制了市场扩展和效率, 进而影响农业废弃物资源

化利用的市场化进程。上文提到, 相比发达国家, 我

国当前废弃物资源化利用的技术研发活跃度较高 ,
但技术研发质量不高, 对于农业废弃物资源化利用

的技术研发集中在秸秆, 对畜禽粪污资源化利用的

科技研发不足, 同时区域适宜性较强的技术研发更

是缺乏。市场体系是发挥市场机制的载体[40], 市场主

体是市场体系建设发挥作用的关键, 企业是创新主

体, 农业废弃物资源化的外部性使其市场主体培育

不足, 产业化发展不足。一般而言, 技术研发的主体

是科研院所和高校, 缺乏以农业废弃物资源化利用

为核心的创新优势企业, 二者的技术研发动力不同,
导致技术研发质量不高; 另一方面, 国家对新技术研

发的专利保护力度不足, 只有保障好技术研发者的

专利权益, 才能激发创新动力和科技研发活跃度, 促
进科技创新与进步。 

3.2.3    农业废弃物资源化利用的制度保障体系不健全

农业废弃物资源化利用的环境改善效益具有公

共物品的特性, 无法通过市场机制完全实现。因此,
需要通过政府干预来支持农业废弃物资源化利用的

发展。根据分工理论, 农业废弃物资源化利用的市

场化发展不足, 产业链劳动分工不足, 缺乏专业的技

术和管理人才, 同时该产业的利润率不高, 吸引的投

资较少, 需要政府进行资金投入和制定相应的激励

政策, 调动各主体参与农业废弃物资源化利用的积

极性。根据上文分析, 我国农业废弃物资源化利用

处于初级阶段, 需要发挥政府的主导作用。支撑农

业废弃物资源化利用产业化发展的基石, 是符合市

场经济原则的制度体系。但当前在农业废弃物资源

化利用方面的制度还不健全, 仍需要政府在人才培

育、技术创新、资金投入、组织建设和政策规划等

方面进一步完善制度体系, 助力农业废弃物资源化

利用的产业培育, 促进其市场化发展, 提升农业废弃

物资源化利用率。 

4    促进农业废弃物资源化利用的对策建议

提高农业废弃物资源化利用率 , 是改善农业生

产环境质量, 提升农业生产环境系统健康水平, 促进

农业绿色发展的关键。为此, 应加强农业废弃物资

源化利用的顶层设计, 探索促进其产业化发展的路

径, 并不断健全和完善支撑保障体系, 以激发农业废

弃物资源化利用中微观主体的参与积极性, 推动农

业绿色发展, 同时助力人与自然和谐共生的现代化。 

4.1    加强农业废弃物资源化利用的顶层设计, 深化

绿色发展理念

一是制定科学合理的发展规划 , 倡导绿色、低
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碳、循环的发展理念。建议在国家层面上尽快制定

农业废弃物资源化利用的中长期发展战略规划 , 各
级地方政府要结合区域实际, 将农业废弃物资源化

利用纳入地方发展规划中, 从战略上重视农业废弃

物资源化利用 , 并明确实现的目标和重点任务。同

时, 在国家层面上应实施相应的行动计划, 旨在提升

全民意识, 营造全社会参与的氛围。二是, 强化宣传、

教育和培训。通过多种形式的宣传、教育, 增强农

民和社会公众对农业废弃物资源化利用重要意义的

认识, 提升公众的环保意识, 更好地发挥其参与和监

督的积极性。 

4.2    促进农业废弃物资源化利用的产业化发展, 提
升市场化发展程度

一是加强政策引导和激励。政府应制定和完善

支持农业废弃物资源化利用的政策, 提供财政补贴、

税收优惠和贷款支持等, 降低企业投资风险和成本,
激励企业和农民积极参与农业废弃物资源化利用。

二是注重培育环保龙头企业。不同区域应立足农业

废弃物资源化利用的实际, 及环保企业发展现状, 重
点扶持一批具有发展前途而且影响力、带动力较大

的龙头企业, 更好地推动区域农业废弃物资源化利

用的工厂化、规模化、标准化发展, 最终实现农业

废弃物资源化利用的高效化。三是鼓励技术创新 ,
并完善技术专利保护制度。通过技术创新提升农业

废弃物资源化利用的附加值, 并采取有效措施对技

术专利进行保护, 以促进有序的市场竞争, 激发企业

发展活力和培育创新优势企业。四是促进产业链整

合与协同。促进农业废弃物收集、运输、处理和再

利用各环节的产业链整合 , 提升整体运营效率。同

时, 推动上下游企业协同合作, 建立资源化利用的全

产业链模式, 提升环保企业的市场竞争力。 

4.3    健全农业废弃物资源化利用的支撑保障体系 

4.3.1    健全人才培育和技术创新支撑体系

首先 , 建立完善的人才培养机制。充分利用高

校、科研院所资源, 尤其是地方高校、科研机构资

源, 并结合区域农业废弃物资源化利用的现实需求,
加强人才队伍及其能力建设。其次, 健全技术创新

研发支撑体系。一是加强产学研合作, 建立多元化

的技术研发体系; 设立专项合作研发项目, 搭建合作

平台, 促进科研机构、高校和企业合作, 形成多元化

研发主体, 共同攻关技术难题。二是完善专利保护

和知识产权管理, 加大专利保护力度, 确保研发者权

益, 建立专利奖励机制, 激发创新积极性。三是提供

技术推广和服务支持, 成立技术推广服务机构, 更好

地提供技术培训和咨询服务 ; 同时 , 开展示范项目 ,
推广先进技术。四是加大对技术研发的奖励和表彰,
提升技术攻关的物质和精神奖励, 营造良好的科研

氛围。 

4.3.2    健全法律法规、资金投入和组织保障体系

一是完善农业废弃物资源化利用的政策法规。

根据新发展阶段农业废弃物资源化利用中出现的新

问题, 进一步完善相应政策法规, 尤其是可操作性强、

具有实质性意义的奖惩措施, 以更好地提高不同利

益主体参与农业废弃物资源化利用的积极性, 同时

对违规行为进行惩治。二是建立多元化融资渠道 ,
提升资金保障力度。通过采取发展绿色金融、设立

绿色金融专项基金等有效措施, 支持社会资本参与

农业废弃物资源化利用, 以缓解资金短缺问题; 此外,
可以通过提供绿色贷款和环境责任保险, 降低融资

成本和风险; 发行绿色债券, 筹集资金用于资源化项

目等。三是成立专门机构。针对农业废弃物资源化

利用的特点和现实需求, 建议成立专门的组织管理

机构, 以统筹协调相关部门, 实现农业废弃物资源化

利用的全链条管理, 更好地提升资源化利用率, 为实

现农业绿色发展提供生态保障。
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