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确 保 矿 业 秩 序 长 治 久 安

口 枣庄市地矿局局长 衣学斌

、

叫吸声

为贯彻 《国务院关于整顿矿业秩序
,

维护国

家对矿产资源所有权的通知 》的精神
,

在 1 9 9 6

年 4~ 6 月
,

按照山东省政府的部署和要求
,

枣

庄市政府在全市部署进行了矿业秩序治理整顿

工作
。

在治理整顿期间
,

共查出无采矿许可证
、

无营业执照
、

无安全生产合格证
、

超层越界
、

违

法采挖重要保安矿柱
、

党政机关办矿
、

欠缴矿产

资源补偿费等各类问题共 2 95 起
,

全部按照有

关法律法规和省政府的规定进行了严肃处理
。

经过治理整顿
,

进一步增强 了全市广大干部群

众的资源国有意识和依法办矿的法制观念
,

各

种违法行为受到查处
,

追缴了拖欠和漏缴的矿

产资源补偿费
,

一些地区和矿区建立了维护和

巩固矿业秩序的措施和制度
,

矿业秩序全面显

著好转
。

一
、

提离认识
,

把工作的 , 眼点放在矿业秩

序的长治久安上

枣庄市的矿业秩序治理整顿工作
,

受到山

东省政府矿业秩序检查验收组的肯定
。

根据省

政府的通报
,

达到了国务院提出的要求和省政

府规定的检查验收标准
。

但是枣庄市政府也认

识到
,

矿产资源的开采活动本身就是一项不间

断的活动
,

因而对矿业的管理也应是一个动态

的管理
。

另外
,

由于枣庄市矿山企业分布点多面

广
,

情况复杂
,

尤其是有些矿种开采的经济效益

更显著
,

很可能引发超层越界
、

无证采矿
、

乱采

滥挖等问题有不同程度的回潮
。

因此对矿业秩

序的问题
,

必须把工作的着眼点放在长治久安

上
,

把经常性工作与集中治理紧密结合起来
,

标

本兼治
,

综合治理
,

抓反复
,

反复抓
,

才能巩固矿

业秩序治理整顿的成果
,

保证矿产资源的有序

开采和矿业秩序的长治久安
。

市政府领导指示
:

对矿业秩序的问题要常抓不懈
,

不能放松
。

在

1 9 9 6 年的市级机构改革中
,

市政府为加强地矿

行政管理工作
,

给市地矿局增加了编制数
,

以确

保对矿业秩序的管理工作的需要
,

并采取各种

措施
,

加大工作力度
,

维护治理整顿后良好的矿

业秩序
。

二
、

采取各种形式
,

继续强化各级政府管理

矿业秩序的资任制

全省矿业秩序治理整顿检查验收工作结束

以后
,

市政府领导在不同场合多次强调
:

这次治

理整顿工作结束后
,

各级政府矿业秩序治理整

顿工作领导小组要做到班子不散
,

工作不停
,

按

照原来各级政府与上级政府所签订的责任书
,

继续抓好治理和巩固矿业秩序的工作
。

同时还

要进一步探讨在新形势下保证矿业秩序长治久

安的措施
。

各区 (市 )政府根据市政府的指示精

神
,

做了大量工作
。

峰城 区政府以峰政办发

〔1 9 9 6〕25 号
、

26 号文件分别印发和批复了《峰

城区矿业违法问题举报制度 》
、

《峰城区维护矿

业秩序领导责任制 》和峰城区地矿局《关于成立

维护矿业秩序联合执法大队的请示 》 ,

使该区对

矿业秩序的管理走上了制度化的轨道
。

市中区

政府根据辖区内枣陶矿区乡镇煤矿多
,

矿业秩

序 问题复 杂且易复发 的特点
,

以 枣 中政 发

[ 1 9 9 6〕5 2 号文件下发了《关于加强煤炭资源及

煤矿安全生产管理有关问题的通知 》 ,

进一步加

强了对辖区内煤炭资源及矿业秩序的管理
。

其

他有关区 (市 )政府也都根据各自的实际情况做
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了相应的工作
。

市直各有关部门充分发挥职能

作用
,

各司其职
,

齐抓共管
,

使枣庄市矿业秩序

基本保持了治理整顿以后的状态
,

未出现明显

的反复
。

三
、

地矿部门充分发挥职能作用
,

切实维护

矿业秩序

枣庄市各级地矿部门充分发挥职能作用
,

在维护和巩固矿业秩序方面做了大量工作
,

取

得了显著的成效
。

全省矿业秩序治理整顿检查

验收工作结束以后
,

市矿管局根

业秩序问题可能复发的特点
,

于

区矿

月下

发了《关于对地方煤矿依法办矿情况尹展检查

和实施重点监控的通知 》
,

要求各区 (市 )地矿局

对可能出现问题的重点矿区的重点矿山企业列

出检查对象
,

实施重点监控
。

各区 (市 )地矿局根

据市局安排
,

列出了 30 余个乡镇煤矿
、

石膏矿

等作为监控对象
,

有针对性地进行重点检查
,

并

对检查 出的问题依法作出严肃处理
。

其他区

(市 )局也相继按照市局的通知要求有效地展开

了各具特色的工作
。

市中区地矿局把
“

二线
” 、

“

三片
”

做为监控的重点
,

并对重点监控的 8 处

煤矿不定时的进行突击检查
。

经检查有 6处越

界采矿
,

全部依法进行了处罚
,

并对群众举报的

一处昼停夜开的无证煤井进行夜间突击检查
,

坚决取缔
。

此外
,

一些区 (市 )地矿局还通过开展

维护矿业秩序的活动和建立必要的管理制度来

巩固矿业秩序治理整顿的成果
。

市中区地矿局

经 区政府同意在辖区的 n 处乡镇开展了
“
四

无 ,’( 即无无证采矿
、

无超层越界
、

无拖欠漏缴补

偿费
、

无乱采滥挖 )乡镇的竞赛评比活动
,

收到

良好的效果
。

薛城区地矿局建立了辖区内矿山

企业定期报送图纸资料的制度
,

规定辖区内地

方煤矿必须在每月 10 日前将其各层煤的井下

开采平面图报送区地矿局审查
。

山亭区地矿局

根据店子镇河砂开采点多
,

不便管理的特点
,

与

区水利局联合执法
,

对个体采砂户实施有效的

监督管理
,

同时解决了对个体采砂户收费难的

问题
。
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为切实做好矿业秩序治理整顿的复查工

作
,

把工作抓好抓实
,

1 9 9 6 年 10 月下旬
,

市矿

业秩序检查工作领导小组副组长
、

市矿管局局

长亲自带领有关科室人员到本市所辖的六个区

(市 )
,

检查前一段复查工作
,

并就下一步复查工

作作出安排
,

要求各区 (市 ) 和地矿部门加强对

矿山企业的服务工作
,

加大地矿行政执法力度
,

使管理与服务紧密结合
,

让矿山企业既认识到

法律的严肃性
,

又体会到执法部门的关心和爱

护
。

并将日常监督检查与重点监控相结合
,

管理

工作做到长流水
,

不断线
。

矿山企业做到耳边誉

钟长鸣
,

法律意识不断增强
,

切实维护好枣庄市

的矿业秩序
。

四
、

加大矿产资源法律法规的宣传力度
,

在

领导干部和群众中树立矿产资源的国有观念

全市的
“

矿法
”

宣传工作始终是紧张有序
、

全面立体
、

形式多样地进行
,

效果十分显著
。

全

市充分利用报纸
、

电台
、

电视台及各种宣传工

具
,

采用办专栏
、

搞讲座
、

开座谈会
、

编印小册

子
、

举办知识竞赛和摄影展等各种形式大力宜

传
“

矿法
” 。

市中区地矿局自编了一套
“

矿法
”

宜

传文艺节目到矿区巡回演出
;
峰城区动员全区

矿山企业和有关单位联合举办了一个纪念
“

矿

法
”

十周年摄影展览 ;薛城
、

市中区搞了
“

矿法
”

知识竞赛
;
市中区还搞了

“

矿法
”

宣传一条街活

动
。

矿业秩序治理整顿工作结束以后
,

枣庄市各

级继续采取各种形式
,

广泛深人地宣传矿产资

源法律法规
。

市矿管局在枣庄电视台演播室举

办了全市纪念《矿产资源法 》颁布实施十周年矿

产资源法规知识竞赛颁奖晚会—
《为了 明

天 》 ,

利用一台综合性的大型文艺晚会宣传
“

矿

法
” ,

市党委
、

政府
、

人大
、

政协领导及有关部门

负责同志近 5 00 人出席了晚会
,

收到了 良好的

宣传效果
。

以后
,

又采取各种形式广泛宣传《矿

产资源法 》修正案
,

使广大干部群众的矿产资源

国有观念和必须珍惜
、

保护和依法开采矿产资

源的意识大为增强
,

广大干部群众对《矿产资源

法 》的一些基本规定已逐步了解 (下转第 7 页 )
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本刊特稿
.

物勘院这样做
,

并不是不顾职工利益一味

求发展
。

相反
,

在资金困难时
,

首先要保证的是

职工工资
,

尤其是离退休人员工资
,

他们的工资

总是优先按期发放
,

在职职工工资也没有跨月

发放过 ;按规定报销的医药费没有拖欠过职工 ;

对职工用电用水也按规定进行补贴
。

那么
,

当初职工群众是怎样接受院领导的

这种思路和部署的呢? 这就是院党政领导一边

办实事
,

一边做思想政治工作
,

加强精神文明建

设所能奏效的
。

他们向群众反复宣传
:

人人都想

致富
,

这是好事
,

但致富要靠集体
,

要靠增强全

院的经济实力
;
要集体致富就要长远打算

,

不能
“

今朝有酒今朝醉
” 。

如果我们不留积累搞建设
,

那么这几年每位职工每年可增加 5 0 0 0 元收人
,

那住房谁来解决呢?地质市场一旦滑坡
,

那我们

靠什么产业来支撑呢 ? … …这一系列明白不过

的道理和现实
,

令职工们口服心服
。

而且这几年

得到的实惠
,

也使他们确信这样干是对的
。

“

物勘院是我家
,

发展靠大家
” 。

正如这幅贴

在办公楼楼道上的醒目标语一样
,

领导与群众

同心同德
,

使物勘院的稳定发展有了合力
。

他们

要办一件大事总要让职工参加讨论
,

让职工充

分发表意见
。

院党委每年要开两次党建会和两

次民主生活会
,

专门研究党建工作
、

思想政治工

作
、

精神文明建设如何围绕经济建设这个中心

来开展
,

听取群众对领导班子的批评
、

呼声
、

要

求等等
,

这无疑密切了党群
、

干群关系
,

在发展

的大目标下有了凝聚力
。

面对
“

九五
” ,

广东物勘院领导信心十足
。

他

们提出到 2 0 0 0 年
,

产值要由现在的 2 5 0 0 万元

提高到 5 7 0 0 万元
。

除了发展现有的地质市场和

多经产业外
,

他们计划再搞一个
“

短平快
”

的非

金属开采企业
,

加上即将投产的铁矿和 1 9 9 8 年

15 层综合楼的正式运营
,

这三个企业年增加

3 0 0 0 多万元的产值是有把握的
。

目前
,

他们又

购进了 9 亩地
,

准备建成后勤生产基地 ; “

九五
”

还要新建 50 套职工住宅
,

为新就业职工作准备

广东物勘院发展后劲在增长
,

他们有能力

保持持续发展
,

迈向 21 世纪
。

(广东地矿局宣传处 )

(上接第 26 页 )和知晓
,

群众对违法采矿活动的

举报明显增多
。

五
、

联合执法
、

广造声势
,

形成合力
,

确保检

查效果

在矿业秩序整顿过程中
,

市矿管局加强同

市经委
、

市安办及煤炭
、

建材
、

公安等部门的联

系
,

及时邀请市法院
、

检察院协助联合执法
,

收

到了预期的效果
。

几次大的宣传和执法活动及

全市矿业秩序治理整顿的检查验收都采取了联

合执法的形式
。

各部门互相协同
、

联合组团
,

各

检查团团长由市有关部门负责人担任并带队分

赴各区 (市 )检查矿山企业
。

在 日常监督工作中
,

各部门之间互通情况
,

互发简报
,

做到及时地交

流和配合
,

收到了互相 了解各 自的职责和法规

的作用
,

促进了联合执法
。

此外
,

为进一步加强对矿产资源开发利用

的监督管理
,

提高资源利用率
,

市矿管局还下发

了《关于加强矿山企业
“

三率
”

指标制定与考核

工作的通知 》 ,

并召开了全市性的会议
,

部署全

市矿山企业
“

三率
”

指标制定与考核工作
。

针对

枣庄市石膏矿区开采回采率低
、

资源损失浪费

严重的问题
,

明确规定全市石青矿必须按照新

的
“

后退式崩落采矿法
”
确定开采回采率指标

,

并严格考核
,

将考核结果与征收矿产资源补偿

费挂钩
,

促进矿山企业依法合理开发利用矿产

资源
,

杜绝破坏和浪费矿产资源的现象
。

虽然我市在矿业秩序治理整顿工作及其后

的复查中做了一些工作
,

今后
,

将进一步落实维

护和巩固矿业秩序的领导责任
,

依法科学
、

规范

地管理枣庄市的矿业活动
,

尤其是要加强切实

维护好矿业秩序
,

促进枣庄市经济和社会事业

的可持续发展
。
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