
多年来
,

矿产行政处罚机关一直 为矿产行政处罚执行难

的问题所困扰
,

影响了矿管工作的深入开展
。

这里
,

笔者仅就

市
、

县矿管部门实施的行政处罚难以执行的原因及对策
,

谈一

点粗浅的看法
,

供参考
。

一
、

矿产行政处罚执行难的原因

通过对近几年矿管执法情况的调查 了解发现
,

导致矿产

行政处罚难以执行的原因
,

主要有以下几个方面
。

1
.

矿管部门缺乏强有力的执行措施和执行手段
,

使那些

本来可以由矿管部门直接强制执行的矿产行政处罚案件
,

只

得申请人民法院强制执行
,

使矿业违法行为得不到及时制裁
,

降低了矿管部门的执法效率
。

《矿 产资源法 》第四十六条规定
,

对罚款和没收违法所得

的行政处罚决定期满不起诉又 不履行的
,

由作 出处罚决定的

机关申请人民法院强制执行
。

但对其他行政处罚既没有规定

强制执行措施
,

也没有规定可以申请人民法院执行
。

那么
,

矿

产行政处罚机关对罚款和没收违法所得以外的行政处罚是否

依法享有执行权呢 ? 1 9 9 3 年 7 月 19 日
,

地质矿产部发布了

《违反矿产资源法规行政处罚办法 》
,

对此作了肯定的答复
,

即

矿产行政处罚机关拥有 自行执行的权利
。

这与
“

行政机关有执

行其行政决定的权力
,

对于法律没有规定必须 向法院申请强

制执行的
,

由行政机关 自行执行
” 的国际立法惯例也是相符合

的
。

然而
,

在实践中
,

矿管部门在执行责令停止开采
、

责令退回

本矿区范围内开采
、

责令赔偿损失
、

吊销采矿许可证等处罚决

定时
,

由
二

「自身力量单薄
,

缺乏强有力的强制措施和强制手

段
,

如果被处罚人不自觉履行
,

矿管部门就无能为力了
,

不得

不放弃选择行政强制程序
,

转而申请人民法院强制执行
。

而法

院面对大量的行政强制执行案件
.

在 人力物力有限的情况下
,

很难及时受理和执行
。

2
.

被执行人的分散性和流动性
,

增加了矿产行政处罚案

件执行的难度
。

3
.

被执行人在矿产行政处罚通知书下达后
、

法院强制执

行通知书下达前这一段时间里
,

可以轻易地变卖
、

转移
、

隐匿
、

毁坏矿产行政处罚所涉及的有关财物及有牵连的财物
,

致使

案件无法执行或难以执行
。

4
.

行政干预和地方保护主义造成矿产行政 处罚案件尤

其是执行标的较大的案件强制执行的少
,

调解履行的多
,

有的

案件甚至久拖不决
,

形成积案
,

最后不了了之
。

5
.

矿产行政处罚决定在实体和程序上违法
,

致使人 民法

院拒绝受理矿管部门的强制执行 申请
,

使矿产行政处罚不能
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浅析矿产行政处罚执行难的原因及对策

一
·

保护矿产资源
·



执行
,

当事人的违法行为得不到及时
、

有效制

裁
,

直接影响了矿产行政执法的效率和效果
。

6
.

矿管部 门向法院 申请强制执行依据

地方性规章作出的行政处罚
,

一些法院认为

《矿产资源法 》上没有规定而拒绝受理
,

致使

这类矿产违法行为得不到有效制裁
。

另外
,

提起执行的手续不完备以及 申请

执行超过法定期限等因素都有可能造成矿管

部门实施的行政处罚不能依法执行
。

二
、

解决矿产行政处罚执行难的对策

矿产行政处罚的执行
,

应 当通过各种途

径的综合运用来逐步解决
。

1
.

继续抓好对采矿群众特别是各级领

导干部矿产资源法规方面的宣传教育
;
同时

,

建立举报制度
,

加强 日常监督和协调配合
。

2
.

进一步完善有关矿业法规
,

明确矿产

行政执法主体及职责
,

增强矿产资源法的可

操作性
。

现行的《矿产资源法 》中有不适应矿

管部门依法行政和实施处罚的要求
。

一是《矿

产资源法 》没有 明确市
、

县矿产行政执法 机

构
,

矿管部门没有法定地位
。

二是 《矿产资源

法 》没有规定市
、

县矿管机构 的行政处罚权
。

三是《矿产资源法 》规定的处罚条款不完善
。

解决矿管部门执法地位和执法权
,

增强

执法的可操作性
,

根本途径在于修改和完善

《矿产资源法 》
。

有些省 (区 )政府根据自己的

实际情况
,

在法律规定的权限内
,

大胆制定一

些实施办法
,

取得 了一定的效果
,

例如在解决

矿管部门执法主体地位的问题上
,

就有安徽

等地 由省编委发文
,

明确市 (地 )
、

县矿管部门

是代表政府行使矿产资源监督管理职能的行

政执法机构等方式
;
在解决矿管部门行政处

罚权的问题上
,

就有内蒙古 自治区 由区政府

统一授权
、

辽宁省由享有处罚权的市
、

县政府

发文授权
、

安徽省通过修改地方性法规赋予

市
、

县矿管部门处罚权等方式
;
在完善矿产行

政处罚条款上
,

就有安徽省通过省人大修改

立法增加了对破坏或者擅自移动法定矿界标

志的处罚规定
、

河北省通过省政府发文对买
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卖
、

出租矿产资源和采矿权 的违法行 为作 了

明确界定等方式
。

这些措施尽管不能从根本

上解决当前市
、

县矿管机构 所面临的问题
,

但

在局部范围内还是行之有效的
,

可以逐步树

立矿管部门的执法地位
,

增强矿管执法的权

威性和可操作性
。

3
.

矿管部 门申请人民法院强制 执行其

不能 自行执行的行政处罚决定
,

应当严格遵

循 《行政诉讼法 》规定的申请执行条件
,

做到

事实清楚
、

证据确凿
、

处理适当
、

程序合法
,

以

确保人民法院受理执行
。

矿管部门申请人 民法院执行其不能自行

执行的行政处罚决定
,

一般应具备下列条件
:

①作为执行依据的法律文书须是 已发生法律

效力并带有执行内容
。

②对生效的法律文书
,

当事人逾期不履行或拒绝履行
,

按照 《矿产资

源法 》第四十六条规定
。

这里的
“

逾期
”
是指当

事人收到处罚通知之 日起十五 日后
。

③当事

人申请执行必须在法定有效期限内提出
。

按

照 最高人 民法院 《关于贯彻执行 <行政诉讼

法 )若干问题的意见 (试行 ) 》第 88 条规定
,

申

请执行的期限 自起诉期限届满之 日起三个

月
。

逾期 申请的
,

人 民法院不予受理
。

4
.

积极稳妥地运用行政处罚以及行政

强制执行 的简易程序
,

迅速果断地制止和制

裁矿业违法行为
,

保证被处罚人及时全面地

履行法定义务
。

矿产行政处罚的简易程序主要适用于下

列两种情形
:

一是紧急情况下必须当场处罚

的
;二是警告或数额较小的处罚

。

地质矿产部

《违反矿产资源法规行政处罚办法 》第二十二

条规定
: “

警告
,

处以五百元以下的罚款
,

没收

矿产品和违法所得不超过一千元的
,

可以由

行政处罚机关工作人员在现场决定
,

开具罚

没收据和 《违反矿产资源法规现场处罚决定

书 》
,

并将罚没收据和处罚决定书在五 日内向

行政处罚机关备案
。 ”

据此
,

矿管部门在进行

行政处罚时
,

可以灵活运用这一程序
,

及时有

效地查处矿业中的违法行为
。



行政强制执行的简易程序是指行政强制

执行的标的数额不大或 由于情况紧急
,

不必

要或按其他行政强制执行程序难以达到 目的

时
,

而对一般程序的简化
。

在矿产行政处罚执

行中
,

有两种情况适用简易程序
:

一是数额不

大的金钱给付的强制执行
,

没有必要经过其

他程序即能达到执行 目的
,

上面提及的违反

矿产资源法规的现场处罚就适用这种程序执

行
;二是由于情况紧急

,

来不及按通常的执行

程序实施行政强制执行
,

并且延缓执行将会

给国家
、

社会和他人利益造成损失
,

必须采取

即时强制手段时
,

适用简易程序
。

例如 《湖南

省乡镇集体企业采矿和个体采矿管理办法 》

第七条规定
,

在特定矿种
、

罕见矿物保护 区
;

国家正在进行详勘的矿区
、

国家 已批准规划

建设的矿区和国家列人保护性开采的矿 区等

区域内
,

不允许乡镇集体企业和个体采矿
。

对

违反上述规定的行为而实施的行政处罚
,

即

适用简易程序的行政强制执行
。

矿管部门不

能 自行执行时
,

可以请求公安
、

法院等部门协

助执行
。

5
.

充分发挥公安
、

检察
、

法院等部门在

矿管执法方面的后盾作 用
,

强化矿管部 门的

执法权和执法手段
。

按照矿产资源法的规定
,

犯有情节轻微

的盗窃
、

抢夺矿山企业或勘查单位矿产 品和

其他财物
、

破坏采矿
、

勘查设施
、

扰乱矿 区与

勘查作业区生产秩序
、

工作秩序的
,

由公安机

关决定并实施行政处罚
。

由于这些违法行为

往往与无证开采
、

越界开采
、

乱采滥挖联系在

一起
,

因此
,

由矿管部 门和公安部门联合
,

在

矿业比较发达的市
、

县成立矿管公安派 出所

或在矿业活动集中的地 区成立矿区派出所
,

可以利用公安机关对本部门一般行政决定可

以 自行强制执行
、

而无须申请法院执行的特

点
,

及时查处和制裁矿业领域内各类刑事和

治安案件
,

同时可以协助矿管部门查处和制

裁违法采矿行为
,

并对矿管部门可以 自行执

行但不具备强制执行条件的处罚决定 (诸如

责令停止开采
、

责令退回本矿区范围内开采 )

进行强制执行
。

矿管检察室作为检察院在矿管部 门的派

出机构
,

依法行使检察院部分检察权
。

其主要

职能是维护矿山安全生产秩序
,

及时查处发

生在矿 山的读职
、

重大事故
、

贪污受贿
、

偷税

漏税等违法犯罪行为
,

保障矿产开发活动的

正常进行
。

同时
,

还可以协助矿管部门督促办

证
,

调解纠纷
、

实施处罚
、

催收资源补偿费以

及监督矿管部门依法行政等
。

由于矿管部门对大多数行政处罚决定没

有强制执行权
,

只能申请法院执行
,

而这种执

行既耗费时间
,

又影响效率
,

成为 目前矿管执

法阻力之一
。

为此
,

许多矿管部门与当地法院

联合组建了矿产资源法规执行室
,

行使法院

执行法庭部分职能
,

即依法受理和强制执行

已发生法律效力的矿产行政处罚决定
,

从而

促进了执法到位
。

同时
,

执行室提前介入矿管

部门办案过程
,

提供法律咨询服务
,

可以减少

和避免处罚失误
,

提高矿管部门依法行政水

平
。

6
.

适当运用财产保全措施
,

确保矿产行

政处罚的顺利执行
。

财产保全措施主要适用于财产处罚的执

行
,

具体在矿产行政处罚中
,

表现为责令赔偿

损失
、

没收违法所得和违法采出的矿产品
、

罚

款三种处罚形式的执行
,

而这三种处罚形式

又往往是针对无证开采
、

越界开采等违法行

为实施的
。

如果矿产行政处罚通知书下达后

至强制执行通知书下达前这一段时间里
,

被

执行人有可能变卖
、

转移
、

隐匿
、

毁坏矿产行

政处罚所涉及的财物
,

甚至拒不停止开采以

致造成对 国家矿产资源
、

对邻矿安全生产的

破坏
,

而导致无可估量的损失
。

对此
,

矿管部

门可以向法院申请采取财产保全措施
,

要求

法院对矿产行政处罚所涉及的有关财物及有

牵连的财物采取封存
、

扣押
、

冻结等措施
,

以

确保被处罚人全面履行法定义务
。

(湖南省衡阳犷管局 )
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