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摘要: 新农村建设与乡村发展是目前学术界讨论的热点领域。以唐山、秦皇岛 10个村庄为案例,从农业经济、社

会结构、社会服务与人居环境、基层组织与个人精英、城乡联系五个方面分析了案例地区乡村发展的主要特征与

存在问题。最后, 结合当前中国新农村建设,从国家政策与乡村内生发展、基于城乡合作的多样化乡村经济、�空

心村�改造与人居环境整治、村庄规划编制与实施四个方面对未来中国的乡村发展进行了探讨。
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� � 乡村发展是一个包括政治、经济、社会、文化、

环境等诸多方面的多尺度现象,是西方地理学和社

会学、经济学一直关注的重要领域。90年代以来,

社会和技术变化引起了大城市地区人口再分布和

小城镇功能的变化。但由于持续的贫困、对农业援

助的减少,乡村发展仍然是一个国际难题。历史和

理论研究都表明在贫穷的农业经济中农业增长在

贫困减少中发挥着显著的作用。一些学者强调乡

村非农经济的发展。调查表明,非农经济在撒哈拉

沙漠以南非洲和拉丁美洲主要来源于当地而不是

城市的转移
[ 1 ]
。C B Barret,t T Reardon, P W ebb

也建议,如果不导向于利用非农部门的潜力,很难

想象会有一个有效的乡村减贫战略
[ 2]
。 Caro line

A sh ley and S imon M axwe ll进而提出了支持乡村非

农经济的战略, 即去除增长的制约因素、促进城乡

联系、促进企业成长、部门或次部门具体的干

预
[ 1]
。Frank E llis and Stephen B iggs认为跨部门的

和多职业的多样化乡村生计需要成为乡村发展政

策的里程碑
[ 3]
。

面对农村发展战略的复杂性问题,一些发展中

国家采取了一些新的政策和战略,它们强调用分散

化来解决协调问题, 就是给地方机构更多的决策

权
[ 4]
。M ichae lM urray and Larry Dunn认为政策制

定者、教育家与欧洲乡村社区主动施行的乡村复兴

工程有着更大的价值
[ 5]
。Terry M arsden认为更加

区域指向、空间指向的对于不同区域 � � � 乡村空间
经验的内生外生条件用户化的政策是需要的

[ 6 ]
。

T Scarlett Epstein, Dav id Jezeph从移民潮、乡村生

活城市化方面分析考虑建立城乡合作发展政

策
[ 7]
。 JonathanM urdoch应用政治经济学、角色网

络理论 ( actor-netw ork theory)以及革新与学习的理

论评估了网络作为一种乡村发展的新范式
[ 8]
。

1970年代以来, 经济改革使得中国乡村发生

了显著的变化, 很多学者也开始从不同尺度与多视

角研究中国乡村发展问题。Sco tt Rozelle, R ichard

N. Bo isvert对中国东部 40个村庄研究表明, 在农

业经济中农业与乡村工业具有很重要的联系
[ 9 ]
。

非均衡发展能够部分地用经济激励机制促使农民

将资源转向乡村工业部门并且脱离农业来解释。

WeiXu, K C Tan揭示了地方层面乡村经济改革的

动态过程与运行机制,以及在乡村发展的改革制度

框架下国家、地方政府和农民之间的交织关系
[ 10 ]
。

X iaobo Zhang指出, 在发展中国家, 确定最有效的

社区层面的管治模式在乡村发展中是一个关键问

题
[ 11]
。

在全球化、区域化、城市化这些新的动力作用

下,乡村自身也在发生着巨大的变化。综上所述,

中国城市与乡村发展经历了融合、分离、对立、统一
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的矛盾运动过程。中央政府高度重视乡村发展问

题,提出了新农村建设的宏伟战略, 标志着国家政

策从城市偏向转向为城乡并重、城乡统筹。同时,

快速城市化也导致了城乡关系重构, 乡村自身发展

正面临着新的选择。本文试图在这一背景下, 对中

国乡村发展现状、问题及出路进行个案研究。河北

省是中国北部重要的省份, 经济发展水平处于全国

中等,可以说能够代表目前中国乡村发展的典型地

区。因此,选择河北城市地区为案例, 对乡村发展进

行研究对于了解中国乡村发展实际及存在的问题,

并对今后乡村发展提出政策性建议具有重要意义。

1� 研究区域及思路与方法

本次研究区域为河北省秦皇岛和唐山两个地

级市域范围,调研时间自 2006年 2月 22日 - 3月

5日深入农村开展。对于案例地区根据经济和社

会发展情况, 选择了 7个县 (市、区 )、8个乡镇的

10个行政村作为实际调研地区 (如图 1 )。村庄的

选择主要考虑经济较好和较差相结合,此次调研主

要围绕村庄经济发展、规划建设与人居环境三方面

展开。

� � 调研采用实地踏勘、抽样调查和深度访谈, 采

图 1� 研究区域样本分布

F ig. 1� Sam p le d istribut ion in research area

取深入农户和召开座谈会的方式,深入调研有关小

城镇发展、村庄规划和人居环境治理等方面的现状

和问题,填写 �河北省社会主义新农村人居环境基
本情况调查表�10份, �河北省社会主义新农村人

居环境村民意愿调查表 �100份,共获得有效问卷

90份。

2� 案例分析

改革开放以来, 中国乡村发展在形式、功能与

规模方面经历了巨大地变化。总体上而言,目前我

国村镇经济发展仍然是以农业经济为主体,尤其是

在中西部广阔地域的山区、牧区。但东部沿海地区

以及中西部一些大城市周边村镇较好地利用了工

业化、城市化的带动作用,非农经济发展迅速并已

经成为主要增长动力。相较而言,乡镇镇区经济是

表 1� 研究样本基本情况
T ab le 1� Basic situ at ion of research area

地区 县名 乡镇名 村名
人口规模

户数 人口数

秦皇岛市

抚宁县 抚宁镇 三里杨庄 400 2000

昌黎县
新集镇 小鲁庄村 135 423

茹荷镇 后七里庄 125 444

卢龙县 刘田各庄 孙田各庄 178 546

青龙 双山子 岭下村 186 840

唐山市

丰润 韩城 河西村 483 2731

丰南
丰南

兰高庄 400 1410

桥东新村 320 1029

西葛 西尖坨村 667 2408

迁西 兴城 小黑汀 112 348

整个乡镇域经济的核心所在, 而且由于人口较为集

中并形成一定规模, 非农化程度明显高于乡村地

区。
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2. 1� 农业经济为主,但多样化的非农经济出现
近几年来,随着全国及河北省创建文明村工作

的开展, 乡村社会生态得到极大改善。同时,非农

经济也出现了多样化的发展势头。但总体而言,河

北省乡村发展仍处于以农业经济为主的阶段, 并且

由于自然地理条件和区位条件的限制,乡村发展的

差异也较大。目前, 10个村庄基本上仍然是以农

业经济为主,而非农经济整体并不发达。如表 2所

示,主要以农业生产为主的村庄就有 6个,占调查

总量的 60%。以工业为主和服务业为主的仅各有

1个村庄,而其他 2个村庄则兼顾农业和工业。

� � 尽管外部环境不断改善, 乡村地区仍然是以

相对丰富的自然资本、距离较远和运输高成本为特

征的
[ 12 ]
。因此, 资源禀赋状况直接影响着乡村经

济发展与产业结构。图 2对调研区域内 10个村庄

经济发展进行了总结,我们不难发现, 尽管具体发

展模式不同,但都明显表现出了对交通区位和资源

的依赖。

表 2� 乡村经济发展状况比较
Table 2� C omparison of ru ral econom y developm en t

村名

人口规模

户数 人口数

经济状况

人均纯收入 人均耕地面积 主要收入来源
半年以上外出

务工人员数量

三里杨庄 400 2000 4560 1. 2 农业 +劳务输出 500

小鲁庄村 135 423 3100 2 农业 10

后七里庄 125 444 3160 1. 5 农业 14

孙田各庄 178 546 5000 1 农业 20

岭下村 186 840 1260 0. 75 农业 200

河西村 483 2731 4100 0. 41 服务业 无

兰高庄 400 1410 4150 0. 57 工业 无

桥东新村 320 1029 580 0. 9 农业 +工业 260

西尖坨村 667 2408 4190 1. 02 农业 300

小黑汀 112 348 3600 - 农业 60

� � 2006年,中国政府已经降低了部分农业税,这

鼓励了农业种植的发展。对交通区位和特色资源

的充分利用与挖掘,促进了乡村农业经济的快速发

展。如抚宁县抚宁镇三里杨庄村是一个典型的城

郊村, 它充分利用了地势平坦、水源供应充足的优

势,已经形成了劳务输出、运输、商业、种植及养殖

的发展格局。如今,正在大力发展设施农业特别是

温室大棚,从而促进了村民发展蔬菜、瓜果的积极

性,进而农产品加工业也得到了较快的发展。三里

杨庄村该村人口规模较大,但人均收入水平也处于

10个村的前列,达到 4 500元。后七里庄村毗邻海

滨,土地资源丰富,气候条件适合特色养殖,以及水

稻种植。该村的主要收入来源是养殖貉子和狐狸

和种植水稻。貉子每只成本价 120元,市场销售价

格为 400元, 毛利每只 280元 /年, 不少养殖户正在

计划进行扩产。孙田各庄被誉为 �卢龙第一强

村 �,也是 2005年全国生态文明村, 已形成了以畜

禽养殖、设施农业和运输业为主的产业格局,村民

年人均收入达 5 000元。

� � 依靠临近城市或者有着丰富的或者独具特色

的自然资源优势,乡村非农经济发展迅速。如丰南

图 2� 调研区域乡村经济发展模式
Fig. 2� Developmentm od e of ru ral econom y

in research area

市区的兰高庄村发展工业经济。丰南的桥东新村

和西尖坨村,通过向企业出租集体土地, 都极大地

促进了村民富裕。而位于迁西北部较偏远的小黑

汀村,曾经是一个环境差、村民不富裕的小村庄,如

今却充分利用了大黑汀水库丰富的水面资源和山
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场,发展了生态旅游项目,乡村体验经济的发展使

得小黑汀村如今面貌一新。在现场调研中,我们无

不感受到村民心中的喜悦之情。

对于一些村庄,近年来相继建设了一批小型加

工企业。但由于资金有限, 投资规模小, 市场风险

大,经济效益差, 这些企业大都还处在创业的初期

阶段, 自身的生存发展还十分困难, 更不用说带动

农业和农村经济快速发展。随着交通条件的改善

与市、县经济的相对较快增长, 劳务输出已经成为

一些乡村重要的收入来源。比较而言,经济水平较

高的三里杨庄村和西尖坨村基本上也都是外出务

工人员最多的二个村庄。全村的主要收入来源基

本上是依靠外地打工, 且主要是在附近的县城打

工。这充分说明了发展县城经济对乡村致富发挥

着重要的拉动作用。

2. 2� 社会结构重构与空心村出现

目前,中国乡村发展存在一个很大的问题就是

大量青壮年劳动力外出务工造成传统社会分工体

系的打破,从而导致乡村社会及空间结构变化。调

研的 10个乡村中, 基本上各个村庄近些年来人口

都呈现出负增长。一些村庄外出人口较多,如地处

丰南稻地镇中心的桥东新村等,年轻人基本上都出

去了, 剩下的就是老人和小孩。丰南的西尖坨村年

轻人都在附近的企业工作,村里人口社会结构以中

老年为主。

相较城市而言,乡村地区呈现出低密度的聚落

分布。同时,乡村土地利用粗放,开发强度低, 农业

和林业等土地利用特征明显。在被调研的 10个村

庄中, 基本上都存在着 �空心村 �的现象。老的宅
基地无法置换,造成土地浪费。原因大致有三个:

� 不断新批宅基地,促使村庄向外扩张,进而老村

庄就只剩下老人居住, 随着老人的过世, 这些老房

子也就空无一人; � 部分村庄由于交通、环境较
差,导致另辟新址建设,从而形成空心村; � 随着

农村年轻人的外出务工,老年人从老宅子中搬出到

子女的新房居住,导致老宅子空置。还存在一个值

得关注的问题,就是部分土地资源本身就奇缺的乡

村,如迁西的小黑汀村,一些年轻人因结婚急于建

房却无宅基地指标, 于是村民私下采取 �掏钱换

地 �的办法。调查结果也表明, 经济越发达的村
庄,空心村现象也就越严重。如较富裕的孙田各庄

村,近些年来人口一直呈现出负增长, 目前已有 20

多户空心,占全村总户数的 11%。

2. 3� 社会服务、基础设施与人居环境
调查中我们发现,非农经济发展状况较好的乡

村, 经济实力、居民生活和村容村貌也相对好些。

而乡村居民点相对较为分散, 同时公用资金缺乏,

为乡村提供物资和服务也变得困难。一个重要的

问题就是小学、中学的上学。昌黎县后七里庄村距

离县城和镇区较远, 由于村庄规模小没有小学。目

前,该村的适龄儿童主要是在 5 km外的大屯去上

学。由于没有公交车,基本上要靠家长接送。近两

年来,该村村民生活逐渐富裕,但是公交车还是不

愿意进村。由于不少村庄在公用基金方面都存在

着很大的缺口, 这就极大地限制了乡村社会服务的

提供。如在唐山丰南区, 上级部门拨给村庄的环境

卫生公用经费分别为: 3 000人的大村为 12 000

元 /年, 1000人以上的中等村庄为 10 000元 /年,而

10 000人以下的小村为 8 000元 /年。但是, 实际

的花费即使是小村也要高于 15 000元 /年。这使

得常年雇佣一名保洁员的工资都不够。

基础设施方面,存在有设施无服务, 有的甚至

无基本的设施的现象。调查的 10个村庄中,只有

50%的村庄全部或部分实现了道路硬化和亮化。

饮用水水源仅有兰高庄开通了自来水。而在排水

设施方面, 50%的村庄随意排放而无任何导排设

施。 60%的村庄无消防设施, 40%的村庄存在随意

倾倒垃圾现象。在调查中,不少村民及干部都谈到

村民素质问题, 认为 �村民素质差, 绿化再好也没
用�。传统的媒体如广播、有线电视等基本已经具

备,而新的信息通讯技术应用较少。 10个村庄里,

仅有抚宁县三里杨庄村由村里组织集体安装了宽

带,其余村庄仅仅在一些距离城区较近的部分村民

家中安装。在小鲁庄村调研中, 一位 78岁的老人

说道, �村里要卖大白菜, 信息不灵就抓瞎, 需要有

网络 �,值得我们深思。
2. 4� 基层组织、个人精英与村民自治

乡村基层组织是乡村发展的重要组织保障。

调查结果表明, 乡村基层组织的健全及制度规范是

乡村经济繁荣、居民生活富裕的重要支撑。如孙田

各庄村作为一个典型的农业村能走向致富之路,这

和村党支部、村民委员会的工作密不可分。该村党

支部也分别于 2002年、2004年两次被省委命名为

先进基层党组织,连续十年被评为县红旗党支部。

调研结果表明, �能人 �� � � 个人精英对于乡

村经济发展与人居环境改善发挥着重要作用。一
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般乡村面貌较好的村庄,往往有着一个强势村级领

导班子和能干的村委书记和村长。他们对上能争

取到一些政府机构和社会上较多的公共资源, 有较

强的号召力和凝聚力。在我们的调研中, 孙田各庄

支部书记也表示,目前 35岁以下比较有能力的人

很少, 由于 �能人 �外出自行创业或打工, 部分村庄

出现人才断层。基于历史的原因,普遍存在的家族

势力, 是乡村管治的重要手段与力量。但另一方

面,这样的 �势力 �又在一定程度上削减了乡村民

主与管治在某些方面的效能。

村民自治也是乡村经济与社会生活管治的重

要手段。如西尖坨村的村民建房小组,由村里的老

瓦匠和经验丰富的村民组成, 管理全村的房屋建

设。这是一个很好的村民自治的模式,但是目前只

是约定俗成,还并没有成为制度上的有效机制。

2. 5� 城乡联系与乡村发展

与城市地区具有临近顾客和生产者比较而言,

乡村地区有着仅仅在基于不可流动自然资源的第

一产业及其相关活动方面具有比较优势。但是,这

在城市边缘地区、中间距离的乡村和偏远的乡村之

间有所不同。在一些地区, 经济增长、城市扩展和

改善的交通和通讯为乡村服务和劳动力创造了新

的城市指向的机会。

市区 (县城 )是城乡统筹的重要空间单元, 而

乡镇则是城乡作用的直接界面。但是, 10个乡村

所处的乡镇域经济普遍缺乏规模特色产业支撑,

二、三产业比例低,吸纳富余劳动力能力较弱。对

10个乡村及所在县城、乡镇调研表明,研究区域内

城乡之间仍然缺乏直接的经济联系, 城乡之间资源

配置不合理, 乡村仍然被隔离在城市经济增长之

外,仅仅被看作城市的生态保护区、农业生产基地

或者新的娱乐休闲目的地。社会联系方面,抽样调

查的 90个村民中, 20%的村民不常或者就不去集

镇办事或者购物。而那些与市区、县城经济有着较

多联系的乡村,经济发展水平也相对较高。

3� 新农村建设与乡村发展的思考

在当前粮食生产附加值较低、农业增长乏力、

农民增收减缓、公共物品缺乏、服务体制落后等背

景复杂的特殊条件下,建设社会主义新农村战略的

提出无疑具有重要而深远的意义。

3. 1� 国家政策与乡村内生发展

国家在乡村建设中的作用变化: 早期的土地改

革 � � � 工作重点转向城市 � � � 农村作为城市的农
副产品基地 � � � 三农问题的重视 � � � 工业反哺农

村 � � � 如今的新农村建设,标志着政府明显从单一

的农业经济生产转向了社会、经济问题的综合考

虑。政府在减贫及乡村发展方面也都日益发挥着

更加重要的作用。

当前村庄建设着重基础设施和文化形象,采取

了自上而下的政策投入, 效果已经显现。但对乡村

本土人才的培育与地方精英的扶持还缺乏强有力

的配套和支撑。尽管 �工业反哺农业、城市支持农

村�已经被提到了国家政策框架之中, 但是, 乡村

似乎仍然被看作是城市 �施予 �的对象。这说明长
期以来形成的城乡二元结构仍然在影响着乡村的

发展,由于制度框架造成的乡村主体的缺失还在发

挥作用。在调查中还发现,个别乡村人居环境面貌

较好,并不是所在乡村实力所致, 而是依靠省市相

关部门的 �捐赠 �。这在事实上形成了政策上的单

方面依赖, 以及城市与乡村关系的进一步失衡。长

远来讲,也是不利于新农村建设的顺利实施的。同

时,从政策的实施来看, 新农村建设在县、乡 (镇 )

层面缺乏相应政策保障, 在具体的执行过程中存在

着 �茫然�和 �无序�的状况。
根据前面的意愿调查表明,村民更多关心的是

经济发展和人居环境建设等利益问题,而当前新农

村建设的主措还是政策性支持和部门的对口支援。

调查中发现一个有趣的现象, 大部分村民仍然把乡

村的发展寄希望于政府的资金支持和外部投入,部

分乡村领导成员还没有真正进入 �角色�。

当前, 国内外乡村发展研究越来越强调自我

�造血 �能力的培育, 而不是仅仅靠外界的 �输血�。

新农村建设不仅仅是建设基础设施,更主要的是通

过改善村庄各方面条件、培养自我发展的机制。哈

战荣
[ 13 ]
认为 �体制化农村发展模式�才是成功解决

中国 �三农 �问题的最佳突破口。因此, 从城乡对

立到城乡协调, 新农村建设应重点从乡村自身层面

去解决问题,从资金投入转向以乡村能力建设为重

点。一方面,将乡村发展置于城市发展大框架中,

通过就业岗位、人才培训等方面加强城市与乡村之

间的互动, 培育乡村地方精英;另一方面,不是简单

地从城市化的角度去推动乡村城市化,而是立足于

从根本上解决乡村公共物品短缺及服务体制落后

的问题,避免城市化所伴生出现的乡村空洞化。
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3. 2� 基于城乡合作的多样化乡村经济
从长远发展的角度来看,城市的可持续发展不

能脱离乡村。城市与乡村互为主体、彼此互相影

响、密不可分,单一的发展在建设效果方面当然不

是很好。印度的实践表明,乡村增长减少了乡村和

城市中的贫困, 而城市增长并没有减少乡村贫

困
[ 14]
。中国乡村的发展是伴随着城市化的快速发

展所带来的城市规模快速成长与经济活力持续增

强所拉动的人口迁移这一现象的。因此, 需要在新

的发展背景下, 重新思考城市与乡村之间的关系。

一个有效的途径是借鉴西方的 �城乡合作发展政

策 �,鼓励城市与乡村直接在产业、土地、人力资
源、特色资源及生态环境方面建立多方面网络化的

联系与合作,从而在合作中求得 �双赢 �。

首先,农业是乡村地区最重要的经济部门。对

于唐山、秦皇岛村庄调研结果表明,农业经济仍然是

乡村经济发展、农民致富的重要基础。随着乡村公

路与城市道路的连接, 乡村经济与城市经济之间的

互动将会大大强化。对于乡村而言,一方面是立足

于自下而上的特色资源型经济, 另一方面向全力打

造劳动力和成本优势的城市外包企业的方向突破。

其次,乡村投资于非农经济又是非常重要的,

需要去除乡村贫困人口的进入障碍,取消在交通、

通讯、教育和健康等方面的城乡差异存在的制度屏

障,促进城乡在人口、市场、技术、资金等方面的平

等、互动联系,积极发展为城市服务的非农经济。

第三,建立和完善城乡要素统一市场体系是非

常必要和迫切的。调查结果表明,研究区域的乡村

基层组织都表现出了发展非农经济及现代农业的

主动性和积极性。但是却常常苦于交通运输不便、

信息封闭和不对称、技术人才缺乏、缺乏启动资金

等等, 尤其是对一些相对偏远的乡村更是如此。

第四,城乡合作的重点在于市、县域及乡镇域

经济、社会的持续发展。市区 (县城 )是城乡经济

发展的重要社会条件和推动力,而集镇则是统筹城

乡发展的重要枢纽和重要空间单元。尽管乡镇镇

区是整个乡镇域经济发展的核心与重要推动力。

但是, 调研区域内大多数镇区自身经济实力尚弱,

更别谈去带动乡镇域的经济发展。而村级集体经

济显得更为薄弱,自然就直接影响了乡村的发展与

建设能力。

3. 3� �空心村 �改造与人居环境整治

空心村的调整与改造是新农村建设的重要内

容。而这一问题的解决首先需要从区域的视野建

立城乡人口流动的引导机制与管理机制,合理规范

空心村形成的外在诱导因素。其次,需要对于那些

环境恶劣的村庄实行迁移撤并和土地整治。尤其

要对村内所有长期没有使用、影响村容村貌的空闲

地和宅基地,要进行重新整合与改造。应在房屋价

值评估的基础上,对那些具有开发和保护价值的老

房子加以保护和重新利用,其他的一律进行置换。

可采用政府收购 + 开发商购买 +集体购买等多种

方式进行。第三, 对于管理来讲, 要改变目前由乡

镇层面甚至是由村委会解决的方式中存在的较大

弊端,改由市 (县 )政府进行统筹协调,以实现对村

庄宅基地的法制化与强制性管理。

乡村发展的落后既有历史的原因,在很大程度

上也是因为乡村地区与外界缺乏联系,各种要素无

法在区域内流动, 各种先进的技术、发展经验无法

共享,而这些又与乡村基础设施建设滞后相关。通

讯设施也是乡村地区与城市联系的主要手段。完

备的通讯设施必将带来大量的信息,为乡村提供发

展机会,促进乡村地区脱离贫困。

乡村尺度宜人, 大多数仍然保留着较好的生态

环境基质。人居环境的整治不仅仅是基础设施与

服务设施的建设,还应该将城市社区管理的模式引

入到乡村地区, 既要重点保持或恢复乡村原有特色

的村容村貌与安静、和谐的乡村环境, 又要引入必

要的商业竞争理念和机制,以求从基础设施建设走

向包括信息、文化、医疗、教育与培训等在内的综合

公共服务体系建设转型, 使农民能享受与城市居民

差距不大的公共服务。

3. 4� 村庄规划与实施

尽管所调研的 10个村庄大部分都相继编制了

�文明生态村规划 �, 但由于部分人员实施规划的

�被动性�和规划编制资金的缺乏以及自上而下的
编制流程, 导致现有的规划无法有效指导和实施村

庄建设与管理。群众参与规划的自觉性普遍较低,

还有相当一部分村民不了解规划, 甚至不知道什么

是规划。

村庄规划的编制要更多地了解村民的需求与

村庄发展实际, 立足于村庄建设与管理的需要,充

分体现规划的 �民主性 �与 �群众性 �, 在宅基地建
设、基础设施配套建设、建筑风格与样式等方面既

要因地制宜、不搞 �一刀切 �, 又要给出具体的安

排。在村庄规划实施方面,要强调乡村规划的法律
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性,重在土地利用和空间管治及基础设施和服务设

施体系,着眼长远, 最终将规划蓝图变为新农村建

设的现实。
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