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美国海洋科学技术两个“十年”计划

比较分析及对我国的启示

李晓敏

（自然资源部第一海洋研究所，青岛 ２６６０６１）

摘　要：世界主要海洋国家中，美国最为重视海洋科技发展战略规划。进入２１世纪，美国发布了两

个引领其海洋科技事业发展的“十年”计划，第一个是《绘制美国未来十年海洋科学路线图：海洋研

究优先计划及实施战略》（２００７—２０１７），第二个是《美国海洋科学与技术：十年愿景》（２０１８—

２０２８），它们为美国在新的历史时期的海洋科技发展确定了方向。通过比较分析发现，两个“十年”

计划无论是发展目标、发展路线还是发展重点都发生了较大变化。发展目标以海洋科技服务于国

家发展为核心；明确提出了“一个系统”“两个主题”“三个关键”的发展路线；发展重点转变为海洋

科学技术在理解海洋、促进经济繁荣、保障海上安全、守护人类健康和发展具有适应能力沿海社区

中的应用。借此，本文围绕海洋强国建设需求，对未来一段时间内我国的海洋科学技术发展提出了

四点建议：加强前瞻性海洋技术研发，加快海洋研究基础设施建设；突出海洋科学技术在促进经济

发展和保障海上安全中的作用；发展协同高效的海洋生态环境技术体系，提升对海洋生态灾害和海

上突发事件的监测预警及应急处置能力；最大化利用海洋大数据，提高海洋感知、预测与决策支持

能力。
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　　２１世纪以来，海洋作为各国权益和利益角逐

的新空间，在全球的战略地位日益突出。海洋科

技是促进海洋可持续发展的核心动力，近年来国

际有关组织和世界主要海洋国家都发布了海洋科

技相关战略和研究计划，对其未来海洋科学技术

发展进行谋划布局［１］。联合国教科文组织

（ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓＥｄｕｃａｔｉｏｎａｌ，ＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄＣｕｌｔｕｒａｌ

Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＵＮＥＳＣＯ）２０１７年６月发布了《全球

海洋科学报告：世界海洋科学现状》，首次对全球

海洋科学状况进行了综合评估，呼吁加强国际海

洋科学合作，促进海洋数据共享，实现海洋科学与

决策紧密结合［２］。英国２０１８年３月发布了《预见

未来海洋》，全面阐述了英国海洋战略现状和未

来需求，展现了其试图通过海洋科技创新重返全

球海洋领导地位的雄心［３］；日本２０１８年５月发布

《海洋基本计划》，提出将重点领域从海洋资源开

发转向安保、领海及离岛防卫，确保日本在海洋安

全形势日益严峻背景下的海洋权益保护［４］；澳大

利亚 ２０１５年 ８月发布《国家海洋科学计划

２０１５—２０２５：驱动澳大利亚蓝色经济发展》，提出

以支持蓝色经济发展为目标［５］。

美国是世界海洋大国，拥有１３０００多英里的

海岸线，其专属经济区是世界上最大的，约３４０万

平方海里［６］；沿海地区是美国经济发展的引擎，

为居住在沿海和内陆地区的数百万人民提供交

通、娱乐、旅游和能源，美国沿海县面积不到其陆

地总面积 １０％，却居住着全美 ３９％的人口［７］；

４２％的劳动力在沿海区域工作，沿海县ＧＤＰ占美

国ＧＤＰ的４３％［８］；２０１６年在生物资源利用、海洋

工程建设、近海矿产开采、旅游和娱乐、造船以及

海上运输等六个领域的海洋经济产值超过３０４０

亿美元，直接提供就业岗位３３０万个［９］。因此，世

界主要海洋国家中，美国最为重视海洋科技发展

战略规划，无论是从国家层面还是机构层面，都对

海洋科学研究和海洋技术发展制定发布了一系列

的战略研究报告和计划规划，这些战略规划确保

了美国海洋政策的连续性，直接推动了美国海洋

科技的迅猛发展，使得美国海洋事业保持高速

发展。

进入２１世纪后，美国加快了海洋科技发展战

略规划的步伐，成立了美国海洋政策委员会，围绕

美国未来海洋科学和技术发展路线制定发布了多

项战略规划与计划［１０１４］。其中，《绘制美国未来

十年海洋科学路线图：海洋研究优先计划及实施

战略》（２００７—２０１７）［１０］和《美国海洋科学与技

术：十年愿景》（２０１８—２０２８）［１４］是引领美国海洋

科技事业发展的两个“十年”计划，它们为美国在

新的历史时期的海洋科技发展确定了方向。两个

“十年”计划无论是发展目标、发展路线还是发展

重点都发生了较大变化。本文从发展目标、发展
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路线和重点研究方向等方面对美国两个“十年”

计划进行了比较分析，总结美国海洋科技两个

“十年”的发展变化特点，基于此提出对我国未来

海洋科学与技术发展的有关启示和建议。

１　两个“十年”计划目标比较

１．１　战略目标

美国的海洋区位便利性、海洋生物多样性和

生产力，促使美国维持了一个健康、充满活力的国

民经济，形成了国家竞争优势，进而增强了美国的

海洋整体实力，这有赖于美国在海洋科技领域形

成的先发优势。因此，早在１９９０年发表的《９０年

代海洋科技发展报告》［１５］就提出“继续保持和增

强美国在海洋科技领域的领导地位”的海洋科技

发展战略目标，之后一直未变。

１．２　发展目标

第一个“十年”计划将美国２００７—２０１７年的

海洋科学技术研究焦点集中在社会与海洋相互作

用的关键领域，侧重于理解关键的海洋过程和相

互作用，并将这种理解应用于管理海洋和科学利

用海洋的三大核心板块：海洋预测预报、对基于生

态系统的管理提供科学支持和海洋观测能力，这

三个核心板块贯穿在整个美国海洋研究的六大研

究主题中，分别是海洋自然资源和文化资源管理、

提高自然灾害的恢复力、实施海上作业、气候系统

中海洋的作用、改善生态系统健康和增进人类

健康。

第二个“十年”计划以海洋科技服务于国家

发展为核心，提出了美国２０１８—２０２８年海洋科学

技术发展的五个目标：１）理解地球系统中的海

洋；２）促进经济繁荣；３）保障海上安全；４）守护人

类健康；５）发展具有适应能力的沿海社区［１６］。在

这五大目标下设了１９个具体的科学技术目标，见

表１。

通过比较可以看出，前后两个“十年”计划在

表１　第二个“十年”计划确定的美国海洋科学技术

目标

Ｔａｂ．１　ＧｏａｌｓａｎｄＳｐｅｃｉｆｉｃＯｂｊｅｃｔｉｖｅｓｏｆＵ．Ｓ．Ｏｃｅａｎ

ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＰｒｏｐｏｓｅｄｂｙｔｈｅ

ＳｅｃｏｎｄＤｅｃａｄａｌＰｌａｎ

目标 科学技术目标

理解地球系统
中的海洋

１．使研发基础设施现代化
２．利用大数据
３．开发地球系统模型
４．促进研究成果的业务应用

促进经济繁荣

５．增加国内海洋食品生产
６．勘探潜在能源
７．评估海洋关键矿产
８．平衡经济和生态效益
９．提升蓝色劳动力

保障海上安全
１０．提高海上情景感知能力
１１．了解不断变化的北极
１２．维护和加强海上运输

守护人类健康

１３．预防和减少塑料污染
１４．提高海洋污染物和病原体的预测
预报能力
１５．防治有害藻华
１６．发现天然产物

发展具有适应
能力的沿海社区

１７．为自然灾害和天气事件做好准备
１８．降低风险和脆弱性
１９．授予地方和区域决策权

发展目标上既有共同点，也有显著的不同。共同

之处在于都强调从人类与海洋相互作用的视角开

展海洋科学研究和技术研发，将海洋视为动态地

球系统的一部分，并将人类维度纳入到海洋科学

技术中，全面地解决海洋面临的复杂而紧迫的问

题，确保对地球系统的整体理解。最大的不同是

第二个“十年”计划将促进经济繁荣和保障海上

安全作为海洋科技的发展目标，明确提出以海洋

科技服务于国家发展为核心，这是美国首次将海

洋科技发展与国家经济和安全目标直接挂钩。２１

世纪以来，经济全球化发展和新兴国家崛起使美

国的全球海洋霸主地位受到挑战，为了在日益复

杂的全球海上环境中保持美国的竞争优势，美国

必须不断推进其海洋科学技术进步，为海洋经济
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增长提供内在动力，并增强其国防与海上国土安

全。同时，受时任美国总统特朗普２０１７年宣布退

出《巴黎协定》的影响，第二个“十年”计划削弱了

对海洋在全球气候变化中作用的研究。

２　两个“十年”计划发展路线比较

第一个“十年”计划在充分考虑美国海洋管

理界、产业界以及其他各界对海洋科学技术发展

需求的基础上，围绕海洋与人类社会相互作用、提

高人类生活质量、保障国家生态安全等，提出了

２０项２００７—２０１７年间海洋科学研究优先事项及

所需发展的海洋关键技术，这些事项中每一项都

具有同等的重要性，没有提出具体的海洋科技发

展路线。

第二个“十年”计划明确提出了“一个系统”

“两个主题”“三个关键”的发展路线。

１）一个系统。海洋、陆地、海冰、大气和人类

共同组成地球系统，以地球系统中的海洋为视角

来理解海洋、管理海洋和持续利用海洋，通过自然

科学与社会科学融合，来全面地解决海洋中面临

的复杂而紧迫的问题与挑战。

２）两个主题。一是建设现代化的海洋研究

基础设施，最先进的研究基础设施及配套条件使

美国科学技术人员具备开展世界领先的海洋研究

的能力，为海洋科学发现提供了可能，为美国海洋

发展提供了特有的竞争力；二是建立一支训练有

素、多元化、充满活力的“蓝色”劳动力队伍，美国

的经济福祉与全球科技领导地位有赖于一个通晓

海洋知识的社会和一支“蓝色”劳动力，一支强大

的“蓝色”劳动力将使国家能够应对未来的海洋

挑战，利用其强大的人才和知识库来助力海洋经

济发展。在这两个方面进行持续投资将有助于美

国在海洋科学技术领域的全球领导地位。

３）三个关键。对地球系统的科学理解，获

取、分析和管理大数据的必要性，社会经济、生物

物理和生物地球化学系统之间动态反馈的相关

性，是贯穿第二个“十年”计划报告的三个关键概

念，进一步强调了在海洋科技发展中科学方法论

和先进技术手段的重要性。作为一个海洋国家和

全球领导者，美国通过促进创新以及投资海洋基

础和应用研究、技术、教育和劳动力培训持续推动

海洋科学技术事业发展，所有这些因素对于增进

对海洋系统的认识和理解，并在挑战永存的全球

舞台上保持美国的影响力和领导地位很是关键。

３　两个“十年”计划发展重点比较

前后两个“十年”计划分别提出了美国海洋

科学技术２００７—２０１７年和２０１８—２０２８年的发展

重点。第一个“十年”计划围绕六大主题提出了

２０项优先发展重点研究方向；第二个“十年”计划

在五个发展目标的１９个科学技术目标下提出了

１０１项优先发展重点研究方向。比较两个“十年”

计划的重点研究方向可以发现：部分重点是持续

发展、不断强化的，部分重点是新增加的，也有部

分未来十年不再是发展重点。

３．１　持续发展、不断强化的重点领域和方向

１）从地球系统整体的视角理解和认识海洋

海洋是地球上最大的栖息地，是生物多样性

最丰富的地区之一，到目前为止已勘探的全球海

洋不到１５％。全球海洋科技界在理解海洋系统

的物理、地质、化学和生物等方面不断取得重大进

展，但动态海洋环境一直都在发生着变化，所以需

要不断进行海洋观测、改进预测模型并开发新手

段，以不断改进人们对全球海洋的认识、持续保护

和管理海洋资源。因此，第一个“十年”计划就十

分强调从人类与海洋相互作用角度研究海洋，提
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出了两大社会主题“改善生态系统健康”和“增进

人类健康”，围绕这两个主题确定了７个重点研究

方向，此外在其他社会主题中也有部分重点方向

是从人类与海洋相互作用的角度进行海洋研究

的，如“实施海上作业”主题下的“了解海上作业

与环境之间的相互作用”；至第二个“十年”计划

时又得以进一步强化，强调要考虑海、陆、冰、气与

人类的综合作用，从地球系统整体的视角理解和

认识海洋，通过多学科融合来解决海洋面临的问

题与挑战。

２）建设现代化的海洋研究基础设施

海洋研究基础设施是一个国家“进入海洋”

能力的体现，直接关系着国家的海洋科学领导地

位，因此海洋研究基础设施一直是海洋科技界的

最高优先事项之一。美国拥有全球最先进的海洋

研究基础设施，为其提供了特有的竞争力，为科学

发现提供了可能，最大限度地减少了潜在的经济

和社会损失，并确保科学技术人员具备开展世界

领先的海洋研究的能力。海洋研究基础设施包括

船只、潜水器、飞机、卫星、雷达、浮标及各种无人

水下、水面和空中飞行器，还包括先进的陆基实验

室，以及高性能计算、通信组网和数据存储、处理、

分析和管理能力等。创新的实验室技术和生物工

具使我们能够识别和理解海洋中最小生物的贡

献，而卫星、海底观测网和无人航行器可在难以达

到的时空尺度上揭示海洋行为。前后两个“十

年”计划都将海洋研究基础设施能力与国家发展

需求结合起来，例如：对于研究船只的数量和类

型，既要具备实现目标的能力，又要确保船只资源

通过协调和协作得到优化；对于数据存储基础设

施，强有力的国际伙伴关系和海洋观测网络，使海

洋数据收集大幅增加，这对数据存储设施提出了

更大的需求。与此同时，强调在维持已有的关键

海洋观测基础上，针对极端事件过程和特殊区域

等的观测需求研发新技术、发展新方法，并通过协

调和合作促进研究成果的业务应用。

３）改善海洋生态系统健康，守护人类健康

海洋提供了大量影响人类健康和关乎人们生

活质量的资源、天然产品和生态系统服务，还提供

了安全和营养的食物和饮用水资源以及改善健康

问题的天然产品；但海洋也会产生危害，如海洋病

原体和有害藻华。通过人类观察和传统生态知识

可以明显看到海洋及其服务的许多变化，显示出

海岸线和生态系统、水质、物种组成、病原体发生

时间、海洋垃圾数量以及在商业和生态上具有重

要作用的海洋物种的数量都有明显的变化。海洋

科学技术进步可以改进对海洋产品与服务的发

现，以更具战略性的方式利用海洋，进而使广大民

众受益；同时，可以促进决策者对影响人类健康的

新威胁（如在海洋中发现的微塑料垃圾）的有效

处置。人类和海洋生态系统间复杂相互联系，前

后两个“十年”计划都致力于通过海洋科技进步

改善海洋生态系统健康状况，提升人类健康水平；

此外，最新的“十年”计划还特别重视近年来备受

关注的海洋垃圾监测和微塑料污染预防问题。

４）提高对海洋自然灾害的监测预警、风险防

控和应急决策能力

参与海洋经济并从中受益的沿海地区，也容

易受到飓风和海平面上升而加剧的洪水等事件的

影响。洪水和沿海风暴等自然灾害给美国沿海地

区造成了巨大的直接或间接的经济和社会损失。

２０１７年，美国在自然灾害方面经历了有记录以来

损失最严重的一年，造成的总损失高达３０６０亿美

元，其中２６５０亿美元是由飓风灾害造成的［６］。为

了保护沿海地区的居民和基础设施，国家必须利

用科学信息、适应性管理策略和加强沟通等手段
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来降低风暴和其它灾害的风险，帮助沿海地区建

立和维持具有恢复能力和繁荣的社区。前后两个

“十年”计划都很注重研究海洋自然灾害与承灾

体的相互作用机制，基于科学信息和工具帮助沿

海社区对不断变化的海洋做出反应并进行适应，

进而提高对未来灾害的监测预警、风险防控和应

急决策能力，使海洋灾害管理和风险防控更加科

学化，最终发展具有适应能力的沿海社区。

３．２　新增的重点领域和方向

１）促进经济繁荣

在美国，海洋及其丰富的自然资源对于创造

就业机会、促进海洋产业、提升美国人的整体福祉

发挥了关键作用，其沿海港口和全球水道构成了

世界贸易的中心，通过海运企业促进了美国经济

的繁荣。优化美国专属经济区和公海的可持续利

用对于美国的全球经济领导地位是至关重要的，

海洋是大量生物和非生物资源的家园，其中大部

分海洋未被开发，为经济增长提供了巨大的潜力。

海洋科学技术发展可以更快更好地掌握美国海洋

生物资源和非生物资源的勘探、评估和可持续管

理情况，使资源管理者和决策者能够负责任地利

用美国的海洋资源。促进经济繁荣是最新“十

年”计划中新增的海洋科技发展目标之一，涉及

增加国内海洋食品生产、勘探潜在能源、评估海洋

关键矿产、平衡经济和生态效益、提升蓝色劳动力

等五个方面，共提出了２３个科学研究优先事项。

２）保障海上安全

海上安全对于美国保卫国土安全和保持军事

优势是至关重要的，海上安全确保了国家经济繁

荣和美国的全球领导地位。人工智能和卫星遥感

等新技术在全球的快速发展，给国防和国土安全

增加了巨大的复杂性，为了在日益复杂的全球海

上环境中保持美国的竞争优势，美国必须持续推

进海洋科学技术进步，不仅要保障国家海上安全，

还要确保海上优势。保障海上安全是最新“十

年”计划中新增的另一个海洋科技发展目标，涉

及提高海上情景感知能力、了解不断变化的北极、

维护和加强海上运输等三个方面，共提出了１８个

科学研究优先事项。

３．３　削弱的重点领域和方向

气候条件变化会影响地球水文循环、大气水

汽含量、云层、降水模式、径流和溪流流型，改变对

海洋生物和生态有影响的重要生物地球化学变

量，如ｐＨ和氧浓度。海洋在气候系统中的作用

研究长期以来一直是海洋科技界的研究热点之

一，在第一个“十年”计划中被列为六大社会主题

之一。但是自２０１７年６月１日时任美国总统特

朗普宣布退出《巴黎协定》以后，美国采取了一系

列“去气候变化”的政策。美国联邦政府对全球

气候变化研究的经费投入大大缩减，根据白宫公

布的２０１８财政年度预算报告，美国宇航局的４个

气候研究项目被撤销，投入资金被削减１亿美元，

美国环境保护署的全球气候变化研究预算也被削

减了超过３１％［１７］，海洋在气候系统中的作用研究

在第二个“十年”计划中不再是发展重点。

４　启示与建议

美国海洋科学技术事业旨在保护当今和未来

几代人海洋环境的同时，推动美国的安全与繁荣。

前后两个“十年”计划（２００７年发布的《绘制美国

未来十年海洋科学路线图：海洋研究优先计划及

实施战略》，２０１８年发布的《美国海洋科学与技

术：十年愿景》）始终以海洋科学技术服务国家发

展为核心，紧紧围绕当前美国的经济社会发展和

国家安全重大需求进行海洋科学技术目标设计和

优先事项部署。第二个“十年”计划建立在第一
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个“十年”计划的多项举措基础之上，旨在进一步

推进过去十多年来取得的成绩和进展。例如，第

一个“十年”计划发现需要对海洋和受海洋影响

的过程和现象进行预测，以提供更好的决策支持

工具；第二个“十年”计划通过整合社会经济和区

域特定数据来加强决策支持过程，进一步推进了

这项工作。通过第一个“十年”计划，美国建立了

一个协调的国家和国际观测网，具有相关的数据

传输、数据管理和通信以及数据分析和建模能力，

已收集了大量关于海洋和海岸的数据；第二个

“十年”计划解决了获取、分析和管理此类大数据

的需求。同时，第一个“十年”计划中确定的一些

科学研究优先事项在第二个“十年”仍然是持续

研究的目标，但更多的优先事项是切合今日需求

的。例如，第一个“十年”计划呼吁提高建模能

力，以了解和预测自然和人工景观以及生态系统

对极端天气事件、自然灾害和不断变化的海洋条

件的响应，为减灾和应对方案提供信息；鉴于

２０１７年“哈维”飓风等的严重后果以及美国总统

联邦应急管理局应对极端天气和危险事件的灾害

申报持续上升，在第二个“十年”计划中，继续推

动改进预测和采取主动措施（如加快预警和响应

时间）是至关重要的优先事项。

美国海洋科学技术发展目标和优先事项是由

海洋有关的联邦机构和利益相关者共同努力制定

的，考虑了研究人员、资源管理者、政策制定者、教

育工作者、种族以及其他利益相关者的需求，旨在

为美国联邦机构和非联邦部门提供指导，协调和

优化资源，并进一步构建科学技术基础，改进人们

对海洋的认识和管理，解决国家和全球重要问题，

为未来决策提供信息。随着美国海洋科学技术事

业在未来的发展，这些优先事项很可能会逐渐

演变。

通过两个“十年”计划比较可以看出，美国未

来海洋科技发展呈现出：海洋新技术突破正催生

“蓝色”经济的兴起与发展，创新推动海洋经济格

局和产业形态调整；海洋科技更加以人为本，保护

海洋生态环境、守护人类健康成为未来海洋科技

发展的重要目标；利用大数据，基于人工智能和云

计算技术开展海洋预测预报和防灾减灾，为海洋

资源管理决策提供支撑信息；针对极端事件和特

殊区域（如北极、深海等），优先发展新型观测方

法，加强技术开发并提高精度等等。而纵观全球

科技发展，呈现出以下趋势：不断突破的颠覆性技

术将为经济社会发展提供强大动力；绿色、健康、

智能成为引领科技创新的重要方向，生态环境保

护与修复是未来科技发展重点；“互联网 ＋”蓬勃

发展，大数据和云计算技术为数据的共享和应用

提供了基础；科技制高点向深空、深海、深地、深蓝

拓进等等。可见，美国未来海洋科技发展趋势是

非常契合当今世界科技发展趋势的。

我国海洋事业总体上进入了历史上最好的发

展时期，目前正处于推进海洋强国建设、推动海洋

经济高质量发展的关键时期，因此未来一段时间

内我国的海洋科学技术目标应顺应当今世界科技

发展趋势、紧紧围绕海洋强国建设进行，不断提高

对海洋的观测／探测能力，促进海洋经济高质量发

展，维护国家海洋权益，提升海洋灾害和海上突发

事件有效防范与应对能力。结合我国海洋科学技

术发展现状和实际需求，得到的启示和建议如下：

１）加强前瞻性海洋技术研发，加快海洋研究

基础设施建设。美国海洋科技创新能力非常强，

这主要得益于其拥有世界上最先进的海洋研究基

础设施，其科学技术人员具备开展世界领先的海

洋研究的能力和条件。近年来，我国在海洋科技

领域的资金投入不断加大，海洋科学技术不断取
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得突破性进展，但相对于海洋强国建设的需求，仍

显不足，应继续加大海洋科技资金投入力度，从顶

层设计出发，加强前瞻性海洋技术研发，突破技术

瓶颈；同时，加快海洋观测平台、卫星遥感、各种无

人观测装备以及实验室和海洋数据传输、处理与

分析管理能力等海洋研究基础设施的建设，实现

海洋技术装备的１００％自主可控，并大大提升海

洋技术装备的使用性能；推动海洋观测平台向无

人、自主智能和低功耗方向发展，海洋监测传感器

向高精度、小型化、智能化和长寿命方向发展，观

测通信方式向卫星组网、水面组网、水下组网和多

手段立体组网发展，应用领域向极区、深渊等极端

环境区域拓展。

２）突出海洋科学技术在促进经济发展和保

障海上安全中的作用。海洋是我国经济可持续发

展的战略空间和国家安全的重要屏障。海洋科技

在海洋经济发展中发挥着举足轻重的作用，对海

洋经济的贡献率在逐步增加，海洋科技既改造了

传统的海洋产业，又引领了新兴海洋产业的形成

和发展。为了应对未来可知或未知的海洋挑战，

我国也应加强“蓝色”教育，打造一支训练有素、

多元化、充满活力的“蓝色”劳动力队伍，持续推

进对海洋经济发展具有创新驱动、引导和促进作

用的海洋科学基础研究和海洋技术进步，注重平

衡海洋经济和生态效益，壮大“蓝色”经济发展。

强大的海洋科技和经济实力以及现代化海军使我

国维护海洋权益、保障海上安全有了重要依托，但

是当前我国对海监控能力仍然薄弱，近９０％的管

辖海域尚未做到全面有效监控，外来船舶侵权航

行、权益岛礁开发等事件时有发生。为有效维护

国家海洋权益、保障海上安全，应加快研发我国管

辖海域海上目标监视监测技术系统，提高海上情

景感知能力，有效提升对管辖海域的管控水平，增

强海洋国防和海上安全执法能力；同时，加强对北

极地区、海洋战略通道和战略支点等重要战略区

域的监测、预测预报和影响评估研究，提高海洋环

境安全保障水平。

３）发展协同高效的海洋生态环境技术体系，

提升对海洋生态灾害和海上突发事件的监测预警

及应急处置能力。我国正处在从遏制严重污染的

“攻坚期”到实现根本好转的“持久战”的交汇期，

海洋生态环境保护既是经略蓝色国土高质量发展

的基本内容，也是检验实现向海图强的高质量发

展的标准。加强科技支撑，提升海洋生态环境保

护工作的针对性、精准性和科学性具有重要意义

和现实紧迫性。聚焦我国管辖海域环境质量到

２０３５年实现根本好转的目标要求，应发展协同高

效的海洋生态环境技术体系，进一步完善赤潮、绿

潮、水母旺发等典型海洋生态灾害的跟踪监测预

警及处置技术，改进溢油、危化品泄漏、核电站事

故等海上突发事件的快速监测预测及应急处置技

术，针对微塑料等海洋新兴污染物发展监／检测、

风险评估和污染治理技术，促进海洋生态环境保

护工作融入我国生态文明建设大局，显著增强我

国海洋生态环境保护的国际竞争力；同时，针对生

态环境问题突出、人口密集、经济发达的海岸带区

域，应发展海岸线、滨海湿地（河口、红树林、珊瑚

礁）、排污口等典型生态系统和重点区域智能监

测、健康功能评价、风险评估和生态修复技术，研

发外来物种（如互花米草）入侵监测与治理技术，

完善重要生物资源养护增殖技术和海洋生物多样

性保护技术，形成陆海统筹的海洋生态环境保护

格局。

４）最大化利用海洋大数据，提高海洋感知、

预测与决策支持能力。与海洋研究基础设施同样

重要的是最大化利用数据的能力，大数据允许通



２０２１年１２月 　　世界科技研究与发展 　海洋科技专题

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第６９９　　 页

过严格的、数据驱动的方法来评估海洋与地球系

统其它要素之间的关系。海洋大数据主要有两个

来源，一是通过全球遥感和现场传感器获取的各

种海洋变量的大量多维数据；二是具有高时空分

辨率的全球、区域和局部尺度的海洋过程模型模

拟数据。我国现已形成包括卫星遥感、调查船只、

海洋观测站和观测浮标等在内的海洋立体观测网

络，长时序、多源、立体的观测使海洋领域进入到

大数据时代，应努力在不同的计算系统间建立共

同的框架并促进海洋数据的集成和有效共享，发

展海洋大数据分析和云计算平台，研究海洋特征

及规律大数据挖掘技术，提高海洋感知和预测能

力；同时运用大数据技术提升海洋灾害防控与应

急处置数据集成分析能力，为沿海地区科学有效

防范海洋灾害提供支撑。例如，在海上溢油事件

处置过程中，利用海洋大数据（船只数据、海洋动

力环境数据、港口航道数据等）可以分析溢油的

分布特征和规律，预测溢油的漂移扩散趋势等；在

风暴潮灾害应对过程中，通过海洋大数据（海洋

动力环境数据、台风过境城市沿海基础设施和人

口数据、应急物资数据等）分析和挖掘，可以提高

风暴潮的预警报和防灾减灾能力。
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