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进口肉类产品标签现状分析与对策
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摘  要：近年来，市场对肉类产品需求旺盛，带动了肉类产品进口量连创新高。以天津出入境检验检疫局北塘办事

处为例，2013年全年查验进口肉类产品52.74万 t。在查验过程中，进口肉类产品标签信息不合格286 批次，标签不

合格率1.3%。做好进口肉类产品标签查验工作，既是维护消费者权益的有效手段，也是实现规范行政执法行为的

需求。笔者根据进口肉类产品检验检疫相关执法依据，从进口国别、注册厂家、标签不合格项目等具体分析了进口

肉类产品标签不合格情况，并结合口岸机构一线检验检疫实际情况，提出了监管机构应当对标签不合格情况从严治

理，追根溯源，多管齐下，建立从注册厂家到消费者的全过程监管模式，保障进口肉类产品质量安全。
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Abstract: In recent years, China’s import volume of meat products has continued to hit record highs in response to the high 

market demand for meat products. In the whole year of 2013, the Beitang Office of the Tianjin Entry-Exit Inspection and 

Quarantine Bureau examined 527, 400 tons of imported meat products and identified 286 batches (1.3%) of unqualified 

labels. Standardized examination of imported meat product labels is not only an effective means of safeguarding the interests 

of consumers, but also is the need for regulating administrative law enforcement. In this paper, based on the legal basis for 

inspection and quarantine of imported meat products, the authors analyze unqualified labels for imported meat products in 

terms of country of origin, registered producers, and unqualified label items. Moreover, considering the actual situation of 

the port inspection and quarantine agencies, it is suggested that the regulators should strictly deal with unqualified labeling, 

trace the origin, and establish a multi-pronged mechanism to supervise the whole process from the registered manufacturers 

to consumers. These suggestions may help ensure the quality and safety of imported meat products. 
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近年来，受国内饮食消费结构、市场供求变化等诸

多因素聚合影响，市场对肉类产品需求旺盛，带动了肉

类产品进口量连创新高，我国已成为名副其实的全球肉

类产品生产、进口和消费大国 [1-2]。据中国肉类协会统

计，2013年我国肉类进口总量已达252万 t[3-4]。天津口

岸作为北方重要口岸，进口肉类产品数量一直保持在全

国前列。随着天津自贸区建设和京津冀一体化发展的实

施，进口肉类产品数量还会增加。为保障进口肉类产品

质量安全，天津出入境检验检疫局专门成立进口肉类产

品口岸机构——北塘办事处，负责天津口岸进口冷冻肉

类产品检验检疫工作。本文以2013年天津出入境检验检

疫局北塘办事处进口肉类产品检验检疫数据为例，分析

进口肉类产品标签不合格情况。

1 进口肉类产品整体情况

2013年，北塘办事处全年查验进口肉类产品21 702批

次，52.74万 t，40 863 标箱，货值124 484.23万 美元。其中

进口冷冻猪肉产品31.11万 t，货值52 974.11万 美元；冷冻

牛肉产品12.21万 t，货值47 542.51万 美元；冷冻羊肉产品

7.61万 t，货值20 269.07万 美元；冷冻禽肉产品1.81万 t，

货值3 698.54万 美元。在进口肉类产品检验检疫过程中，

内/外标签信息不合格286 批次，标签不合格率1.3%。
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2 检验检疫执法依据对进口肉类产品标签的要求

食品标签是预包装食品容器上的文字、图形、符

号，以及一切说明物，是向消费者表明食品特征的一种

重要形式[5-6]。“进口肉类产品标签”是在贮藏运输过程

中以传递产品信息、提供保护和方便搬运为目的的食品

贮运包装、标识[7]。预包装食品的中文标签需同时符合

我国对预包装食品的相关要求[8]。

国家质量监督检验检疫总局（以下简称国家质检

总局）第136号令《进出口肉类产品检验检疫监督管理

办法》第十四条规定，进口鲜冻肉类产品包装应当符合

下列要求：内外包装使用无毒、无害的材料，完好无破

损；内外包装上应当标明产地国、品名、生产企业注册

号、生产批号；外包装上应当以中文标明规格、产地

（具体到州/省/市）、目的地、生产日期、保质期、贮存

温度等内容，目的地应当标明为中华人民共和国，加施

输出国家或者地区官方检验检疫标识[9]。

《进口肉类产品的检验检疫监管工作手册》中第一

节第5部分规定：进口肉类产品外包装应加施输出国（地

区）官方检验检疫标识，外包装上应当以中文标明品

名、生产企业注册号、生产批号、规格、产地（具体到

州/省/市）、目的地、生产日期、保质期、贮存温度等内

容，目的地应当标明为中华人民共和国；内包装使用无

毒、无害的全新材料，并标明产地国、品名、生产企业

注册号、生产批号，内外包装信息一致[10]。

食品标签已成为发达国家重要的技术贸易措施之

一，各个国家纷纷加强了对食品标签的管理[11-17]。进口

肉类产品标签是向消费者传递产品信息的载体[6]。做好进

口肉类产品标签查验工作，既是维护消费者权益的有效

手段，也是实现规范行政执法行为的需求，更是国际贸

易中重要的技术性贸易措施[18-19]。

3 进口肉类产品标签不合格情况

3.1 不同品种进口肉类产品标签不合格情况分析

表 1 不同品种进口肉类产品标签不合格情况统计

Table 1 Statistics of unqualified labels for different varieties of 

imported meat products

项目 猪肉产品 牛肉产品 羊肉产品 禽肉产品

标签不合格批次 198 31 43 14
标签不合格率/% 1.62 0.51 1.61 2.19

标签不合格批次占总
不合格批次比/% 69.23 10.84 15.03 4.90

注：标签不合格率 /%= 某一品种标签不合格批次 / 该品种总进口批次×100。
下同。

由表1可知，在进口肉类产品标签不合格情况中，猪

肉产品标签不合格批次最多，占标签不合格总批次的半

数以上（69.23%），标签不合格率以禽肉产品最高，达

到了2.19%，猪肉产品次之，牛肉产品最低为0.51%。

3.2 不同输出国输华肉类产品标签不合格情况分析
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5.94%

10.84% 9.09%
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图 1 不同输出国输华肉类产品标签不合格情况分布

Fig.1 Distribution of unqualified labels for imported meat products by 

country of origin
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图 2 主要输出国输华肉类产品标签不合格率

Fig.2 Proportion of unqualified labels for imported meat products 

from different countries 

2013年，有17 个国家的肉类产品从天津口岸输

华。由图1可知，一共有9 个国家的输华肉类产品存

在标签不合格的情况，每个国家的输华肉类产品标签

不合格情况所占比例不一。所有标签不合格情况中，

美国所占比例超过了一半，达到了65.38%，新西兰次

之，阿根廷和西班牙相对较少，各有一批次。由图2可

知，进口肉类产品标签不合格率各个国家高低差异明

显，美国最高，达到了5.82%，超过了其他国家的标签

不合格率之和。

3.3 进口肉类产品标签不合格原因分析

由图3可知，外标签不合格情况主要集中在标签无中

文和原产地未具体到州/省/市，由图4可知，内标签不合

格情况主要集中在无内标签、无生产批号和无品名。对比

图3～4，内标签不合格情况比外标签不合格情况多1 倍，

可见输出国输华肉类供应商对内标签重视程度较小。
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图 3 输出国输华肉类产品外标签不合格批次情况统计

Fig.3 Statistics of unqualified outer label items for imported meat products
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图 4 输出国输华肉类产品内标签不合格批次情况统计

Fig.4 Statistics of unqualified inner label items for imported meat products

3.4 部分注册厂家输华肉类产品标签不合格情况分析

表 2 部分注册厂家输华肉类产品标签不合格情况统计

Table 2 Statistics of unqualified labels for imported meat products 

from some registered producers

国别 品类 注册厂家数量 标签不合格批次 主要不合格原因

美国 猪肉产品 3 127 外标签无中文，内标签无品名及生产批号

美国 猪肉产品 1 5 外标签无中文

加拿大 猪肉产品 1 4 外标签无目的地国，无贮藏
温度，无保质期，无规格

德国 猪肉产品 1 3 中英文品名不一致

新西兰 羊肉产品 3 17 原产地未具体到省/州/市
新西兰 羊肉产品 1 5 内标签无生产批号

澳大利亚 牛肉产品 1 5 中英文保质期不一致

澳大利亚 牛肉产品 1 6 原产地未具体到省/州/市
乌拉圭 牛肉产品 1 4 无内标签

美国 禽肉产品 1 4 无内标签

美国 禽肉产品 1 4 无生产批号和产地信息

由表2可知，部分肉类生产厂家连续发生标签不合格

情况，且每一家的标签不合格原因也都一致，特别是猪

肉类产品。例如3 家美国注册厂家，2013年标签不合格批

次达到了127 批次，其中一家注册企业甚至超过了60 批

次。可能原因是收货人未及时反馈不合格信息给肉类生

产厂家或肉类生产厂家没有引起足够重视。

4 对策和建议

4.1 高度重视，细化相关检验检疫执法依据

发达国家对于食品标签管理均有非常详细的法律法

规[20]。我国对进口食品标签管理也有相关法律依据，但

不够详细，特别是对于进口肉类产品[21]。因此建议监管

机构依照国家质检总局第136号令、《进口肉类产品检验

检疫监管工作手册》等对标签不合格情况进行分类，情

节严重的，可作退回或销毁处理。对于存在无内标签、

外包装上未标明为中华人民共和国、内外包装未注明产

地国和品名情形之一的，可视为“报检的动植物、动植

物产品或者其他检疫物与实际不符”，按照《进出境动

植物检疫法实施条例》第五十九条，货物作退回或者销

毁处理；对于存在内外包装未注明生产企业注册号、

未获得注册的生产企业生产的进口肉类产品情形之一

的，可视为“进口或者出口国家实行卫生注册登记管

理而未获得卫生注册登记的生产企业生产的食品”，

按照《进出口商品检验法实施条例》第五十条，货物

作退运或者销毁处理；对于存在内外包装未注明生产

日期和保质期、内外包装注明信息不一致、超过保质

期的肉类产品情形之一的，可视为“进口或者出口属

于掺杂掺假、以假充真、以次充好的商品或者以不合

格进出口商品冒充合格进出口商品”，按照《进出口

商品检验法》第三十五条，货物作退运或者销毁处

理；对于存在外包装未标明规格或者贮存温度、在内

外包装上的英文标识信息符合国家质检总局要求前提

下，仅无中文标签信息情形之一的，可允许实施标签

整改。

4.2 严把国门，暂停不合格输华注册厂资质

我国对输华肉类产品有严格的准入制度[10]。拟输华

肉类产品国家或地区须与我国签署《议定书》。《议定

书》中详细规定了双方的权利与义务，对输华肉类产品

做出了详细的规定，其中就包括了货物包装与标签的情

况[23-24]。标签不合格违反了《议定书》中的规定，我国

有权利暂停不合格输华注册厂的资质。只有做到有法可

依、违法必究，才能更好地维持输华肉类产品的秩序，

也能得到外方更多的尊重。这就要求我国各口岸机构在

对进口肉类产品检验检疫过程中，严格遵照执法依据，

发现问题立即上报，坚决将不合格产品拒于国门之外。

4.3 重点监控，健全生产厂家分类管理制度

各口岸机构应对本口岸出现的不合格情况及时进行风

险分析，依据分析结果，建立健全国外注册厂的分类管理

制度[25]，对频繁出现不合格情况的注册厂进行重点监控，

并向国家质检总局建议暂停屡教不改的注册厂家。

4.4 加强沟通，及时向厂家反馈不合格信息

要想减少进口肉类产品标签不合格情况，必须从源

头抓起。根据前文分析可知，进口肉类产品标签不合格

情况在国别、生产厂家上呈现集中分布规律，并且存在

同一个注册厂家的货物，不管哪一批次，全部标签不合

格的情况。因此，需要国内贸易商加强与国外注册厂家

的沟通，找到原因，杜绝该厂进口肉类产品标签不合格

情况的出现。
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4.5 规范整改，建立标签整改专用监管冷库

对允许进行标签整改的货物，应当在检验检疫机构

指定的监管冷库完成标签整改工作[10]。标签整改监管库

应当达到国家质检总局备案冷库的标准，同时应当配备

标签模板、打包机以及贴签工人等人力物力，确保整改

后的货物是合格的。

4.6 整合数据，构建标签不合格信息数据库

国家质检总局应要求各直属检验检疫局及时上报辖

区进口肉类产品不合格信息，可责成由一个直属局负责

进行信息的汇总与分析，建立标签不合格信息数据库，

并形成年度分析报告，从宏观上指导一线检验检疫机构

的具体工作。

4.7 流通控制，提高中国肉类协会管理地位

当前我国对肉类产品的消费水平呈递增态势，进口

肉类产品的总量也在不断攀升，并已经开始冲击国内生

猪等畜禽养殖业及国内肉类产品消费市场，甚至出现了

国外发货人趁机涨价扰乱市场的行为[4]。现在，我国已成

立肉类协会[3]，应提高其综合协调及管理地位，更加注重

对进口肉类产品市场的引导和管理，实现国内各进口商信

息共享。加强与当地市场以及工商、农牧业等行政部门的

协作，共同打击走私、夹带以及国外不法商人扰乱市场秩

序等不法行为，增强肉类产品进口商的凝聚力[26]。

4.8 搭建平台，推广使用肉类产品电子标签

当前市场上对高品质肉类产品的需求越来越多，条

形码、二维码等电子标签也逐步走进了百姓的视野[27-29]。

建议国内贸易商对高品质进口肉类产品开发电子标签，

对肉类产品的全过程信息公众可以直接扫描查询，既增

强了产品的公信力、影响力，又服务了广大百姓。

5 结 语

近年来我国进口肉类产品数量不断增加，越来越

多的国家或地区与我国签订了输华肉类产品议定书。而

肉类产品的质量安全也广受大众的关注。2014年4月1日
起，国家质检总局要求进口婴幼儿配方奶粉中文标签必

须在入境前已直接印制在最小销售包装上[30]，足以见得

国家对进口食品标签的重视程度。肉类产品质量关乎人

类和动物生命安全，是进口敏感商品，应该规范管理，

因此对于其标签不合格情况更不容忽视[31]。进口肉类产

品标签不合格情况较多，标签不合格率也高于其他不合

格情况。监管机构应该从严治理，追根溯源，多管齐

下，实现从注册厂家到消费者的全过程监管，保障进口

肉类产品质量安全。
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