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摘 要 本 文分 析 了 国 家 自 然 科 学 基 金 委 员 会 学 术 不 端行 为 调 查 过程 中 对 举 报 人 信 息 、 被举 报

人 信 息 、 惩 处 信 息 的 披 露 制 度 ， 介绍 了 发 达 国 家 学 术 不 端 行 为 调 查 过程 中 信 息 披 露 制 度 的 现 状 ， 探

讨 了 信 息 披 露 制度 在 良 好科 研 环境 建 设 方 面 的 作 用 ， 并 为 我 国 相 关 科 技 管 理 部 门 提 出 了 完 善 信 息

披 露 制 度 的 政策 建 议 。

关 键词 信息披露 ， 科学 基金 ， 不端行 为 ， 科研环境

随着井 冈 山 大 学 多 篇论文 因 造假被 国 际期 和起因
…

、 国外 诚信制度 建设
’

、 治理对策 等 问

刊撤稿 ， 韩 国
“

克 隆之父
”

黄禹锡 因数 据造 假被 调查 ， 题 ， 其 中不少学者 意识到 建 立 良好科研环境 的 重要

李 连生 因 抄袭与数据不实被撤销 国家科技进 步二 等 性
’

，但更多 的 是关注 正 面 引 导 的作用 和 机制 ， 往

奖等一 系 列事件的 曝光 ， 引 起媒体和 科技 界 广泛讨 往忽视 反面 约束 对 良好科研 环境建 设 的作 用 。 因

论 。 如何遏制 不端行 为 ， 塑造 一个 良好的学 术环境 ， 此 ， 本文从反 面约束的 角 度 ， 通过考察 国 家 自 然科学

已经成 为 了 我 国科技 管 理部 门 日 益关注 的 问题 ， 其 基金 委员 会 后简称基金委 ） 调 查处理学术 不端行为

中信息披露是一个重要 的影 响 因素 。 的过程 ， 分析信息 披露制 度 对遏 制 不端行为 和 建立

与科技界的 个人学术 争鸣 、 社会 公众 的 自 由 评 良好科研环境方 面的作用 。

论既相关但又 有 区别 ， 科研管理部 门 的 信息 披露具 在本文 中 ，

“

披 露制度
”

指 在 不 端行为 调查 与 处

有一定 的特殊性和规范要求 。 本文基于 基金 委监督 理过程 中 的信息保护 与扩散制 度 。 具体包括 以下三

委员会调 查处理学术 不 端行 为 的 实践 ， 分别 讨论针 个方面 （ 对举 报人信息 的保护
；

（ 对被举 报人

对举报人 、 被举报人 、 惩罚处理三个方面 的信息披露 信息 的保护 ； （ 对惩处 信息 的 通 报 。 已 有研 究表

问题 ， 分析信息 披露制 度 对塑 造 良 好科研环 境 的作 明 披露制度 可 以 在很 大程 度 上 影响举报人 的 举报

用 ， 并 提出如何完善信息披露制度的 政策建议 。
意愿 。 由 于 举报 人大部 分是 内 行人 ， 甚 至 与 被举报

者是 同一

单位的 同事 ， 因此举报人面 临着
“

英雄还是
〒 ？ 力—

背叛者
”

的伦細境 ， 个人信息 的嚷 光可能对 自 身

塑 造 良好科研环境 应 当 包括两个方面 ： 正 面 引 产生一

定 的 负面影 响 。 而 举报 又往 往是大部分不

导与反 向 约束 。

“

正 面引 导
”

是指通过正 面 的 宣传 教 端行为调查的 始点 ， 他们 的举报意 愿 对于 良 好科研

育 ， 提高科研人员 的道德诚信水准 ， 增强 对科研不端 环境 的 塑造具有重 要意 义
。

另
一

方面 ， 举报人 既可

行为 的认识 ， 培 养建立 良好的研究行为 ， 减少 不端行 能是善意 的举报 ， 也可能 是恶意的 诽谤 ， 因 此在定 案

为的发 生 广反 面 约束
” 指通过 监督 、 举报

、
惩 处等 方 之前 ， 对被举报 人 的信 息 进行保护 同 样是有利 于维

式 提高对科研人员 的 威慑作 用 ， 约束其 不 良 行为倾 护环 境的公正 性 。 此外 ， 信息 披露 还 被 作为 惩罚 手

向 ， 进 而减少不 端行为 的发生 ， 包括教育 警示 其他 人 段之 一

。 不端行 为处理 决定 的公布 直接影响 了 被处

犯错 。 有许多 文献在探讨不端行 为的定 义 危 害 罚者 的社会声誉 、 学术 声誉 、 职业前景等等 ， 同 时也

：

本文 于 年 月 日 收到
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对其他科 学家起到 了
一 定 的威慑作 用 ， 有利 于抑 制 举报意愿 ， 阻碍监督环境的建设 。 因此 ， 基金委 在各

潜在不端 行为 的 发生 。 个方面都特别 重视对举报人的保护和相 关信息 的保

密 ， 控制知情范 围 。 在查处 不端行为 的过程 中 ， 调查

组都严格执行髓制 度 、睡度 ’瓶采取类 似美

国 国立 卫生研究院科研诚信办 公室 （ 的
“

无抗

举报人 的信 息保护 辩模式
”

， 即在 调 查 过 程 中不要求 举报人参与 对

根据基金委 《对科学基 金资助 工作 中 不 端行 为 话 ， 不把举报人 的信息透露 给被举报人和其他人 ， 不

的处理办 法 （ 试行 ） 》
°

， 实名 或匿 名 举 报是 涉嫌不 直接把投诉信给专家鉴定 或给被举报 人看 ， 而是摘

端行 为案件 的最 主要线 索来源 ， 是启 动 调查 处理程 录要点进行调 查 ， 从多个方 面保护 举报者信息 ， 保护

序 的开端 。 从 年至 年 月 日 ， 基金 举报者的举报热情 ， 从而维 持一个 良 好的科研 和监

委 监督委 员 会共受理投 诉举报及意见建议 件 ， 督环 境 。

其 中 匿 名 举 报 件 （ ， 实 名 举 报 件 此 外 ， 基金委 于 年开始启 用
“

项 目 相似度

， 申 请 书 相 似 性 检 查 主 动 调 查 件 检测 系 统
”

， 对 比 申 请书 之间 的 相 似度 ， 以 基金 委 自

。 由 此可 见 ， 大 多 数 还 是 采 用 匿 名 举 报形 身作为举报人举报 申 请书 中 的抄袭 、 剽窃 、 造假等不

式 ， 说明 举报人对 于 实名 举 报存在着
一

定 的 顾虑 。 端行为 。

— 年共处 理 了 件 ， 处 理 了

无论在 国 内 还 是 国 外 ， 这 种 顾虑 并非 是空 穴 来风 ， 位责任 人 。 以基金委 作为举报人可 以 保 护学部 工作

等 基于美国 国立 卫生研究 院 科研诚信 办公 人员个人的 具体信 息 ， 防 止打 击报 复 ， 提 高 监 督力

室 （ 的 材 料 ， 对 部 分 举 报 人 的 调 查 结 果 表 度 ， 有利于 良好科研环境的维护 。

明 ， 有 的 举报 人 由 于举 报 行 为 而 有过 负 被举报 人的信 息保护

面遭遇 。 其 中 ， 的人 因 参 与 举报 感 受 到 了 在举报和 调査过 程 中 ， 相 当多 的仅仅为 怀疑 ， 也

压力 ， 的 人 因 参 与举 报 而受 到 了 诉讼 的 威 不乏误判或个别 恶性 作弄 ， 有的最 后 可 能会得 到 了

胁 ， 的 人 因 举报经 历 过研 究 支 持 方 面 的 损 澄清 。 因此 ， 在不端行 为被确 定之前 ， 被 举报人不应

失 ， 的 人受到 了 出 差 经费上 的 损 失 ， 受到 不公平 的对待 ， 保 护被举报人 的 信息对 于维护

的 人失 去 了 同 事 的 支持 ， 的 人 失 去 了 想 要 良好的 科研环境同 样也很 重要 。 研究 表 明 ， 那 些 曾

得到 的工 作 机 会 ， 的 人被 拒 绝 了 涨 薪金 的 被举报 ， 但是最终被认定没有不端行为的 科学家 ， 有

要 求 ， 的人 的 升职 要 求被拒绝 ， 的人 的 的 人 因 为 被举 报 而 受 到 负 面影 响 。 其 中 ，

永久职位要求被 拒绝 ， 失去 了 工作 ， 的 人 因 被举报而 受到 了 控告的 威胁 ，

没有得到 续约 。 在 我 国李 连生 不 端行为 的 案 例 中 ， 的人 因 被 举 报 而 经 历 过 研 究 支 持 方 面 的 损 失 ，

作 为举报人 的 个 老教 授 也 因 为 举报行 为而成 为 的人资金 申 请过程被延 迟 ， 的人失去 了

了 法庭上 的 被 告 。 因 此 ， 能 否 有效 的 保护举 报 人 ， 同 事的 支 持 ， 的 人失 去 了 想要 得 到 的 工 作机

将在很大程度 上影 响 相互 监督科 研环境 的 建立 。 会 ， 的人被拒绝 了 涨薪金 的要 求 ， 的 人升

无论是实名 还是 匿 名 举 报 ， 基金 委一 直 非常重 职要求 被拒绝 。 因此 ， 为 了 维护 公正与公平 ， 在不

视对举报人 的保护 ， 采取 了 多 种措施 。 基金 资助 的 端行为认定之前 ， 应该 限定 被举报人 及其疑似 信息

基础 研究普遍具 有较强 的前沿性
、 探 索性和 创新性 的扩散范围 ， 避免恶意举报对被举报 人工 作 、 生 活 、

特征 ， 专业 比较高深 。 由 于个人专业知识的 局 限 非 职业发展的影响 。

同 行很难成为不 端行为 的 有 效监督者 ， 只 有 依靠 同 我国 的监督环 境 依赖 同 行 ， 且 同 行的 群体 规模

行才能及 时发现 深层次 的 不 端行 为 ， 更好地 维护科 不大 。 另外 ， 我 国现有 的资助 体制 以外部资 助为 主 ，

学研究 的秩序 。 另 外 ，科 学研究成果数量 巨大 ， 大同 横 向项 目 和纵 向项 目 决定 了课题组 的 整 体生存 与发

行很难详 细 阅读或关注 众多 领域 发表 的所 有 文 章 ， 展 ， 影响科学家薪资 水平 、 职称 评定 、 导师 资格 等切

因 此相近领域的小同 行甚至是同 事 的作 用就 更加 明 身利 益 。 因 此 ， 同 行 之 间 的 竞 争 程 度高 、
利 益 纠 葛

显 。 由 于我国 科学研究发 展 程度有 限 ， 小 同 行与 同 大 ， 在这种情况下 ， 举报人 的举报心态 多样 ， 难 免因

事 的群 体普遍 比较小 ， 彼此 之间关系 密切 ， 甚 至都非 私人恩 怨 出 现扭 曲事 实 的诬告或似是而 非 的推测 性

常熟悉笔迹 、 用词 习 惯 、 邮政编 码等 ， 任何细 微信息 普通问 题关联 。 基金委 自 年至 年 月

的泄露都有可能 给举 报人 带 来潜在 的 伤 害 ， 影响其 日 ， 共 收到 举报 件 ， 通过初步核实 或开 展调
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查后发 现其中 件举报 ， 与 举报内 容不符 或无明 和英 文期刊 上 的行 为属 于不端行为 。 有 些领域对引

显 事实依据 ， 占 总数 的 。 可 以 看 出 ， 大 部分 用行为的规范也 相对 宽松 ， 对抄袭剽 窃 行为 的 认定

举报最后 是不 能认定存在 不端行为 的 。 也不 明 确 。 上述行 为更 多地源 于我 国 当 时 特殊 的科

基金委在处 理不端行 为 的过程中 对被举报人 的 研环境 而非 科学家主 观上刻 意 为之
。

因 而 ， 让他们

信 息十分谨慎 。 在收 到 投诉或举报后 ， 监督 委 员 会 承担所 有 的社 会 历 史 责 任 是 不 合 理 的 ， 也 是不 公

办公室 会首先进 行初 步 了 解 和分析 ， 对 于不 属 于受 平的 。

理 范围 的 ， 如没 有 提供事实 依据 ， 转 人存档 备 案 ， 而 为 了体现和 保 护 良 好科 研环 境 的公 平 与 公 正

不公布 被举报 人的任何信息 。 对于属 于受理 范 围且 性 ， 在其他处 罚 措施之外 ， 内 部通报批评在起到 警示

具有一定依据的举报 ， 通过办 公会议讨论或 监督委 作用 的 同时 ， 也在 一定程度上保护 了 这部分轻微犯

员 会副 主任审 议 ， 决定是 否 立 案调 查 。 在调 査过程 错的科学家 的 职业 前途 。 只 有在情 节较 重 或严重 、

中 ， 基金委主要通过向 依托 单位 发函 的形 式核实相 影响恶劣 的 情 况 下 ， 责任 人才 会 被处 以 通 报批评 。

关信息 ， 并非每 个 案 件均派 出 调 查组 到依托 单位开 被通报批评的 不端行 为 往往 是故 意为 之 ， 存 在明 显

展 调查 ， 以此尽 量减少 对被举报 人 日 常工作 的影 响 。 的主观恶意 ， 如购买 申请书 、 恶意抄袭 、 伪 造数据 、 盗

不端行为 处理信 息 的公布 用他人研究 成果 或利用 已 经获 得资 助项 目 再次重复

在 调查结 束之后 ， 最终 的处 理决定 在披 露范 围 申 请等等 。 对恶 劣案例 和其责 任人的通报可 以 彰显

方 面有 不 同 的要求 ， 对于 良 好科研环境 的建 设也具 了 科技管理部 门 的査 处 决心 ， 也对某 些心存侥幸的

有积极 的 意 义 。 根 据 基金 委 《 对 科学基 金 资助 工作 投机 者产生一定 的 威慑力 ， 从查处 的 角 度 维 护 了 良

中 不端行为 的处 理办法 试行 ） 》 ， 处罚 信息 的 披露范 好的科研环境 。

围 主要 分为两 种类 型 ， 分别 为 内 部通报 批评与 通报 年 月 至 年 月 ， 基 金委 通 过深人

批评 ， 包括对 当 事人或 对单位 。

“

内部通报批评系 指 调查 ， 对 件 举报案件作 出 处理 处 理责

在 自 然科学基 金委 内 部及 发生不 端行为 的有 关单位 任人 人次 ， 其 中 人受 到 通 报批评 ， 人受

公布 ； 通 报批评系指除 在上述单位公布 以 外 还在 自 到 内 部通报 批评及其他 处罚 ， 撤销项 目 余项 ， 其

然科学基金委 网 站发 布
” °

。 中 项追回 经 费 。 大 约 的责 任 人被取消 在一

对 依托单位做 出 必要 的 处罚 也非 常 重 要 ， 主要 定期 限 内 申 请或 参 与 申 请基金 的资 格
。 年 ， 基

是考虑 到作为 众多科研人 员 的 直接雇 主 和未来科研 金委 采取媒体通 气会 方式 ， 将部 分严 重 的 不 端行为

人员 的 培训机构 ， 大 学 和科研 院所的组 织 内 环境建 案件 处理结果 向 社会广泛公布 ， 得 到 了 各 界好评 ， 发

设不仅可 以直 接控制 目 前不 端行为 的 发生 ， 而 且也 挥 了 积极 的作用 。 处理不端行为过程中 的信息披露

影 响着一

大批未来科学 家 良好科研行为 的塑 造 。 从 制度 从警示和威慑两个角 度对建设 良好科研环境起

年 月 至 年 月 ， 基金委 已 经对 个依 到 了
一定 的作用 。

托单位提 出 了 内 部通 报批评 ， 提醒依托 单位 加 强对

不端行 为 的 管 理 及 其 组 织 内 部 良 好 科 研环 境 的
』

建设 。 综上 所 述 ， 基 金 委 在 举 报 人信 息 、 被举 报 人信

在 个人学 术不 端行为 处 罚方 面 ， 根据规 定 对不 息 、 处罚 信息 三个方面 的披露 制度 ， 通 过促进 相互监

同 类型 或 不 同 程 度 的 不端行 为做 出 相适应 的 的 处 督 、 减少恶意举报 对科学家 的影 响 、 提髙 威慑 力 三个

罚 。 对 情节较 轻 的 ，

一

般被处以 内部通报批评 ， 以达 机制 促进 了 良 好科研环境的 建立 。

到对个 人和相 关单位 的批评教育 和警示 作用 。 有必 虽然基金委 已 经在查处不 端行 为过 程中 注 意到

要 考虑 历史 因 素的影 响 ， 在 改革 开放之初 ， 我 国科学 了信 息披露制 度 的 重要 性 ， 但是 相 比 于发 达 国 家发

家国 际学术交 流 不 多 ， 对 国 际 上 上世纪 后 期 不 断严 展 多年 的 制 度 建 设 ， 我 国 还 有 一 定 的 差 距 。 早在

格的科学行为规范 不甚 了 解 。 直到 最 近 十 几 年 ， 我 年 ， 美 国 国 立 卫 生 研 究 院 研 究 诚 信 办 公 室

国科技管理部门 才逐渐认识到 了 坚持高标准科学行 （ 已经在其年 度 报 告中 ， 提 出 要尽 最大 的可 能

为规范 的 重要 性 ， 相关政策 才 明 确提 出 应受 到 处罚 保护 举 报 人 的 信 息 ， 限 制 举 报 人 的 信 息 披 露 范

的不端行为类 型 。 而 目 前被质疑 的学 术成果 中 ， 很 围 。 在随后的 《研究不 端行 为美 国 联邦政策 》 中 ，

多发表 于科学 行为规 范不 明 确 的时 代 ， 例 如 当 时一 正式 明 确 了 举 报者 和 被 举报 者 的 信息披露 范 围 ， 并

些 科学 领域并 不认为
一

篇论文 同 时发 表在 中 文期 刊 提 出 在调 查过 程 中 ， 所有 的 记录 在 《 信息 自 由 法案 》
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下免 于 公开 。 英 吴晶 晶 国外科研诚信 建设对我 国大学生诚 信教 育 的启 示

科研诚信办 公室在 年发表 的 《 研究不端行为
建龙 任洪波 国 外加强科研诚信建设 的经验与启 示 中

调査程序 国科学基金 ，
，

：

—

原贝丨 中 第 条 中 明 确 提出 了
胡剑 欧美科研不端行 为治理体系研究 中 国科学技术大学

要保护 举报人与被举报 人的信息 不被第三方 知 晓 ，

并 具 体 列 出 了 允 许 信 息 披 露 的 系 列 情 境 。

年 ， 日 本文 部省 也在 《 日 本 应对科研不端行为
’

：

：

的指导方针 》也 明确 提出 了
“

在调 查结 果公布 前 ， 所

有相关人员对投诉人
、
投诉对象和投诉 内 容严格保 ：

密 此外 ’ 国 外对查 处确认 科研不端行 为也
国家 自 然科学基金委员 会监督委员 会 对 科学基金 资助工作

具有 比较全面的报告制 度 和公示制 度 ， 部分严重 的 中不端行为的处理办法 试行 ：

不端行为案件在网 站 向 社会大众披露 ， 有的 公布 内
—

六
、

如 曰 士
王阳 ， 程晖 美国 科学不端行为调查程 序的 历史演进一以

仓更加详细具体 ， 科技期刊 和媒体也广 泛参与 。

美国 研究诚 信办公 室 为中 心 科 学学研 究
，

因 此 ， 我 国 相关科技 管 理部 门 应注 意 到信息 披 —

露制 度对于 良 好科研环 境的 重要 作用 ， 进一

步研究
° °

和借鉴国 外相 关经验 ， 加 强 我国 相 关政策措施 和 制 。 」

—

度体系 的建设 ，进而通过加强对信 息披 露的管理 ， 加 ：

快建设我 国 良好科研环境的步伐 。

‘ ‘ ° °
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