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长江口综合治理历程及思考
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摘　 要:长江口地区在我国经济社会中占有重要地位ꎬ长江口综合治理与地区经济发展密切相关ꎮ 首先回顾 ２０ 世纪 ５０ 年代

以来长江河口以航运、防洪、供水等为主线的综合治理历程和相关工作ꎬ包括«长江口综合整治开发规划»制定及实施ꎬ江堤、
海堤建设及岸线开发利用情况ꎬ较为详细地介绍长江口深水航道治理过程ꎬ总结长江口综合治理过程中实施的重要工程及其

发挥的主要作用ꎮ 从流域减沙、防洪减灾、供水安全以及河口生态保护等方面分析了长江口目前面临的主要问题ꎬ提出长江

口治理需统筹规划、实行一体化管理以及加强治理与保护研究等建议ꎮ
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长江口综合治理与地区经济发展密切相关ꎬ国家经济和社会发展需求始终是长江口治理的强大推动力ꎮ
６０ 多年来围绕长江河口自然规律和开发治理ꎬ取得了丰硕的研究成果和工程实践ꎬ航运工程、防洪排涝工

程、江堤海堤工程相继建设ꎬ相关成果多次获省部级以上奖项ꎬ其中长江口深水航道工程获得国家科技进步

一等奖ꎮ 然而ꎬ在入海泥沙大幅减少和人类活动加剧的背景下ꎬ长江口区域经济社会发展对河势稳定、防洪

排涝安全、水资源安全、土地和岸线资源利用、航道条件提升、生态环境改善等提出了更高的要求ꎮ
对长江口综合治理的历程进行了回顾ꎬ包括«长江口综合整治开发规划»制定及实施ꎬ江堤、海堤建设及

岸线开发利用情况ꎬ较为详细的介绍了长江口深水航道治理过程ꎬ总结了长江口综合治理过程中实施的重要
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工程及发挥的主要作用ꎮ 从流域减沙、防洪减灾、供水安全以及河口生态保护等方面指出下阶段综合治理存

在的主要问题ꎬ并从河口治理综合管理政策法规等方面提出意见和建议ꎮ

１　 长江口概况

长江口为径流与潮汐共同作用的多级分汊、中等强度的潮汐河口[１￣３](图 １)ꎮ 广义的长江河口区自安徽

大通(枯季潮区界)向下至口外水下三角洲前缘ꎬ长 ７００ 多千米ꎮ 根据动力条件和河槽演变特性的差异ꎬ长
江河口区可分为河流近口段、河流河口段和口外海滨段三个区段ꎮ 河流近口段:大通至江阴ꎬ长 ４００ ｋｍꎬ河
槽演变受径流和河道边界控制ꎬ多为江心洲河型ꎻ河流河口段:江阴至口门(拦门沙滩顶)ꎬ长 ２４０ ｋｍꎬ径流与

潮流共同作用ꎬ河槽分汊多变ꎻ口外海滨段:自口门向外至水下 ３０~５０ ｍ 等深线附近ꎬ以潮流作用为主ꎬ水下

三角洲发育ꎮ 狭义的长江口指徐六泾至原口外 ５０ 号灯标ꎬ全长 １８１.８ ｋｍꎮ

图 １　 长江口区域划分示意

Ｆｉｇ. １　 Ｓｃｈｅｍａｔｉｃ ｄｉａｇｒａｍ ｏｆ ｔｈｅ ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｙａｎｇｔｚｅ ｅｓｔｕａｒｙ

长江口平面形态呈喇叭形ꎬ徐六泾江面宽约 ５ ｋｍꎬ启东嘴到南汇嘴宽约 ９０ ｋｍꎮ 长江口自徐六泾向下ꎬ
河槽出现有规律的分汊ꎬ首先长江被崇明岛分为南支和北支ꎬ南支又被长兴岛和横沙岛分为南港和北港ꎬ南
港在横沙以外又被九段沙分为南槽和北槽ꎬ呈现出“三级分汊、四口入海”的河势格局(图 ２)ꎬ四条入海河道

都存在浅滩ꎬ其滩顶通航水深一般在 ５ ｍ 左右ꎬ且小于其上游和下游的水深ꎬ称为“拦门沙”河段ꎮ

图 ２　 长江口徐六泾以下河段概况

Ｆｉｇ. ２　 Ａｎ ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ ｌｏｗｅｒ ｒｅａｃｈｅｓ (ｂｅｌｏｗ Ｘｕｌｉｕｊｉｎｇ) ｏｆ ｔｈｅ Ｙａｎｇｔｚｅ ｅｓｔｕａｒｙ

２　 长江口综合治理历程

２.１　 «长江口综合整治开发规划»制定及实施

２０ 世纪 ８０ 年代初至 ９０ 年代ꎬ水利电力部上海勘测设计研究院根据国家计委批复的«长江口综合开发

整治前期工作任务书»的要求ꎬ对长江口综合开发利用规划进行了较为系统的研究ꎬ于 １９８８ 年提出了以北港
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入海航道整治为重点的«长江口综合开发整治规划要点报告»ꎻ１９９７ 年水利部上海勘测设计研究院又提出了

«长江口综合开发整治规划要点报告»(１９９７ 年版本)ꎬ该报告通过了水利部组织的审查ꎬ并上报国家计委ꎮ
由于 １９９８、１９９９ 年大洪水后ꎬ长江口河势出现较大调整变化ꎬ２００１ 年 １２ 月底水利部安排长江水利委员

会启动«长江口综合整治开发规划»(以下简称«规划»)编制工作ꎬ经过多方努力ꎬ２００８ 年 ３ 月«规划»获得国

务院批准ꎬ水利部以水规计〔２００８〕８８ 号印发实施ꎬ规划以 ２００５ 年为现状基准年ꎬ２０１０ 年为规划近期水平年ꎬ
２０２０ 年为规划远期水平年ꎮ

２０１７ 年 １１ 月 １３—１７ 日ꎬ长江水利委员会科学技术委员会组织开展了长江口综合整治专题调研活动ꎬ
着手进行«规划»修编工作ꎮ
２.２　 江堤、海堤建设及岸线开发利用

长江口河段的两岸边界和崇明岛边界是历史上几次大规模的江心洲并岸并洲形成的ꎬ在此基础上ꎬ又通

过并洲并岸过程ꎬ进一步塑造了近河口段宽窄相间的江心洲分汊河型和河口段三级分汊、四口入海的喇叭型

河口[１ꎬ ４]ꎮ ２０ 世纪中叶通过整治ꎬ在长江口形成了徐六泾节点ꎬ使得长江河口有了比较稳定的防护边界ꎮ
自 ２０ 世纪 ５０ 年代至今ꎬ长江口整治工程主要有堤防(海塘)工程、保滩护岸工程和围垦堵汊工程ꎮ ２０

世纪 ９０ 年代之前开展了大规模的江堤、海堤(塘)的整治工作ꎮ 长江大堤经数百年的不断加固和建设防护

工程ꎬ有效地顶住了长江洪峰的冲击和向南冲刷侵蚀ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ长江流域发生多次洪水ꎬ险情严重ꎮ 为提高长江堤防的防御能力ꎬ从 １９９７ 年秋冬开

始ꎬ江苏省实施了江海堤防达标建设工程ꎬ使长江堤防达到 ５０ 年一遇的防洪标准ꎬ至 ２００２ 年底ꎬ江苏省基本

上完成主江堤达标任务ꎮ 近年来沿江各地市又陆续开展了江堤功能提升建设ꎮ 上海市在原有达标堤防的基

础上根据«全国海堤建设方案»逐步完善沿海防潮减灾体系ꎬ海堤按 ２００ 年一遇设计标准建设ꎮ
目前长江口岸线开发利用率较高ꎬ江苏省岸线利用率为 ３５.６％ꎬ上海市岸线利用率为 ４９.２％ꎮ 为指导长

江及其重要支流的岸线保护、开发利用及管理工作ꎬ服务长江经济带建设ꎬ２０１６ 年 ９ 月ꎬ水利部、国土资源部

正式印发«长江岸线保护和开发利用总体规划»ꎮ 规划在充分调查收集沿江省(直辖市)岸线开发利用现状

的基础上ꎬ全面分析了长江岸线保护和开发利用存在的主要问题及经济社会发展对岸线开发利用的要求ꎬ按
照岸线保护和开发利用需求ꎬ划分了岸线保护区、保留区、控制利用区及开发利用区等四类功能区ꎬ并对各功

能区提出了相应的管理要求ꎮ
２.３　 长江口深水航道治理工程

长江口的治理历程一直是以长江口航道为主线的综合治理过程[４￣９]ꎮ 自 １８４３ 年上海港开埠以来ꎬ长江

口和黄浦江航道即为上海港乃至整个长江流域的重要运输通道ꎮ 长江口航道治理的构想ꎬ由来已久ꎬ早在

１９１９ 年ꎬ孙中山先生在«建国方略»中就提出了开发扬子江航道ꎬ建设上海东方大港的设想ꎮ ２０ 世纪中期以

后ꎬ随着全球经济和国际贸易的发展ꎬ海运船舶呈现出向大型化和集装箱化发展的趋势ꎬ对港口、航道水深的

要求也不断提高ꎮ 自 １９５８ 年以来ꎬ在交通部组织下ꎬ众多研究单位的专家学者对长江口水文、地貌历史演变

开展了长期的系统研究[１０￣１１]ꎬ论证了治理长江口深水航道的技术可能性ꎬ提出了深水航道选槽和工程治理

的总体方案ꎬ并于 １９９８ 年实施了长江口深水航道治理工程ꎬ由此拉开长江口大规模综合治理的序幕ꎮ
长江口航道治理主要有以下三个阶段ꎮ
１) 自然水深维护阶段(１９５８—１９７３ 年)
该阶段开展的主要工作有:１９５８—１９６０ 年ꎬ上海河道局(现上海航道局)先后主持开展了三次大规模水

文测验和地形测量工作ꎮ １９６０ 年交通部和上海市组织上海河道局、南京水利科学研究所(现南京水利科学

研究院)、长江流域规划办公室(现长江水利委员会)、中国科学院海洋研究所、华东师范大学等单位成立长

江口治理研究领导小组ꎬ该小组负责长江口的研究工作ꎮ １９６２ 年长江口治理研究被列入国家科委的十年规

划ꎮ １９６３ 年在交通部领导下组成长江口研究委员会ꎬ除继续搜集水文地形资料外ꎬ着重进行了长江口资料

整理分析和现场调查工作ꎮ 该阶段长江口航道水深维持自然水深ꎮ
２) ７~７.５ ｍ 航道维护阶段(１９７３—１９９０ 年)
１９７３ 年周恩来总理提出“三年改变港口面貌”任务ꎮ 交通部根据当时上海港的实际情况ꎬ对长江口的要

求是开通拦门沙河段 ７ ｍ 航道ꎮ 参与研究论证的单位有上海航道局、南京水利科学研究所、华东师范大学、
长江流域规划办公室、华东水利学院和杭州大学ꎮ 经过紧张的研究和激烈争论ꎬ考虑到北槽受 １９７２ 年横沙
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东滩窜沟切滩导致下段突发性严重淤积的影响ꎬ决定选择南槽ꎬ用疏浚方法开挖和维护 ７ ｍ 通海航道ꎬ并于

１９７４ 年底实现了这一目标ꎮ
１９７８ 年ꎬ经国务院批准成立长江口航道治理工程领导小组ꎻ１９８０ 年初国务院又批准在领导小组下设科

研技术组ꎬ并指定科研设计工作以南京水利科学研究所为主ꎬ上海航道局、华东水利学院等单位参加ꎻ１９８３
年经国务院批准改名为长江口开发治理领导小组ꎻ１９８４ 年改名为长江口及太湖流域综合治理领导小组ꎬ组
织开展长江口、黄浦江、太湖流域综合开发治理中的重大科学研究及工程设计论证审议等工作ꎮ 在交通部组

织下ꎬ通过对长江口水文、地貌历史演变的系统研究ꎬ初步掌握了长江口特别是拦门沙河段水沙运动及河床

演变规律ꎬ论证了治理长江口的技术可能性ꎮ 该阶段航道水深通过疏浚维持 ７~７.５ ｍꎮ
３) １２.５ ｍ 深水航道建设阶段(１９９８—)
长江口深水航道治理工程位于南港和北槽河段ꎬ工程分三期实施ꎬ采用整治与疏浚相结合的方式ꎬ实现

１２.５ 米航道水深目标ꎮ 一、二期整治工程(１９９８—２００４ 年)建造了两条长约 ５０ ｋｍ 的南导堤和北导堤以及总

长约 ３０ ｋｍ 的 １９ 座丁坝ꎮ 三期工程以疏浚为主ꎬ２００６ 年开工ꎬ２０１０ 年交工验收ꎮ 其中ꎬ２００８ 年 １２ 月—２００９
年 １１ 月实施了丁坝延长的减淤工程(累计加长丁坝 ４ ６２１ ｍ)和南导堤加高的减淤工程(在 Ｓ３~ Ｓ８ 南坝田间

新建一座长约 ２１ ｋｍ 的防沙堤)ꎮ
以深水航道开工建设为标志ꎬ长江口进入大规模综合治理阶段[１２￣１３]ꎮ ２０ 年多年的时间ꎬ按照长江口综

合整治开发规划ꎬ实施了一系列的河口治理工程ꎮ
２.４　 南京以下 １２.５ ｍ 深水航道工程

为充分发挥长江黄金水道的运输潜能、支撑长三角区域一体化发展ꎬ交通运输部于 ２０１１—２０１８ 年实施

了长江南京以下 １２.５ ｍ 深水航道工程ꎬ采用“固滩稳槽、导流增深、整治与疏浚相结合”的整治原则(图 ３)ꎬ
分三期将深水航道由太仓荡茜口延伸至南京ꎬ总长 ２８３ ｋｍꎬ２０１８ 年 ５ 月交工验收ꎮ 自此长江南京以下深水

航道全线贯通ꎮ

图 ３　 长江南京以下 １２.５ 米深水航道示意

Ｆｉｇ. ３　 Ｌａｙｏｕｔ ｏｆ １２.５ ｍｅｔｅｒｓ ｄｅｅｐ ｗａｔｅｒ ｃｈａｎｎｅｌ ｏｆ Ｙａｎｇｔｚｅ Ｒｉｖｅｒ ｂｅｌｏｗ Ｎａｎｊｉｎｇ

２.５　 １９９８ 年以来长江口实施的主要涉水工程

１９９８ 年以来ꎬ随着我国经济的高速发展ꎬ河口地区的开发强度增加(如图 ４)ꎬ已建涉水工程主要包括长

江口深水航道治理工程、新浏河沙护滩及南沙头通道潜堤工程、中央沙圈围及青草沙水库工程、促淤圈围与

吹填工程、港口码头工程、桥梁工程、人工采砂活动等ꎮ 其中促淤圈围工程包括:徐六泾河段北岸围垦工程、
东风西沙圈围工程、常熟边滩圈围、横沙东滩促淤圈围工程、南汇嘴人工半岛、长兴岛北沿滩涂促淤圈围工

程、浦东机场外侧促淤圈围工程ꎮ
１) 中央沙圈围及青草沙水源地工程

上海市的中央沙圈围工程于 ２００６ 年 １１ 月开工ꎬ２００７ 年 ５ 月全部完工ꎮ 该工程圈围造地 １５.１３ ｋｍ２ꎬ同
时起到稳定南北港分流口作用ꎬ同步完成青草沙北堤上段护底潜堤工程ꎬ为实施青草沙水库建设奠定基础ꎮ

青草沙水库位于长兴岛北侧和西侧的中央沙、青草沙以及北小泓、东北小泓等水域范围ꎬ工程于 ２００７ 年

６ 月 ５ 日正式开工ꎬ２００９ 年 １ 月主龙口合龙ꎬ２００９ 年 ７ 月环库大堤连成一体ꎬ２０１０ 年投入运营ꎮ 该工程建设
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总长 ４３ ｋｍ 的大堤ꎬ圈围 ６０ 平方公里的水面ꎬ形成我国目前最大的江心水库ꎮ

图 ４　 长江口主要涉水工程布置示意(１９９８ 年以来)
Ｆｉｇ. ４　 Ｌａｙｏｕｔ ｄｉａｇｒａｍ ｏｆ ｍａｊｏｒ ｗａｔｅｒ￣ｒｅｌａｔｅｄ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ａｔ ｔｈｅ Ｙａｎｇｔｚｅ ｅｓｔｕａｒｙ (ｓｉｎｃｅ １９９８)

２) 新浏河沙护滩及南沙头通道潜堤工程

新浏河沙护滩及南沙头通道限流潜堤工程位于长江口南北港分汊口水域ꎮ ２００７ 年 ９ 月开工ꎬ其中新浏

河沙护滩工程(长约 ８ ６１０ ｍ)于 ２００８ 年 ８ 月完成(堤顶高程均为 ２.０ ｍꎬ吴淞基面)ꎬ南沙头通道限流潜堤

(长约 ２ ３９０ ｍ)于 ２００９ 年 ２ 月完成ꎮ 此外ꎬ２０１０ 年 ９ 月起还实施了长江口 １２.５ 米深水航道向上延伸至南

京ꎬ并将新浏河沙护滩南堤向下游延伸 ２.７ ｋｍꎮ
３) 徐六泾节点整治工程

徐六泾节点整治的目的在于增强徐六泾控制河段的束流和导流作用ꎬ一方面使水流动力相对集中ꎬ经过

徐六泾的主流能较为稳定地北偏ꎬ从而有利于下游白茆沙北水道的发展ꎬ有利于形成白茆沙南北水道深槽皆

贯通、南水道为主汊的优良河势ꎮ 该整治工程主要包括 ２００８—２０１１ 年实施的北侧新通海沙围堤工程、南侧

白茆小沙围堤工程(因沙体冲刷ꎬ未能实施)和白茆沙头部整治工程(２０１２—２０１４ 年由交通部深水航道部门

实施完工)ꎮ 此外ꎬ２００７—２００８ 年长江南岸常熟边滩、１９９４—２０１２ 年太仓边滩也实施了边滩整治工程ꎮ
４) 白茆沙、通州沙深水航道整治工程

２０１１—２０１４ 年在进行南京以下深水航道治理工程期间ꎬ对通州沙沙体左缘下段和狼山沙沙体左缘实施

了守护工程ꎻ２０１３ 底—２０１５ 年 ５ 月完成铁黄沙整治一期工程ꎻ２０１２ 年 ８ 月—２０１４ 年 ７ 月对南支上段的白茆

沙进行治理ꎬ整治工程由白茆沙头部潜堤、护滩堤以及南侧丁坝组成ꎬ其主要作用是稳定白茆沙ꎬ防止沙头冲

刷后退ꎬ南侧丁坝的作用主要是增强动力ꎬ冲刷局部浅区ꎮ
５) 北支实施的有关工程

本世纪以来ꎬ北支两岸涉水工程主要有围滩工程、崇启大桥工程、护岸工程以及三条港至连兴港的海工、
船舶基地的码头工程ꎬ其中ꎬ海门中下段 １１.３ ｋｍ 岸线整治工程圈围总面积约合 ３.２４ ｋｍ２ꎻ新村沙整治工程

(２０１４ 年竣工)ꎬ包括围堤和涵闸工程和吹填工程ꎬ新建堤防总长约 ２８.５ ｋｍꎬ新建节制闸两座ꎬ合计成陆面积

１４.２６ ｋｍ２ꎻ崇明北沿二期工程(２００７—２００９)ꎬ圈围面积约 １２.００ ｋｍ２ꎬ并进行围内吹填ꎻ崇明北沿三期工程ꎬ
圈围面积 ７.４７ ｋｍ２ꎬ围内吹填至 １.８７ ｍ 高程ꎻ互花米草及鸟类栖息地优化工程ꎬ２０１０ 年实施互花米草及鸟类

栖息地优化工程ꎬ面积 ２４.１９ ｋｍ２ꎻ连兴港至戤滧港岸线综合整治工程ꎬ堤防总长度 ７ ２０８ ｍꎬ新成陆域总面积

１.０９ ｋｍ２ꎬ２００８ 年 １１ 月竣工ꎮ 北支河段整治任务主要是进一步改善入流条件ꎬ使北支水道上、中段从双汊型

水道逐渐发展成单一型水道ꎬ缩窄北支下游河宽ꎬ减少盐水入侵和倒灌南支ꎮ
６) 其他圈围和吹填工程

南支河段还有东风西沙水库工程(２００１—２００２ 年)圈围 ４.１０ ｋｍ２、常熟边滩圈围 １.２１ ｋｍ２(２００７—２００８
年)ꎮ 南北港河段以下ꎬ主要有横沙东滩促淤圈围工程(２０００—２０２０ 年)ꎬ共造地 １０５ ｋｍ２ꎻ南汇嘴人工半岛
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(１９９８—２００３ 年)ꎻ长兴岛北沿滩涂促淤圈围工程(２００７—２００８ 年)ꎻ浦东机场外侧促淤圈围工程(２００８—
２０１５ 年)ꎮ

７) 其他主要涉水工程

港口码头工程:南支南岸沿线有宝钢码头、石洞口电厂码头、美孚码头、远太国际城码头等ꎻ南港南岸主

要有上海国际航运中心外高桥港区 １~６ 期码头、外高桥造船基地码头、外高桥发电厂码头以及打捞局码头

等ꎻ南港北岸有中海长兴修造船基地、中船长兴造船基地、振华重工等大型工业基地港口码头、马家港客运码

头等ꎮ 以上码头均采用高桩梁板结构ꎮ
桥梁工程:苏通长江大桥(２００３—２００８ 年)、上海长江大桥(２００５—２００９ 年)、崇启大桥(２００８—２０１１

年)ꎮ

３　 长江口下阶段综合治理思考

３.１　 存在的主要问题

１) 流域来沙量大幅减少ꎬ河势稳定性受到影响

近 ２０ 年来ꎬ由于上游梯级水库群建设和流域水土保持等人类活动ꎬ长江口水沙条件发生了较大变化ꎬ上
游来沙锐减对下游和河口段的影响已逐步显现ꎬ南京、镇扬、扬中、澄通、河口段均出现不同程度的崩岸险情ꎬ
河道主槽容积扩大ꎬ江心沙洲有所缩小ꎮ 南支太仓近岸冲刷严重ꎬ影响码头等工程的安全运行ꎻ扁担沙沙群

冲淤消涨ꎬ上提下移ꎬ南支中段不稳定的因素依然存在ꎻ青草沙水库北沿堤近岸冲刷严重ꎬ影响围堤安全稳

定ꎻ江亚北槽冲刷发展ꎬ对九段沙自然保护区稳定带来影响ꎬ冲刷造成的泥沙下泄ꎬ对南槽航道维护不利ꎮ 北

支进口口门心滩淤涨ꎬ中上段深泓线周期性摆动ꎬ河势不稳ꎬ北支下段右岸浅滩淤积严重ꎮ
２) 台风暴潮强度有所增加ꎬ防洪减灾压力加大

气候变化、海平面上升、地面沉降等都是诱发沿海地区极端灾害事件的重要因素ꎬ近年来长江口地区受

台风影响的频率和强度有增加趋势ꎬ在海平面上升、陆域地面沉降、近岸河口冲淤以及海堤沉降等因素交互

作用下ꎬ未来上海遭受风暴潮灾害的可能性依然存在ꎬ特别是当洪水、台风与高潮位相遇(“三碰头”) 时ꎬ不
但会给长江口地区的防洪(台)排涝带来很大压力ꎬ还会对航道、码头、导堤等工程带来不利影响ꎬ造成防护

工程损毁和航道骤淤等ꎮ
３) 水质性缺水ꎬ威胁长江口地区的供水安全

长江口地区有丰富的本地水资源和大量的过境水资源ꎬ影响长江口水源地水质主要有两个方面ꎬ一是长

江沿线和长江口地区废污水排放ꎬ导致局部水域水体污染严重ꎻ二是外海盐水入侵ꎬ特别是当入海径流量比

较小且为大潮时ꎬ盐水或从北支随涨潮流倒灌南支、或从外海直接上溯ꎬ影响水源地取水ꎬ威胁上海市的饮用

水安全ꎮ 如 ２０１４ 年 ２ 月长江口遭遇青草沙水源地建成以来最严重的盐水入侵ꎬ连续 ２３ 天无法取到合格的

原水ꎬ２００ 万人饮用水受到影响ꎮ
４) 土地资源紧缺ꎬ滩涂利用与湿地生态保护任务艰巨

上海有 ２ / ３ 的土地面积来源于近两千年对长江三角洲滩涂的围垦ꎬ尤其是解放以来的滩涂围垦占了上

海现有土地面积的 １ / ７ꎮ 随着入海泥沙量的减少ꎬ长江口浅滩增长速度减缓ꎬ已有研究表明未来 ２０ 年口门

滩涂面积可能会减少 ２０％~５０％ꎮ 而上海市作为国际化大都市和长三角一体化的龙头ꎬ迫切需要土地资源ꎬ
以支撑经济社会的发展ꎮ

滩涂作为湿地在生态系统中占有很重要的地位ꎬ需要加以保护ꎮ 而 ２０１９ 年后ꎬ长江口深水航道面临

６ ０００~７ ０００ 万方疏浚土无处可抛的局面(之前是吹填到横沙东滩上)ꎬ如何充分利用疏浚土进行滩涂培育ꎬ
避免泥沙资源浪费和水环境污染ꎬ需要更高层面的协调ꎮ
３.２　 建议

１) 改变多规并存局面ꎬ对长江口进行统筹规划

虽然«长江口综合整治开发规划»是长江口地区开发建设的统领规划ꎬ但不同部门也相继出台了«长江

口航道规划»«长江岸线保护与利用规划»«上海市生态红线»等ꎬ各层级规划均有不相协调之处ꎬ尤其是规划

涉及跨部门、跨行业的部分ꎮ 从目前规划实施情况看ꎬ由于没有明确长江口综合整治开发规划实施的责任主

体ꎬ已实施的工程多为航道整治、水源地建设、滩涂圈围及岸线整治等工程ꎬ而河势控导、护岸保滩等工程往
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往无法及时实施ꎬ错过河势控制的时机ꎮ
今后长江口地区经济发展ꎬ黄金水道建设ꎬ水资源和水生态保护以及河口工程安全等都对长江口的治理

与保护提出了新的要求ꎮ 因此ꎬ需要科学评价已实施工程的整治效果以及工程对防洪(潮)、排涝、水生态、
水环境等的影响ꎻ评估原有规划对新要求的适应性ꎬ完善原有规划ꎬ尽快启动新一轮规划的修编工作ꎮ

２) 加强统一领导ꎬ实行长江口管理一体化

«长江三角洲区域一体化发展规划纲要»指出:要打破行政壁垒ꎬ创新规划编制审批模式ꎬ探索建立统一

编制、联合报批、共同实施的规划管理体制ꎮ 目前长江流域管理事权较为单一ꎬ权威性、协调力和法律效力不

够ꎬ«中华人民共和国长江保护法(草案)»已在征求意见ꎬ考虑到长江口地区的特殊性ꎬ建议研究出台长江河

口管理办法或细则ꎬ明确长江口系统治理与保护的法律规定ꎬ维护长江口的生态健康和多目标功能ꎻ明确长

江口各水上管理部门的职责、明晰工作程序ꎬ使长江口治理和保护做到有法可依、有据可循ꎻ加强水务、海洋、
生态环境和交通等相关部门的协作ꎬ共同推进长江口的治理与保护ꎬ有效控制稳定长江口河势ꎬ保障防洪安

全、供水安全、航运安全和生态安全ꎮ
长期以来受行业分工、体制等局限ꎬ对长江口水文、环境生态要素监测基本处于各测所需的状况ꎮ 目前ꎬ

水利、航道、环保和海事等单位ꎬ均根据行业需要设有水文监测站点ꎬ但存在布局不完善、功能不齐全、信息共

享难等问题ꎮ 因此ꎬ需要水利部门牵头整合资源ꎬ合理规划监测站布局ꎬ加强长江口立体监测ꎬ推进长江口地

区水文、泥沙、河道、水环境、水生态等监测信息系统建设和共享ꎮ
３) 河势稳定是长江口保护的重中之重ꎬ需要加强相关研究

长江口保护的基础是河势稳定ꎮ 受流域来沙量大幅减小和口外水沙的不确定性影响ꎬ局部河势不稳定

性增加ꎮ 需要加强长江口治理与保护研究: ① 深入研究人类活动和自然变化对长江口的持续影响ꎬ揭示流

域水沙变化及污染物输入对河势、生态环境的作用规律ꎻ② 揭示气候变化和人类活动共同作用下河口系统

稳定性及演变趋势ꎬ提高河口系统变化的预测预警能力ꎻ③ 加强包括澄通河段和长江口南支、北支在内的河

势控制相关研究ꎬ对前一轮规划未达到目标的项目进行分析研究ꎬ进一步明确北支治理与保护目标ꎬ同时结

合当前长江大保护背景下加强生态系统建设的要求ꎬ合理制定新的河势稳定工程措施ꎬ及时采取有效措施ꎬ
保证河势的稳定格局ꎬ保证过江通道桥梁、河口水库、护岸工程以及航道整治工程的安全运行ꎻ④ 统筹考虑

长江口各类资源的利用与保护ꎬ探索生态友好的河口综合治理方案ꎻ研发环境友好的材料和工程结构型式ꎬ
推进整治工程的生态化ꎻ结合长江口深水航道疏浚土利用ꎬ开展长江口滩涂培育试点研究ꎬ以保护长江口优

良的生态环境ꎮ

４　 结　 语

以上海为中心的长江三角洲地区是中国最大的经济核心区ꎬ目前正处于优化提升、转型发展的新阶段ꎮ
２０１８ 年底ꎬ长江三角洲区域一体化发展上升为国家战略ꎮ 河口的健康及可持续发展依赖于河口生态环境系

统的有效保护和合理利用ꎮ 在自然因素异变和人类活动加剧影响下ꎬ长江河口的开发治理同样面临新挑战:
如何从以开发建设为主ꎬ转变为开发和保护并重? 如何围绕保护生态环境和实现绿色发展这个主题ꎬ建设好

长三角生态绿色一体化发展示范区? 这些新形势新问题都对河口的综合治理与保护修复提出了更高的要

求ꎬ需要更好总结河口开发治理中经验教训ꎬ更加深入地开展相关问题科学研究ꎬ以加强长江河口作为长三

角地区资源宝库和生态屏障的作用ꎬ保障长三角地区经济社会的绿色高质量发展ꎮ
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