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内容提要：从中国第一座公共博物馆诞生之日起，博物馆对于我国城市发展的重要性就日益凸

显。“博物馆之城”的实践在我国由来已久，始于文化教育救亡图存的实践探索，兴起于国家富强

后各地文化兴城的规划目标，大规模实践于21世纪的博物馆建设新高潮，大致经历了五个发展阶

段。这是中国博物馆发展史的缩影，也是博物馆之于城市文化软实力提升作用的写照。但新时代

“博物馆之城”建设热潮背后存在着诸多问题，对困境现象的反思以及对相关概念、内涵、要素、

评估标准的厘清与思考，有助于中国“博物馆之城”建设开启高质量发展新篇章。

关键词：博物馆之城 博物馆群 博物馆聚落 博物馆体系 城市文化软实力

Abstract: Since the birth of the first public museum in China, the importance of museums to urban 

development has become increasingly prominent. The practice of “City of Museums” has a long history 

in China. It began with the practical exploration of saving the nation through culture and education, rose 

from the planning goal of rejuvenating the city after the country became rich and strong, and practiced in 

the new climax of museum construction after the 21st century. It has roughly experienced fi ve development 

stages. This is the epitome of the development history of Chinese museums and the portrayal of museums 

in promoting urban cultural power. However, there are many problems behind the upsurge in construction. 

Through the reflection on the dilemma phenomenon and the consideration of the relevant concepts, 

connotations, elements, and evaluation standards, the construction of “City of Museums” in China can truly 

open a high-quality new chapter.

Key Words: City of Museums; museum groups; museum settlement; museum system; power of urban 

culture
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在城市中，博物馆是收藏、保存记忆的空间，

是展示、传播文化的窗口，是培育、弘扬公众文明

精神的“大学校”，是提升软实力的重要助推器。

2021年，中央宣传部等九部门联合印发的《关于

推进博物馆改革发展的指导意见》中提出“探索在

文化资源丰厚地区建设‘博物馆之城’‘博物馆小

镇’等集群聚落”。其实“博物馆之城”的实践与

理念缘起在我国由来已久，它始于文化教育救亡图

存的实践探索，兴起于国家富强后各地文化兴城的

规划目标，实践于21世纪的博物馆建设新高潮，大

致经历了五个发展阶段。

一、缘起：晚清民国之际

内忧外患的晚清，西方文明击碎天朝上国的美

梦，一批知识分子率先开眼看世界，力求增强文化

软实力与民族自信心。此时的博物馆作为西方先进

与文明的代表被视为城市广学识、启明智的支点，

能从根源上撬动地方走向近代化的富强与振兴。

民国著名实业家张謇在家乡南通规划建设了一

系列布局合理功能协调的近代化城市文化景观，包

括中国第一座由国人独自创办的综合性博物馆——

南通博物苑、大生纱厂、现代化农田水利设施、公

园、军山气象台、图书馆等，同时发放参观劵以供

百姓参观[1]。这一开创新气象的城市文化景观集群是

中国早期现代化的自觉产物，使南通这座城市成为

一所“大学校”，从意识层面推动整体社会改良。

完善的城市公共文化建设展现了张謇“建设一新世

界雏形”“雪中国地方不能自治之耻” [2]的壮志。

以此为典型特征的“南通模式”不仅造福了一方百

姓，更指明了民国乃至当今城市经济发展与宜人宜

居相结合的新方向，南通也因而被誉为“中国近代

第一城”[3]。

此后北洋政府在1921年以“大总统教令”颁布

《市自治制》，引领北京走向现代化转型，中国近

代城市建制由此开始，城市规划文本中开始出现了

对博物馆、美术馆、公园的关注，为后续博物馆促

进城市及社会发展的理念萌芽打下基础[4]。1925年，

北京大学教授张竞生发表文章论述博物馆与城市的

关系，他从美学角度分析未来城市规划，倡导建设

“美的北京”。他建议“由市民组织一个‘美的办

事处’，受工程部的指挥，把那些公园、博物馆及

故宫等完全免费开放，而且将一切的工程办理得完

美，使人人得入其中参观与欣赏”[5]。文中的“城乡

合一图”对北京进行了功能分区规划，其中专门设

有艺术区作为博物馆与艺术馆等文化设施集群，以

便对公众开展社会美育，净化心灵，启迪智慧，使

北京城成为一座具有美学内涵的城市。

1927年国民政府将南京定为首都，1928年10月

国都建设委员会成立，着手规划建设事宜。此时国

际局势复杂，政府希望通过建设首善之都向世界宣

示一个“新中国的崛起”，从而在物竞天择的时局

中复兴民族[6]。1929年，我国近代第一部内容全面、

保存完整的城市总体规划《首都计划》颁布，该计

划中对文物古迹的保护利用、道路设计、城市分

区、建筑风格选择等皆是对前期“博物馆之城”探

索的继承与发展，力图将南京建成中国文化精华荟

萃之地。在首都规划前期，南京市政府颁布了《南

京特别市教育局保护名胜古迹条例》，对古迹文物

进行了全面调查、摄影，绘制并出版了《首都名胜

古迹》图片集。又“古迹所存，游客颇多，宜将其

辟为公园”[7]105，如朝天宫、鼓楼、北极阁等古迹之

所都打造成为市民提供日常休闲娱乐的公园，玄武

湖公园设置的动植物园、自然科学博物馆更是至今

尚存。建城之初，还重点开展了反对拆城取砖的明

城墙保护运动 [8]，主张“在城内之墙脚下，筑道以

环绕一周也” [7]107以引市民之观览兴趣。在市行政

区规划时，由于京内五台山一带的空间利于博物馆

等公共文化机关的设置，符合“市政机关与一般市

民具有直接或间接之关系”[7]31的原则，故而成为市

政区候选地点，此处道路之布局与中山马路斜线部

分平行，以便“举内地之名胜风景及历史上之建筑

物，一一连贯，易于游览且容易观望”[7]51。在铁路

设计时本有一条计划自北向南横过明故宫，然考虑

到“明故宫终有恢复其往时重要地位之一日” [7]121

便绕道而行。1937年，国立中央博物院在建筑兴起
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的浪潮中应运而生，其辽代建筑风格响应了《首都

计划》对公共博物馆“采用中国固有形式”[7]36之要

求，作为南京古今文明的精神圣地，展现了中国风

格、中国气派，“一方以观外人之耳目，一方以策

国民之奋兴也” [7]36。上述各例，可见南京国民政

府意识到了文物古迹与博物馆对城市文明的重要推

动作 用以及作为文化教育设施为市民服务的资源优

势，因而始终秉持着新城开发与古迹文物保护平衡

互益的规划理念，将博物馆、动物园、植物园等作

为提升城市文化软实力的重要组成部分。

此后，重视博物馆与文化机构组团提升近代化

城市品位的实践层出不穷。如1927年国民政府为建

设新上海而开启的“大上海计划”，重点强调了文化

设施如博物馆与动物园、游泳池、运动场、学校、公

园的设立，以便上海从文化领域追逐世界的步伐[9]。

1929年提出的《武汉特别市之设计方针》中亦将黄

鹤楼等名胜建设为公园以供开化风俗，并指出“戏

院、博物院、动物院、游泳池、音乐亭、图书馆、

公会堂、大运动场等，则亦应附设于各系之相当地

点内……更须建以现代建筑或美术大家之各种雕刻

精品喷池于各处。如此则将来市民于享受近世都市

文明之便利与快乐” [10]。如此，武汉通过效仿欧美

大都市的社会公共文化设施以实现社会进步开化，

通过艺术品装点街巷以营造“博物馆化”的高雅城

市品格。1932年《广州市城市设计概要草案》出

台，在林荫大道沿线兴建博物馆、图书馆等城市文

化休闲场所，在美化市容的同时“以收陶养市民性

情之效” [11]。正如民国市政专家冯秉坤所言“博物

馆与动物园的设立，却是具有深邃的目的与功用，

是一个现代化的都市所必备的市政设施” [12]。至抗

日战争爆发前，博物馆成为近代中国城市建设的重

点规划对象之一，博物馆增长速度不断加快[13]。

晚清民国时期，虽未形成系统的、清晰的“博

物馆之城”理念，但博物馆开始成为近代化城市规

划中的重要组成部分，并注重通过馆际或博物馆与

其他文化机构间的功能性布局组团在城市中发挥知

识性与教育性功能。这为此后“博物馆之城”理念

的萌芽与发展打下基础。

二、萌芽：新中国成立初期至

20世纪70年代

新中国成立十天后《关于征集革命文物的通

知》颁布，以革命文物为中心的抢救保护工作拉开

帷幕。1951年中央人民政府文化部在《对地方博物

馆的方针、任务、性质及发展方向的意见》中对中

国博物馆发展事业提出要求：“博物馆事业的总任

务是进行革命的爱国主义的教育，通过博物馆使人

民大众正确的认识历史、认识自然、热爱祖国，提

高政治觉悟与生产热情。”[14]

1. 博物馆成为城市文化记忆的保存之所

在特殊的时代背景下，博物馆成为城市由战

时历史发生地向战后红色纪念地转化的重要形式。

众多的革命老区、根据地和革命文物资源较多的地

区率先建立起大量革命遗址博物馆和纪念馆，在城

市各处标记红色基因，由此保存城市革命记忆。作

为抗战的西南大后方，重庆这座山城曾支撑起全民

族的革命希望。民国风度与红色故事使此地拥有了

丰富的革命遗址和名人故居。1955年起，重庆市

的革命文物与革命遗址修缮工作配合城市的改造建

设有序推进，在此过程中八路军重庆办事处革命纪

念馆、曾家岩周公馆、《新华日报》营业部旧址、

“中美合作所”和集中营美蒋罪行展览馆等一批博

物馆装点起城市的红色面貌 [15]，串联起一条条以中

山四路为代表的民国特色历史街区，使陪都文化贯

穿于市民的日常生活之中，以此将重庆的现代与历

史记忆交融一体，打造城市特色名片。同样作为民

主革命重地的广州市也在1959年前后开放了三元古

庙、黄花岗起义总指挥部旧址、广州起义纪念馆、

广东革命历史博物馆等博物馆，收集了大量历史纪

念文物，将广州塑造为革命传统的代表性城市 [16]，

以体系化的革命主题博物馆增强市民文化自信与民

族自豪感，使广州在经济高速发展的同时得以守护

革命文化。
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2. 博物馆成为社会主义建设的发动机

1956年，周恩来总理在关于知识分子问题会议

上强调，必须加强图书馆、档案馆、博物馆工作[17]。

在社会主义建设的激扬热情下，各地方都努力朝着

“县县有博物馆，社社有展览室” [18]的目标迈进，

一批实物化、空间化、形象化、全面化展现地方文

化面貌、传播科学文明知识的博物馆在市区改造和

文化资源梳理保护过程中相继筹备建立。“城市博

物馆”的概念也在社会主义建设和地方文明发展的

过程中逐渐形成。

北京作为国家首都和文化中心，其逐渐完善的博

物馆体系自然成为地方博物馆群发展的缩影和实践典

范。故宫博物院和北京历史博物馆接管改造；“一五

计划”时期综合性地志博物馆筹备，徐悲鸿纪念馆、

北京鲁迅博物馆、周口店中国猿人展览馆建成；国庆

十周年中国历史博物馆、中国革命博物馆、中国军事

博物馆建成开放献礼。据统计，截至1965年底，北京

地区共有各类博物馆、纪念馆15座，形成了人文自然

艺术相结合、专题综合相协调、全国性与地方性相搭

配的首都博物馆体系雏形[19]。这一初具规模的博物馆

群不仅是中国和北京的文明展示窗口，更是通过挖掘

自然历史优越性激发群众归属感、通过社会主义建设

成果的展现鼓舞群众工作热情、通过联系群众美好日

常生活营造城市幸福感、通过讲解队伍组建和山区流

动展览传播知识[19]，以社会教育为主旨使博物馆成为

地方社会主义建设的发动机。

南京自解放以来便陆续颁布了《利用伪总统府

房屋公物图书并集中各伪院部会图书文物征集各地

文物建立“华东文物馆”或“艺文馆”长期开放供

人民参观研究藉以发展华东文化计划书》等政策文

件，以加强对南京市区内特色建筑与文化资源的保

护开发[20]。1950年南京博物院正式成立开放，1956

年煦园和太平天国纪念馆对游客开放，此后总统

府、明故宫、朝天宫等遗址公园与博物馆逐渐成为

市民游客的主要参观游玩地点，由此在市区营造出

内容丰富、独具魅力的规模化金陵文化景观群。

不同于晚清民国以来对城市中博物馆近代化

功能发挥的初步探索，一批具有共同目的、主题，

基于清晰顶层设计的规模化博物馆组团建设正式开

启。由此，“博物馆之城”理念在城市建设要求下

逐步萌芽。

三、形成：20世纪80到90年代

改革开放以来，我国在发展经济的同时，更加

注重与国际接轨以促进文化振兴。中国博物馆界于

1983年重新加入国际博物馆协会。这一时期人们走

出国门新奇地发现，巴黎、柏林、华盛顿、伦敦等

国际都市中，博物馆是随处可见的文化机构，也是

高度发达的文明象征。在不少介绍西方的杂志或游

记中我们都可以看到作者用“博物馆之城”来描述

一座城市。如1989年，吕济民先生在文章中介绍基

辅佩切尔国家历史文化保护区为“博物馆城” [21]。

1992年《人民音乐》杂志曾介绍芬兰西贝柳斯博

物馆提到“（图尔库）市内教堂、古堡林立，艺术

馆、博物馆繁兴，图尔库人称自己的家乡为‘博物

馆之城’”[22]。江泽民1997年访问美国威廉斯堡时

称赞该市为博物馆城[23]。

人们开始发现博物馆的聚集使城市拥有更加

独特的人文气息和多元魅力。形容某市为“××之

城”是中国人的语言习惯，“××”可以是该城市

的支柱产业和代表名片，如汽车之城底特律；也可

以用于描述城市的突出特点，如时尚之城巴黎。而

“博物馆之城”在此时的语境下属于后者，形容城

市的博物馆数量之多、类型之丰富、体系之完善。

在此背景下，中国博物馆迎来了新一轮的建设

高潮。在文物系统，1980年有博物馆365座，到1999

年发展到1356座，若加上其他行业博物馆，估计中

国博物馆的总数已突破2000座[24]。城市中的博物馆

体系逐渐丰富，公办与民办博物馆并举、专题博物

馆兴盛，各地更是普遍认识到了博物馆对城市的重

要作用，着力打造具有鲜明特色的博物馆群与文化

旅游区。如北京自改革开放以来出现了一批特色鲜

明、设施现代化的博物馆——中国科技馆、中国工

艺美术馆、中国人民抗日战争纪念馆、中国体育博
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物馆、中国航空博物馆、首都博物馆、詹天佑纪念

馆、北京大观园和炎黄艺术馆等，为各地提供社会

主义博物馆体系建设范例 [25]。杭州在20世纪80年

代通过城市历史文化传统梳理打造了中国丝绸博物

馆、中国茶叶博物馆、南宋官窑博物馆、胡庆余堂

中药博物馆等一批专题博物馆，并着力开发西湖文

化景观，构建起杭州古城风韵。苏州同样在80年代

中后期开放了一批讲述苏州传统工艺、民间文化、

园林景观的专题博物馆，与街巷间分布的种类繁多

精致小巧的非国有博物馆共同助力苏州形成别具一

格的江南水乡博物馆群[15]。成都于1982年恢复建立

了成都市博物馆，此后又结合自身文化特色开办了

杜甫草堂、武侯祠、永陵等专题纪念馆，这些场馆

在国内外都形成了一定影响力，成为成都城市的标

志性名片 [26]。除此以外，一批中小城市博物馆都在

这股新风中相继建成开放，博物馆越来越成为一座

城市必不可少的文化设施与展示窗口。

这一时期，“博物馆之城”作为专有名词在实

践中正式出现。城市中的博物馆数量呈现空前的上

升态势，“博物馆之城”理念逐渐形成，并成为构

建城市博物馆体系的发展目标。

四、演进：21世纪初

结束了20世纪末对西方成熟博物馆体系的一味

借鉴，各地政府开始探索新世纪的中国特色博物馆

发展之路，“博物馆之城”建设的口号在个别城市

正式提出并践行（表1）。

2001年上海市文物管理委员会全体委员会议上

提出“5年内，上海市各级各类博物馆、纪念馆和陈

列馆将由现有的54个发展到100个”[27]。此时虽未明

确提出博物馆之城的概念，却已开始有意识地扩展

表1 21世纪初期“博物馆之城”建设一览表

提出时间 城市 预期目标 具体举措 完成情况

2001年 上海

到2005年，上海市各级各类博物馆、纪
念馆和陈列馆发展到100个；形成以上海
博物馆、上海科技城和市文管委直属文博
单位为骨干、各行各业和区县博物馆为基
础的新型博物馆群体[27]

探索行业博物馆与私人博
物馆的管理模式，鼓励社
会力量出资建设公益性博
物 馆 ， 走 “ 国 家 兴 办 为
主，并鼓励全社会参与兴
办”的博物馆建设新路子

2005年底，上海的博物
馆数量已达100家

2005年 中山
通过举办各种特色化、系列化、多样化、
中小型的博物馆，让中山成为中国的博物
馆之城[28]

鼓励集体或个人兴办专题
博物馆、收藏馆；将博物
馆集中的旧民居群规划为
博物馆用地，建成一个面
积近1.2万平方米的博物馆
建筑群[29]

2 0 2 0 年 ， 共 建 成 博 物
馆、纪念馆和各级文物
保护单位97处[30]，并形
成139文化街区（博物
馆群）[31]

2005年 东莞
到2010年，东莞博物馆的数量将由5座增
加到30座以上，平均每20万人就拥有一
座博物馆[32]

先后出台《东莞市关于博
物馆之城建设优惠政策的
实施办法》、《东莞市博
物馆之城建设发展专项资
金使用管理办法》和《东
莞市博物馆之城建设规划
（2006年—2010年）》等
政策

2014年，全市建成博物
馆31个。已基本建立起
国有博物馆与民办博物馆
互为补充、各行业和各种
所有制博物馆全面发展的
博物馆体系和市、镇、村
三级博物馆网络[33]

2007年 珠海

《珠海市“十一五”文化发展规划》考虑
城市历史文化、区域特点和经济条件列出
了二十几个风格独特、主题鲜明、大小不
一的博物馆、纪念馆、陈列馆规划

除市博物馆外，其余全部
以市文化局提出规划，引
进社会资金建设为主

到2021年全市共有9座
博物馆备案登记[34]
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城市博物馆集群。“博物馆数量达到100座”的口

号，成为博物馆之城建设的样板指标。

2005年广东省中山市和东莞市两地首次提出建

设“博物馆之城”的发展目标。中山市提出“特色

化、系列化、多样化、中小型”的办馆思路，打造中

山市特色博物馆，让中山成为中国的博物馆之城[35]。

而东莞则将建设博物馆之城作为提升文化软实力的

有效路径，并出台系列政策，制定《东莞市博物馆

之城建设发展专项资金使用管理办法》从2005年至

2010年，东莞投资3000万元构建以陈列馆、展览

馆、美术馆、纪念馆等类型为主的博物馆体系，使

博物馆数量增加到30座以上 [32]。2007年，《珠海市

“十一五”文化发展规划》中也提出打造“博物馆

之城”[36]。

“博物馆之城”从新兴沿海城市兴起，是由于

改革开放为当地提供了繁荣的经济基础和鼓励多元

社会力量兴办博物馆的开放环境。与此同时，当地

政府也意识到城市的竞争逐步从经济转移到文化，

因此开始通过文化建设提升城市的文明品位和文化

软实力 [37]。在此背景下，“博物馆之城”的建设更

像是政府大量资本投入下的“产品”输出，该“产

品”的数量越多、种类越丰富，越有利于补充城市

缺失的文化功能，然而政府对大批量博物馆质量与

后期运营维护的问题却鲜有关注。

五、发展繁荣：2008年以来

2008年，《关于全国博物馆、纪念馆免费开放

的通知》印发。从大都市到小县城都更加重视博物

馆的建设，平均约每三天就有一个博物馆诞生 [38]。

由此博物馆真正敞开大门融入了人民生活，各地纷

纷提出“博物馆强市”“博物馆小镇”“博物馆

之都”等概念，“博物馆之城”建设迎来了发展

高潮。

2008年8月，昆明市出台《关于充分利用文物

资源大力发展博物馆业的实施意见》，提出用3到5

年使昆明成为“博物馆之城” [39]。同年，青岛市首

次提出了博物馆城建设规划，并通过有效集聚城市

可利用文化资源，总结归纳了博物馆建设的“10加

1”模式 [40]。2009年西安市文物局提出将西安打造

成“中国博物馆之城”的计划并于2010年出台《关

于大力发展博物馆事业的实施意见》 [41]。曲江新区

管委会还出台了《关于鼓励、扶持博物馆等文化场

馆发展的决定》，率先制定了将曲江新区建设成为

“博物馆之区”的目标，提出新建博物馆5年内税收

全额返还，土地按成本价划拨，每1000平方米建筑

面积补贴100万元，每年50万元奖励先进场馆等一系

列优惠政策，成为曲江博物馆之城建设的助推剂，

对西安打造“博物馆之都”计划起到了示范和带动

作用[42]。

由此，“博物馆之城”的建设高潮徐徐展开。

以昆明、青岛、西安、洛阳、成都、延安、苏州、

武汉、广州、大同等全国首批历史文化名城为引

领，各市、区、县都开始着力于梳理文化机构，挖

掘利用文化资源，打造符合本地特色的博物馆体系

（表2），如昆明重点发展生态与民族民俗、苏州强

调“吴文化”定位 [43]、延安立足红色革命 [44]。西安

更是用自身的实践与思考打造周秦汉唐文化，谱写

着文化哺育城市建设、市民共享高质量公共文化服

务的动人篇章[45]，西安的第100座博物馆——西安源

浩华藏博物馆的开放，标志着西安市建设“博物馆

之城”计划的实现[46]。

此时的“博物馆之城”理念逐渐丰富并成熟，

开始强调质量与数量并重，同时重视馆际的统筹管

理，营造鲜明的城市主题。然而“确保博物馆总量

突破100家”似乎成为多座“博物馆之城”建设的

盲目追风口号，过度的数量攀比也带来了一系列问

题，不少博物馆流于形式且商业化严重。以昆明为

例，为达到目标要求，昆明市采取的是“先挂牌后

备案”的方式 [47]，审批手续的放宽导致大量博物馆

并未达到国家标准，藏品不足、内容欠缺、管理混

乱、资金不足、运营困难，真正有效发挥社会价值

的馆寥寥无几，造成极大的资源浪费。而洛阳的博

物馆群落也存在盲目跟风、缺乏特色、政策落实延

缓、宣传渠道单一、馆际联动不足、专业人员缺乏

等现象 [48]。更有许多城市博物馆开放程度不足，公
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表2 2008年后“博物馆之城”建设一览表

提出时间 城市 预期目标 具体举措 完成情况

2008年 昆明

通过3到5年的努力，基本建成以
国有综合性博物馆为龙头，非国有
博物馆为主体，国有专题博物馆和
行业博物馆为两翼的博物馆业网络
体系和展示体系，把昆明建设成为
“博物馆之城”

充分利用文物建筑和挂牌保护建筑兴办
博物馆；在年度财政预算中安排专项资
金，用于鼓励发展博物馆业；鼓励社会
多渠道建设非国有博物馆，对引资者提
供奖励资金；优惠提供博物馆建设用
地；开放国有博物馆提供寄展服务；鼓
励社会团体和个人资助博物馆业，提供
税收减免等优惠[49]

截 至 2 0 1 0 年 底 ， 昆
明的博物馆总数已达
104家。“博物馆之
城”建设初具雏形[50]

2008年 青岛
以博物馆带动相关产业良性发展，
构建各种所有制和各门类博物馆全
面发展的博物馆体系

制定《博物馆城建设规划》；先后出台
《关于在城市建设中加强历史优秀建筑
和工业遗产保护与利用的意见》《关于
加强文博展示场馆管理工作的意见（试
行）》《青岛市工业遗产认定办法和程
序（试行）》《青岛市博物馆建设的必
备条件（试行）》等规范性文件；拟定
青岛市《关于促进民办博物馆发展若干
政策的意见》

2010年，全市已基本
形成了以国有博物馆
为主、民办博物馆为
补充的博物馆发展格
局；2019年，青岛博
物馆总数突破100家[51]

2009年 西安

通过3年努力，使西安博物馆总数
突破100个，基本建立以国有博物
馆为主体、行业博物馆为骨干、民
办博物馆为补充，各种所有制并
举、门类新颖齐全、布局科学合
理、内容丰富多彩、富有地域特色
的博物馆事业发展新格局

馆舍建设补贴、运营经费补助、展览活
动补助、社会效益奖励、民办与行业博
物馆费税减免、人才培训、宣传教育、
组织管理等

至2013年西安博物馆
总数达到100座，完
成了“博物馆之城”
建设目标，每6万人便
拥有一座博物馆

2010年 洛阳

到2020年，全市博物馆总数达到
100家，全年接待游客1000万人
次以上；筹划建设博物馆集聚区，
博物馆万人拥有量位居全国前列

启动非国有制博物馆的申报审批工作；
改革现有国有博物馆管理体制和内部分
配机制；打造省、区域博物馆文化创意
产业联盟，创办博物馆论坛；建立相应
的激励机制；探索出台支持博物馆对外
开放、招商引资政策和资源转化、文创
产品开发扶持政策；加强与现代服务
业、旅游业、教育业的融合，深化与新
技术、新媒体、新业态的融合；加强与
“一带一路”沿线城市、沿黄流域城市
在博物馆建设、发展中的交流与合作

截至2021年5月，全
市各类博物馆（纪念
馆）达102家，基本
形成了内涵丰富、特
色鲜明、门类多样的
博物馆体系

2011年 成都

在进一步提升市级国有博物馆公共
文化服务功能的基础上，完善县级
国有博物馆，积极建设成都民办博
物馆“一中心三群落”[52]

出台《关于促进民办博物馆加快发展的
意见》《成都市民办博物馆管理办法》
等；加强乡村博物馆建设，建立非国有
博物馆长效扶持机制；加强对历史文化
保护区范围内进行的各类建设、旅游等
活动的规范监督[53]

2021年成都已有博物
馆160家，每10.2万
人便拥有1座博物馆，
已 接 近 发 达 国 家 水
平[54]。形成“一中心
三群落”的发展格局

2011年 延安

以中心城区革命旧址群为核心，形
成北区、西区、南区对旧址核心
区的拱卫效果，通过系列博物馆的
建设、一体化的空间布局，把老城
和新城、传统和现代密切联系在一
起；通过联盟的方式，构成革命旧
址发挥效应的网络体系；建立统一
高效的管理体系，建好延安革命博
物馆城

集中谋划和实施了“十大”革命旧址景
区、“五大”文化产业园区、红色革命
历史博物馆群等一批重大文化旅游项
目，同步启动了延安老城改造和新区建
设工程，着力加强革命旧址保护，逐步
恢复延安古城风貌；加强组织领导、加
大财政投入、加强制度建设落实、加大
文物普法宣传力度、加强文博队伍建设

2021年有30座革命主
题博物馆，为中国革
命博物馆城建设奠定
了良好基础[55]
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提出时间 城市 预期目标 具体举措 完成情况

2011年 武汉

到2016年，武汉地区博物馆总量
将突破100家，平均每10万人拥有
一个博物馆[56]；构建以国有博物馆
为骨干、非国有博物馆为重要组成
的博物馆体系；到2020年，全市
博物馆数量达到200家，年观众量
达到1200万人次[57]

出台《武汉市关于促进民办和行业博物
馆发展实施办法（暂行）》和《武汉市
民办和行业博物馆考核办法》等一系列
法律法规。加大全市重大文博工程推进
力度

2 0 1 7 年 有 1 0 8 家 博
物馆，形成了一个以
国有直属博物馆为主
体 ， 国 有 行 业 博 物
馆、非国有博物馆为
补充，综合性与专题
性博物馆相结合的立
体博物馆体系[58]

2012年 苏州

逐年规划新建一批博物馆（美术
馆、纪念馆），到“十二五”末，
总量达到百家左右。形成以国有为
示范和引领，以行业、企业和民办
为补充的完善的博物馆（美术馆、
纪念馆）体系[59]

设立苏州市博物馆城建设专项资金，主
要用于博物馆建设的经费补助、免费开
放和规范运行奖励工作；颁布《苏州市
民办博物馆扶持办法》

截 至 2 0 2 0 年 底 ， 博
物馆达到44家。基本
形成了以苏州博物馆
为龙头、国有馆为主
体、主题馆为特色、
非 国 有 博 物 馆 为 补
充、各类博物馆协调
发展的良好格局[60]

2012年 广州

一批先进的博物馆将建成、在建或
列入规划当中，使博物馆的基础设
施建设、整体管理水平和服务质量
得到显著提升，初步建立起以国有
博物馆为主体，各行业博物馆、民
办博物馆为补充的博物馆体系

将建设“博物馆之城”纳入“十三五”
规划；草拟了《广州市扶持社会办博物
馆的办法》，市、区两级财政投入或吸
纳社会资金、企业投资上百亿元规划、
改造、建设博物馆重点项目[61]

截至2020年，博物馆
65家，基本形成了以
一、二、三级博物馆和
重点行业博物馆为支
撑，国有博物馆为主
体，非国有博物馆为补
充的博物馆体系[62]

2016年 潮州

至2019年基本建成涵盖全市各类
博物馆、陈列馆、展览馆、美术
馆、纪念馆、民俗馆、非遗馆、名
人故居等（统称各类博物馆）门类
齐全、功能互补、特色鲜明、布局
合理的“博物馆之城”体系，全市
纳入“博物馆之城”体系的各类博
物馆60座以上，达到平均每5万人
拥有1座博物馆的水平

鼓励社会力量发展各类博物馆；全面推
进博物馆升级规范；加大业务指导和政
策扶持，对条件成熟的落实分类管理；
按照“修旧如旧”原则加快重点文物的
保护，广泛发动乡贤参与“百家修百厝
（祠）”，在文物保护利用中提升文化
价值

截至2019年已有共计
31家机构、单位分两
批纳入潮州市“博物
馆之城”体系[63]

2017年 佛山

争取到2022年，经正式登记注册
的博物馆数量增加至100家，美术
馆、艺术馆总数提高到100家；实
现每10万人拥有1家博物馆、1家
美术馆或艺术馆；非国有场馆数
量提升至150家；形成七大场馆体
系；免费开放率不低于90%，年
举办展览数量不少于200个、各类
公益活动不少于800场次，观众数
量达200万人次以上；岭南文化特
色更加鲜明

通过划拨土地、提供帮助、待遇优惠、
政府合作办馆等方式鼓励社会力量兴办
博物馆；颁布《博物馆之城建设专项资
金管理办法》并落实资金补助

至2021年，全市已有
及在建博物馆、美术
馆共244家

2018年 大同
力争用3年时间建成百座博物馆，
形成类型齐全、多元多样的博物馆
体系[64]

大同市博物馆选择了近20个主题建设总
分馆体系；资源、人员、资金、人才储
备、运营模式的一体化；采用策展人制
度；大同市教育局等相关部门促进馆校
融合；草拟《扶持民营博物馆发展管理
办法》[65]

至2020年，大同市共
有国家备案博物馆22
家，其中大同市博物
馆已拥有一个主馆八
个分馆

续表
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续表

提出时间 城市 预期目标 具体举措 完成情况

2018年 深圳

到2023年，推动博物馆总数达到
80座左右，将深圳建设成为国内
知名的博物馆大市；到2035年，
力争博物馆总数达到150座左右，
成为国内领先、具有一定国际知名
度的博物馆强市

通过自主建馆、合作建馆、社会建馆等
多种方式，在较短时期实现深圳博物馆
事业跨越式发展[66]

截至2021年5月初，
深 圳 博 物 馆 总 数 为
58家[67]

2019年
鄂尔
多斯

基本形成以国有博物馆为主体、行
业博物馆为骨干、非国有博物馆为
补充的博物馆体系，把鄂尔多斯建
设成具有鲜明民族地域特色的“博
物馆之城”

按照“政府主导、社会参与、市场运
作、专业管理”的模式，盘活存量、加
快增量，吸引优质博物馆资源集聚[68]；
推进国有博物馆建设、大力发展非国有
博物馆、打造特色古民建博物馆，构建
完善的博物馆体系；提升展陈水平、
打造智慧博物馆、加快组建区域馆际联
盟，全面提升博物馆服务品质[69]

至 2 0 2 0 年 ， 全 市 共
有国家备案博物馆30
座，初步形成了国有
博物馆为主体、非国
有博物馆为补充的博
物馆体系

2019年 郑州

形成特色鲜明、结构优化、布局合
理、功能完善的博物馆体系，全市
博物馆新增100家以上，每年各种
展览数量达300个以上，年观众量
达2000万人次以上，非国有博物
馆的服务社会能力显著提升，国家
三级以上博物馆达到30家以上

成立领导小组和专家委员会，市政府每
半年召开由各县（市）区一把手参加的
专题推进会；把博物馆建设列入各级政
府年度目标考核；落实《郑州市人民政
府关于印发郑州市非国有博物馆扶持办
法（试行）的通知》，制定《2019—
2021年郑州市谋划建设博物馆计划表》

截至2021年3月，已
拥有博物馆49家，一
个“主体多元、结构
优化、特色鲜明、富
有活力”的博物馆体
系正在形成

2020年 北京
打造布局合理、展陈丰富、特色鲜
明的博物馆之城

发布《北京市推进全国文化中心建设中
长期规划（2019年—2035年）》

实施中

共服务未能满足人民群众对美好生活的需求，城市

也并未形成参观博物馆、参与博物馆活动的氛围，

博物馆的社会功能尚未充分发挥。由此观之，“博

物馆之城”的建设虽有经验积累，但在迈向高质量

的路途中仍有无数问题亟待解决。

六、小结：

“博物馆之城”建设热潮的冷思考

对“博物馆之城”进行明确定义较难，其理念

的形成并非一蹴而就。从民国时期到新时代，“博

物馆之城”的建设历程是中国博物馆发展的缩影，

也是博物馆之于城市软实力提升作用的写照。在此

过程中“博物馆之城”的内涵也随之丰富和发展，

出现了狭义与广义的区别。从狭义上说，“博物馆

之城”即指那些博物馆数量多、类型丰富、体系完

整，博物馆的功能作用具有突出价值的城市（city of 

museums）。从广义而论，那些以整体性保护利用

城市文脉的博物馆思维作为顶层设计指导思想，以

城市的一切空间和要素构成高品位、有特色、有亮

点的地域文化展示区，以多样化、专业化、体系化

的新型博物馆群作为城市全面发展必要支撑，形成

了公众博物馆主人翁意识和归属感，实现了城市过

去、现在、未来创造性连接的已然具备博物馆基本

要素的城市为博物馆之城。简而言之，即一座城市

就是一座博物馆（city as a museum）。

从可持续发展的眼光来看，不单以数量论成

绩，而以博物馆思维为核心的广义“博物馆之城”

理念更利于解决目前“博物馆之城”建设存在的很

多问题，如博物馆如何体现城市鲜明个性、博物馆
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表3 博物馆之城建设要素与判定标准

要素 内容 判定标准

重要思想 博物馆思维
政府指导性政策文件
城市规划文件
政府工作人员及市民博物馆思维培养教育状况

主体 政府主导、多元参与、市民为中心
公有博物馆与非公有博物馆比例得当
相关机构、协会、基金会、团体达到一定数量

建设框架
规模化系统化的博物馆群与博物馆化
的文化遗产

人均拥有博物馆数量
博物馆类型
博物馆管理体系完善度
馆际合作情况
物质与非物质文化遗产的活态化合理化保护机制
制定城市文化遗产保护名录并分级开发管理

展品内容
博物馆藏品、城市物质与非物质文化
遗产

藏品数量、类型
捐赠与征集频率
物质与非物质文化遗产数量、类型、保护状况

博物馆定位 城市的必要发动机 有效带动城市GDP增长

展示时间范围 过去、现在和未来的综合性展示 城市更新发展的过程性保护与展示

展示空间范围 城市所在的一切空间 馆外展览活动开展数量

市民对博物馆的认知 自己的博物馆

居民年均参观博物馆次数
居民年均参与博物馆活动次数
参观过博物馆的居民比例
博物馆市民志愿者所占市民比例、服务频率、服务
内容
博物馆运营中的市民参与度（调查、咨询、决策、
实施、反馈等各个环节）

博物馆功能
教育、收藏、保护、研究、陈列、宣
传、产品开发及社区服务等

功能齐备完善
指标达标

如何与市民生活相结合、新建博物馆如何在旧城改

造产业升级换代中留下城市发展印记等。通过实际

情况对“博物馆之城”建设要素和判定标准（表3）

的确定，城市相关部门能从正确的思路出发开展工

作，从而避免盲目追求数量增长、缺乏系统定位规

划、忽略博物馆运营规律等情况发生。

然而，“博物馆之城”高质量建设过程中，宣

传渠道与跨领域合作创新、特色发展路径和城市博

物馆IP打造、馆际资源整合利用、文化遗产与城市

要素的博物馆化打造、公民博物馆意识的培养等一

系列问题有待深入研究，而国家“博物馆之城”评

估标准的出台，更是指导“博物馆之城”建设的重

中之重。随着社会重视程度提高、相关政策提出、

配套设施跟进、规划理念更新，未来博物馆在城市

发展中的作用会越来越重要，博物馆会真正成为人

民日常生活中的一部分。
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