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美国关键矿产战略对中国稀土产业的影响研究
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　 　 摘　 要:在中国提出不排除以“稀土牌”作贸易反制措施的背景下,美国商务部发布了《关键矿产安全可靠供应

链联邦战略报告》(简称《关键矿产战略报告》)。 报告以稀土为核心,强调稀土关键矿产资源在产业链与国防安全

的重要性。 较 WTO“中国原材料案”和“中国稀土案”,该报告关键原材料战略措施更具攻击性。 本文认为从长远

看由于稀土加工巨大社会负外部性原因,美国会继续维护“进口替代污染转移”现有全球布局,但重建本国设施使

之具有一定生产能力,将降低关键资源对中国依存度上升到国家安全高度。 从该报告对国际市场的影响看,中国

稀土产业不仅要面对西方国家下游应用技术,还将面临上游原材料和功能材料端更严峻的挑战———“双向挤压”。

上游端未计环境成本的价格优势击败发达国家竞争对手的战略将难以持续,中国企业需落实上游绿色转型、下游

融入完备的工业体系应用研发,积极面对全产业链竞争。 另外,中国稀土企业因自身产能过剩和《关键矿产战略报

告》释放投资需求信号,部分企业海外投资产能境外转移加速,对本国产业链安全影响已现端倪。
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　 　 奥巴马政府时期,美国对稀土等关键矿产资源

产业链安全问题非常重视。 在国际方面,美国先后

就中国原材料和稀土的限制性贸易措施诉诸于世

贸组织;在美国国内加快关键资源立法,试图恢复

稀土生产。 《2013 年国家战略和关键矿产生产法

案》最终虽未能在参议院通过,但该法案明确指出

25 种关键矿产品进口依赖问题,特别强调美国对中

国稀土依赖程度达 100%,存在战略安全隐患[1] 。

特朗普政府通过税收调整等措施,进一步推进

制造业回归。 由于美国目前并不具有劳动力成本

等生产要素全球贸易比较优势,为保护本土制造,

美国联邦政府对内强化《购买美国产品法》实施,对

外不断加征进口关税,保护主义或贸易规则重构成

为特朗普政府国际贸易政策选择。 行政规定、命令

和产业政策等政府干预频繁。 在稀土等关键矿产

原材料方面,特朗普总统于 2017 年 12 月 20 日签署
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了 13817 号行政命令即《确保实现关键矿产安全可

靠供应的联邦战略》 [2] 。 该命令将关键矿产原材料

定义为“对美国经济和安全至关重要的非燃料矿产

原材料,这些材料供应链易受到破坏,在美国制造

业发挥重要作用,此类矿产品对国家经济或安全有

重大影响[3] 。” 2018 年,美国内务部按照“第 13817

号行政命令”要求,参照地质调查局( U. S.
 

Geolog-

ical
 

Survey) 《矿产品概要( Mineral
 

Commodity
 

Sum-

maries)》中的 100 种重要矿产[4] ,列出“2018 年关

键矿产最终清单” [5] 。 2019 年 5 月美国商务部牵头

发布这部《关键矿产战略报告》 [3] ,该报告依照“进

口依存度”筛选出 35 种关键矿产资源。 这其中有

31 种关键矿产原材料进口依存度为 50%以上,而稀

土等 14 种关键矿产则 100%依靠进口。

这部《关键矿产战略报告》是在贸易冲突加剧

背景下,且在中国提出不排除使用“稀土牌”后,美

国商务部迅速公布的。 报告强调关键矿产保证供

给及供应链市场弹性对美国经济繁荣和国防安全

至关重要性;美国严重依赖外国关键矿产原材料和

外国供应链可能导致经济和军事脆弱。 因此,关键

矿产具备本土生产能力有利于减小产业链风险,符

合国家安全需要,有利于维护美国经济繁荣和实现

国防战略相称的军事能力[3] 。

《关键矿产战略报告》还描述了美国关键矿产

资源产业链安全和国家安全“危机”的紧急状态,强

调美国政府实施对国内产业与国际贸易国家干预

具有正当性。

1　 《关键矿产战略报告》中的政府干

预措施

　 　 报告基于“波特国家竞争优势理论”,强调政府

在产业发展中的角色,突出美联邦政府对关键资源

产业的全面支持。 在国内方面,为企业提供技术援

助、行政政策、环境、基础建设等条件,国家还运用

收储干预市场需求、行业补贴鼓励投资;在国际竞

争方面,政府强调对全球产业链“排他性”重塑,特

别是将关键资源安全与国防安全联系起来,运用军

事盟国协定,强化在关键矿产资源方面与盟国战略

伙伴协调合作[3] ;为保护美国利益,政府还将进一

步强化运用贸易法、协议保护国家贸易利益;为关

键矿产资源企业创造有利市场机会和国际竞争优

势。 报告提出六大联邦政府干预措施(Actions) [3] 。

1. 1　 推进关键矿产科学研究与开发利用

美国政府对稀土等关键矿产原材料市场政策

干预提出三个原则,即资源多样化、提高效率和开

发替代品[3] 。 稀土资源要实现多样化来源,含增加

从煤和海水中提取相关稀有元素途径;依靠技术进

步更有效地加工、制造和回收,以减少原材料浪费

和需求,积极评估关键矿产回收和后期处理技术;

关键矿产的技术替代和推进工艺技术改进,开发稀

土的替代品。 政府通过税收等刺激政策,增加美国

私营公司对稀土投资,还在稀土临界矿物萃取、分

离、提纯和合金技术方面,联邦政府为中小企业获

得科技成果转让提供支持[3] 。

1. 2　 加强美国稀土供应链安全和国防工业基地建设

美国拥有稀土矿、开采技术和原材料供应多样

化预防措施。 美国将稀土精矿转移至国外进行加

工生产,缺乏从分离和提纯材料制造稀土高性能材

料的能力, 是造成稀土高度进口依赖的主要原

因[3] 。 政府应改善关键矿产供应链,通过关键矿产

资源加工恢复,降低美国供应链风险。

为此,联邦政府将加强美国关键矿产供应链和

国防工业基地建设,发展稳定的国内供应链和关键

矿产国防工业基地,评估国际产业链各阶段的供应

链风险,包括原材料加工、中间产品和终端产品。

政府将进一步鼓励私营企业在改善供应链生产、技

术开发的投资和科技创新[3] 。

联邦政府将依照《联邦咨询委员会法案》将建

立“国家关键矿产和供应链委员会”,为美国工业生

产商和提供初级金属或非金属原材料加工企业提

供咨询服务,委员会还将促进社会对关键矿产行业

和相关供应链了解,争取社会多方支持,为恢复全

产业链创造条件[3] 。

鼓励稀土关键资源企业实现稳定产能,联邦政

741



稀　 　 土 第 41 卷

府将以收储和产业补贴等措施予以支持[3] 。 依据

《购买美国法》,联邦政府实施优先采购国内关键矿

产原材料以支持关键矿产资源产业[3] ;为保证国防

至关重要的下游供应链安全,在紧急情况下,政府

可动用国防预算(NDS
 

program)对关键矿产原材料

产业进行补贴[3] 。

1. 3　 加强关键矿产原材料盟国国际贸易与合作

报告允许政府执行美国在盟国投资贸易“获

取”或“开发”关键矿产原材料选项。 美国政府加强

与加拿大、澳大利亚、欧盟、日本和韩国盟国及墨西

哥贸易伙伴国合作[3] ,减少关键矿产资源原材料对

中国等国家的依赖。

鉴于技术和产业的密切联系,联邦政府在非常

时期运用军事盟国协定,如美、澳《互惠国防采购协

议(Reciprocal
 

Defense
 

Procurement)》 《战时供应安

全安排( Security
 

of
 

Supply
 

Arrangements)》 等盟约,

应对美国关键原材料及其下游供应链风险[3] 。

美国政府还将运用国际贸易法和贸易协定,应

对他国扭曲市场经济行为等贸易问题。 加强国际

贸易法和相关国际协议执行力度,打击其非市场行

为,为美国关键矿产原材料产业发展提供强有力国

际法律救济[3] 。

1. 4　 增进国内公众对关键矿产原材料生产的了解

联邦政府将加强美国地形、地质、地球物理和

水深测绘矿产信息收集和分析,优先考虑与各类机

构合作,进行关键矿产资源评估,以支持国内矿产

勘探、传统资源(直接通过采矿获得的矿产)、二次

资源(回收材料、后工业和消费材料)和关键矿物的

非常规来源(矿山尾矿等副产品、海水开采和地热

等来源获得的矿物)开发。 加强关键矿产资源稀缺

性科学论证,国家制定中长期产业政策,为私人投

资创造机会[3] 。 增加公众对关键矿产资源生产的

认知,提升社会与政府的共识。

1. 5　 简化联邦政府关键矿产开发行政手续

报告批评了现行矿产政策许可和土地管理政

策抑制了关键矿产本土开发。 矿产勘探、开发、采

矿和复垦的环境审查非常耗时常造成项目开发延

迟,这是导致美国对外国矿产资源依赖的部分直接

原因[3] 。

联邦政府将简化关键矿产资源采矿权、租赁相

关许可审查程序,并提供其他法律程序及行政许可

便利,改善资本对该产业投资环境[3] 。 为此,联邦

政府将全面审查矿产资源勘探开发适用的采矿法

和规制,撤销部分不合理的行政决定,减少联邦政

府和其他部门对采矿项目冗余行政审查,简化和改

进许可程序,以便政府及时处理许可证[3] ;报告还

提议修改《采矿法》 《环境法》 《清洁水法》和《河流

与港口法》等法律;联邦政府还将与州政府、部落签

署备忘录,协调联邦政府土地地上通行管理要求和

基础设施投资,为私人资本进入关键资源领域优化

条件[3] 。

1. 6　 增加美国关键矿产劳动力

报告还强调人才培养。 “关键矿物小组委员

会”(Subcommittee
 

on
 

Critical
 

Minerals)是协调各机

构和实施《关键矿产战略报告》的主体部门[3] ,将继

续组织讨论关键矿产发展相关举措。 增加教育投

入,培养强大的专业人才队伍[3] ,如地方政府协调

应对关键矿产资源产业劳动力不足的挑战,产业工

人老龄化;增加教育宣传,改善社会公众对采矿和

矿产加工的负面看法;增加国际人才竞争力,加强

科学、技术、工程、数学( STEM) 学科投入和大学矿

业学科建设,支持与第三方机构矿业人才联合培

养等[3] 。

2　 《关键矿产战略报告》体现“制造业

回归战略”

　 　 报告会在一定程度上促进美国稀土冶炼加工

产业的回归。 但是,稀土产业污染严重,大规模的

美国本土加工伴随的社会负外部性,相对于贸易进

口会降低美国的社会福利。

2. 1　 关键矿产“制造业回归战略”

《关键矿产战略报告》 是美国“制造业回归战

略”的一部分。 来自“汽车之都”底特律的奥巴马总

统看到了汽车产业衰落对城市巨大的影响。 从重
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振地区汽车制造业到“振兴美国制造业” ( Revitali-

zing
 

American
 

Manufacturing) [6] ,在其 8 年总统任期

内,仅汽车产业就增加 50 万人以上就业机会。 奥

巴马政府认为一个强大的美国制造业,对不断增长

的创新型经济至关重要。 白宫《振兴美国制造业报

告》指出制造业尽管只占国家生产总值的 12%,但

其拥有大量创新活动,75%的私营部门研发、60%的

美国研发人员以及绝大多数已发布的专利,都来自

制造业;制造活动产生积极溢出效益,在工业制造

过程中获得的新知识和能力是美国在产品设计、开

发和创新方面保持全球领先的关键因素。

特朗普政府提出“让美国再强大”(Make
 

Amer-

ica
 

Great
 

Again),积极吸引企业在美投资。 但是,部

分制造业企业因劳动力等生产要素成本高,难有全

球贸易竞争力。 2017 年, 政府削减企业税收至

20%。 为保护本国制造业,政府在国内不断强化

“购买美国产品法” (Buy
 

American);对外提出公平

互惠(Reciprocal)贸易,不断对他国增加进口关税,

提高进口商品在美市场价格。 关键矿产资源原材

料是制造业上游产业,这部商务部牵头完成的《关

键矿产战略报告》在美国“制造业回归战略”方面,

体现两届政府政策连续性和两个政党政策一致性。

这也意味着美国稀土等关键资源战略不会因为贸

易战走向而改变具有长期有效性。

针对贸易战“稀土牌”,报告对美国关键矿产原

材料市场预期有重要市场信心提振作用。 政府还

借机大幅宣传美国“稀土战略资源”产业空心化“危

机”;报告强调进一步向公众宣传关键矿业原材料

资源的重要性,为进一步强化“制造业回归战略”实

现更广泛社会共识。

2. 2　 稀土生产“回归战略”环境污染成本考量

2014 年,美国环保部发布《铀和钍厂尾矿健康

和环境保护标准的拟议修订书》 ( 简称 《 修订

书》) [7] 。 《修订书》依照“成本收益分析” 制定,指

出本国稀土等高污染产业生产必须充分考虑稀土

生产成本,当国际市场价格低于本国生产成本时,

应当通过灵活的贸易与市场机制,充分利用国际廉

价资源。 在国际市场寻找“进口替代”,较本国生产

增加了“社会福利”。

中国稀土等关键矿产资源原材料未被列入美

国征税清单[8] 。 鉴于美国是市场经济国家,公共法

律政策制定需遵循“成本与收益”经济理性分析论

证。 如报告所说美国关键矿产资源原材料生产加

工空心化,并非资源稀缺而是由于环保成本问题导

致产业转移出境[9] 。 美国莫利矿业(Molycorp)公司

芒廷山口稀土矿(Mountain
 

Pass)曾一度是国际最主

要的稀土原材料生产商,甚至创造了世界稀土“芒

廷时代”。 但是,稀土等关键矿产尾矿污染严重,治

理成本高昂。 冶炼加工 1 吨稀土氧化物产生 2000

吨尾矿渣、1000 吨含重金属的废水和 9600 到 12000

立方米硫化物和氢氟酸[10] ;提炼加工 1 吨稀土原材

料产生固废体积是 2 立方米[11] 。 其中 1 立方米稀

土放射性固废处理基本费用就达数万美元[12] 。

联邦政府因此通过法律严格限制稀土生产。

就矿渣放射污染而言,稀土生产分离过程中产生含

钍和铀放射物是美国环保部定义的“技术增强的天

然放射性物质” [13] 。 美国《原子能法》第 161 部分

规定能源部颁布法规严格管理“特殊核材料、资源

材料和工业副产品材料持有和使用”。 《原子能法》

《公众和环境放射防护法》 《安全饮用水法》等都明

确规定了地下水污染、放射库建设标准等生态环保

与公关环境安全要求[14] 。 以芒廷山口稀土矿为例,

雪佛龙(Chevron)石油公司因其生产造成沙漠污染,

无法承担污染治理费用而卖出了稀土矿山资产。

美国莫利矿业接手芒廷山口稀土矿后,迫于严格环

境污染法律风险只生产稀土精矿出口至中国加工

生产[15] 。

《关键矿产战略报告》多次强调政府需引导公

众改变对稀土冶炼产业看法。 然而,伴随着公众对

该关键资源产业污染深入了解,民众对该产业抵制

情绪或会加深。 澳大利亚马来西亚莱纳斯( Lynas)

项目,多年来一直遭到当地居民抵制抗议就是典型

例证。 2019 年,马来西亚政府因公众选民压力再次

就数百万吨放射性污染矿渣处理问题提出审查[16] 。

941



稀　 　 土 第 41 卷

近年来,美国地方政府对稀土生产等放射性污染抵

制态度明显,愿意接受其他州辐射污染物的放射库

在减少,从早期 6 个,到现在只剩德州安德鲁斯

(Andrews)、南卡州巴恩韦尔和华盛顿州汉福德

(Hanford)
 

3 个放射库[17] 。 近年来,美国联邦政府

通过对放射库所在地补贴,希望放射库所在州政府

能接受来自其他州的放射危化废物。 以内华达州

(Nevada)的尤卡山(Yucca
 

Mountain)核废物处置库

为例,其维持到 2133 年的国会预算就高达 9620 亿

美元[18] 。

因此,美国稀土原材料产业“制造业回归”并非

需要大幅增加量产,本土生产能力恢复突出国际市

场杠杆作用(Leverage
 

Power),达到更有效的市场价

格干预目的。 美国本土稀土关键矿产原材料恢复

生产更多体现出其战略意义和产业链安全价值。

3　 《关键矿产战略报告》对中国稀土

产业链“双向挤压”

　 　 《关键矿产战略报告》的影响不仅为美国本土

稀土原材料生产对国际市场发挥更强的主导作用,

使中国稀土企业靠卖廉价原材料将难以持续,而且

还会在中、下游新材料和终端应用领域带来行业冲

击。 这意味着原本没有定价权的中国稀土将面临

产业链两端的“双向挤压”冲击。

3. 1　 建立“排他性”关键资源共同市场基础

特朗普政府《关键矿产战略报告》首次明确将

稀土等关键矿产资源“对外贸易合作”定义为与加

拿大、澳大利亚、欧盟、日本和韩国等盟国和墨西哥

北美区域贸易伙伴贸易的合作,打造独立产业链,

建立一个“排他性”的所谓“自由市场”。

美国及其盟国多年来一直致力于减少国家关

键矿产资源原材料对中国的依赖。 2011 年,美、日、

欧就战略资源问题“结盟”,同年启动“美、日、欧三

方战略资源倡议”,针对稀土等关键资源举行部长

级年会协调市场资源配置, 至今已连续举行 8

次[19] 。 期间,三方还针对中国战略资源出口限制措

施,向世贸组织提出诉讼(WTO“中国原材料案”和

“中国稀土案" )。 作为非稀土资源国,日、欧重点实

施战略投资 推 进 生 产 国 多 元 化 ( Diversification
 

Source)。 不论是欧盟与澳大利亚在马来西亚的稀

土加工合作项目[20] ,还是日本在全球范围内推动的

“稀土开发扶持计划” [21] ,共同目标一直都是在降

低对中国稀土资源的依赖和削弱中国地缘政治影

响力。

美、日、欧“稀土生产国多元化”替代战略目前

在亚洲发展中国家已收到成效。 马来西亚莱纳斯

冶炼厂年加工稀土达 20000 吨[22] ;2018 年,缅甸向

中国出口稀土化合物也突破 5000 吨[23] 。 如图 1

所示。

资料来源:
 

美国地质勘探局
 

(USGS)

图 1　 国际主要稀土产生国年产情况

Fig.
 

1　 Annual
 

production
 

updates
 

of
 

other
 

major
 

rare
 

earths
 

producing
 

countries

如上图 1 所示,考虑 2018 年缅甸稀土 5000 吨

产能和澳大利亚莱纳斯稀土马来西亚工厂 20000 吨

年产量,美国及其盟国搭建的全球稀土“排他性”体

系对中国稀土原材料端已经构成市场压力。

3. 2　 “双向挤压”影响我国稀土功能材料产业

《关键矿产战略报告》明确提出美国稀土关键

矿产资源原材料加工空心化问题表现在功能材料

生产能力缺失,功能性材料直接关系到下游应用端

的安全[9] 。 《关键矿产战略报告》 较“中国原材料

案”和“中国稀土案”目标有所不同。 其不完全是为

稀土原材料的获取,更指向中国稀土原材料向应用

过渡的“初级功能性材料”产业。

稀土新材料产业关系到技术进步和国防安全。
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中国政府近年来鼓励企业加强稀土新材料开发应

用,转型升级延伸产业链,打造稀土产业园区。 稀

土新材料及应用产业也是解决上游原材料过剩及

出口依赖的举措,有利于巩固稀土战略性基础产

业,确保稀土行业持续健康发展[24] 。 为摆脱行业被

“卡脖子”现状,做精做强稀土产业变稀土资源大国

为稀土强国,近年来,全国稀土新材料园区获批数

量达到 129 个[25] 。 稀土在永磁,发光、储氢、催化和

抛光粉产业链中应用不断增加。 以北方稀土新材

料基地为例,北方稀土原材料就地转化率由 40%提

高到 85%。 稀土功能材料及应用产业比重由 20%

提高到 51. 2%。 永磁毛坯材料占稀土新材料产值

比重从 2013 年的 75% 增长到 2018 年的 90%,比

2013 年增长 3 倍[26] 。 伴随着全球绿色环保低碳经

济需求和技术不断成熟,稀土磁材在汽车和风力发

电电机领域应用需求稳定。 此外,稀土磁材功能材

料还广泛应用在乘用车、家用电器、节能电梯、信息

产业和轨道交通领域。

稀土等关键矿产原材料应用关系到一系列全

球先进制造。 例如,先进通讯技术网络通信与感

知、机器人、人工智能、智能制造技术、高端机械与

化工工艺、微观制造及成像技术、柔性材料、纳米

技术、高端装备如航空发动机材料、高端电子制

造、交通装备新材料制造、建筑与国防等永久性材

料、新能源与绿色环保装备,等等[27] 。 一台智能

机器人面部的表情就需要几十个微型稀土永磁伺

服电机来完成。 新材料产业技术高度密集,产品

附加值高,其研发水平及产业化规模是衡量一个

国家经济社会发展、科技进步和国防实力的重要

标志。

发达国家非常重视新材料产业发展。 据美国

地质勘探局和商务部数据[28] ,美国 2014 年工业原

材料总价值为 6970 亿美元,深加工附加值带动美国

国内 GDP 增量达到 25300 亿美元。 原材料加工产

业是实现制造业终端应用繁荣的重要一环。 如图 2

所示。

资料来源:美国地质勘探局和商务部(USGS
 

&
 

the
 

U. S.
 

Department
 

of
 

Commerce)

图 2　 工业原材料在美国经济中的重要角色

Fig.
 

2　 The
 

role
 

of
 

nonfuel
 

minerals
 

in
 

the
 

U. S.
 

economy(estimated
 

values
 

in
 

2014)

　 　 总之,美国及其盟国对世界稀土产业链上游实际

控制,美国稀土原材料产业“制造业回归”突出国际

市场杠杆作用,对国际稀土市场影响进一步增大。 报

告提出国防和产业链安全理由,美国进入稀土关键矿
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产资源新材料领域,建立“独立完整和排斥性”产业

链,强化其稀土功能材料等“制造回归”。 可见,本报

告不仅对我国稀土原材料产业,而且针对稀土产业应

用新材料和先进制造业也具有重要影响。

4　 中国稀土关键资源产业的相应举措

鉴于《关键矿产战略报告》实施对中国稀土产

业链“双向挤压”,中国需要认识到全产业链竞争时

代已经到来。 中国企业需在上游完成绿色转型,降

低行业负外部性社会污染危害;同时,在下游端增

加研发,企业要降低国际市场原材料出口依赖,拓

展高附加值终端应用,寻求全线突围。

1. 绿色发展全线突围

自“中国稀土案” 以来,稀土出口由 2012 年

16000 吨成倍增加至 2018 年 53000 吨[29] ,行业估计

实际增幅近 4 倍,但全国出口收益仅约为 5 亿美元,

相对 2011 年单位稀土出口价格,2018 年稀土价格

已缩至 5%左右。 国际稀土随着马来西亚莱纳斯工

厂(Lynas)的生产加工,买方市场控制性地位持续

增强(高风平,2019)。 稀土原材料产业出口形势如

图 3 所示。

信息来源:海关统计数据整理

图 3　 稀土出口量增价减状况

Fig.
 

3　 China
 

rare
 

earths
 

export
 

increase
 

vs.
 

turnover
 

decrease
 

after
 

WTO
 

China-Rare
 

Earths

在稀土出口价格大幅下跌的情形下,稀土企业

　 　

选择最大限度出口维持经营。 另外,当前稀土资源

企业资源税税负低,章和杰等(2017)指出一些稀土

企业资源税为零[30] ,处在舒适区———生产环境污染

社会责任承担不足,稀土资源企业出口原材料因此

可获得较稳定“利润”。

一些稀土集团将盈利点放在原材料生产出口

上,还有新材料市场价格低而且研发周期长投入大

的考虑。 某稀土高科技公司具有集生产、科研、贸

易为一体的完整产业体系,是我国稀土工业的龙头

企业、世界最大的稀土原材料供应商[31] 。 其 2018

年报表显示工业营业收入毛利率平均为 18. 56%。

稀土原材料收益利率为 21. 42%,而稀土功能材料

毛利润率仅为 14. 61%①。 为此,公开信息显示近年

来其研发投入持续下降,从 2013 年的 1. 63%,到

2014 年降至 1%,再到配额放开后的 2015 年降至

0. 95%[32] ,2017 年则为 0. 72%,而 2017 年同期全国

科研投入则占 GDP 的 2. 07%。 换言之,这家“高科

技”公司的科研投入却不足全国平均水平的 1 / 3。

2018 年这家科技公司研发投入更降至 0. 37%[33] ,

严重低于 5%的国家稀土产业规划目标[34] 。 见下

图 4。

资料来源:
 

据中国证监会网站公开信息整理

图 4　 某稀土集团持续削减研发投入

Fig.
 

4　 A
 

company
 

R&D
 

input
 

decreasing

我国稀土功能材料产业存在投机现象。 稀土

新材料园区项目增加,企业利用地方政府招商短期

　 　

①　 见 2018 年北方稀土年报第 15-16 页。
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①　 陈占恒.
 

第十一届中国包头稀土产业论坛演讲:
 

“终端应用与稀土产业透视分析”
 

[C].
 

中国:
 

包头(2019-09-20) .

政策红利现象明显,产业研发长期投入不足。 市场

低端初级材料同质竞争严重,产品利润低,结构问题

突出[35] 。 以有“磁王”之称且应用广泛的稀土铝铁

硼磁材料统计数据为例,我国钕铁硼产量从 2010 年

8 万吨到 2018 年产量增至 15. 5 吨, 产量猛增

93. 75%。 2018 年,钕铁硼产量占全球 17. 2 万吨总

量的 90. 1%以上①。 产能过剩现象严重,市场价格

一直低位徘徊[36] 。 海关出口数据整理显示,其出口

均价多年来一直在 1. 9 ~ 2. 0 美元 / 千克之间。

因此,中国稀土行业自上游资源“6+1”行业整

合以来,提高了行业集中度,但整个行业创新内生动

力不足问题突出。 国家需要通过政策调整促使资源

企业在绿色转型上承担应有的社会责任,避免原材

料与应用下游端利润率倒挂遏制企业的创新动力。

此外,由于过去稀土产业运动式执法造成了对一些

企业主较大影响,政府需在产业下游投资安全方面

作出承诺,引导市场资本进入并作长期研发投入,将

政府优惠政策落实到稀土新材料下游研发上。 在上

游绿色转型与下游研发投入促终端应用繁荣两方

面,化解产业链“肠梗阻”,实现行业健康发展和竞

争力提升。

2. 坚持市场经济导向

稀土行业六大集团垄断问题逐渐浮现,阻碍民

营企业参与产业下游应用创新。 公开信息显示北方

稀土高科技集团“初级铝铁硼磁材”生产线年产能

达万吨以上,占中国和全球市场需求的 80%和 60%

以上[37] 。 行业市场环境按照“赫芬达尔—赫希曼指

数”(HHI)市场竞争环境指数分析,见公式 1:

HHI = ∑
N

i = 1
(X i / X) 2 = ∑

N

i = 1
S2
i (1)

式中:X i 表示 i 企业的规模,X 表示市场的总规

模,Si =X i / X 表示第 i 个企业的市场占有率,N 表示

该产业内企业数。

国际投资并购市场审查环节中,一些市场经济

体与国家司法部认为行业 HHI 指数小于 1500 的市

场被认为是竞争性市场,市场具有公平竞争机会,

HHI 指数为 1500 到 2500 的市场被认为是中度垄断

市场,HHI 为 2500 或更高的市场被认为是高度垄断

市场,并购将进一步加剧市场垄断,恶化市场环

境[38] 。 就初级铝铁硼磁材而言,利用公式 1 计算得

出北方稀土高科技集团在国内和国际市场 HHI 贡

献值分别达 6400 和 3600 以上,该领域市场属于高

垄断寡占型,不利于其他资本进入,导致市场缺乏应

有的竞争活力。 因此,国家应减少这类超大型项目

立项,预留市场竞争空间,迎接稀土中、下游产业加

工“非国有资本”参与[39] 。

国务院统计数据显示中国民营企业贡献了

70%以上的技术创新[40] 。 稀土下游应用领域涉及

面广,行业需发挥市场配置资源的决定性作用,积极

吸纳民营经济创新能力应对全产业链国际竞争形势

变化。 稀土被誉为“工业维生素”,稀土下游端开发

依赖本国完备工业体系和高端制造业广泛应用需

求,从某种程度上说,稀土产业竞争体现国家工业体

系及其创新活力的竞争。

3. 防范产能转移风险

国内稀土产能过剩是潜在境外转移威胁。 中国

稀土冶炼加工实际年产能为 30 ~ 40 万吨[41] ,严重

超过工信部年度 10 ~ 14 万吨年生产计划指标。 因

此,中国稀土行业存在巨大“过剩”产能境外转移市

场内生需求。 随着中国商务部提高对稀土矿石增加

25%进口关税[42] 、对缅甸稀土进口封关[43] 和美国

《关键矿产战略报告》释放的战略重建需求信号,中

国稀土企业境外投资诱导性条件不断增加。 中国稀

土企业潜在产能转移内在需求与美国稀土关键资源

原材料“生产国多元化”全球战略有利益一致性[44] ,

因此,海外转移产能具备了完全可操作性。

稀土是战略资源。 美国及其盟国对中国资本战

略性投资都设置了极为严厉的投资条件,其中最为

核心的是限制中国投资人企业控制权。 目前,中国

资本对稀土等关键矿产资源在美、澳、加都难以实现
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“战略投资”。 例如,澳大利亚外商投资审查更是严

格限制中方投资人的董事会成员名额、股权占比及

其他实际控制手段如合同约定等[45] ,以此保证澳大

利亚自身安全利益和主导权。 加拿大则以中国稀土

资源垄断为由,明确排斥中资在稀土敏感资源领域

投资[46] 。 此外,加、澳、美等国家对来自全球的国有

资本投资都采取更为严格安全审查和苛刻的条

件[47] 。 因此,中方要在此敏感领域投资取得成功,

必须体现对美国主导的西方稀土产业布局认可与支

持,中资海外投资需要牺牲更多的战略利益成本。

通过环境法律严格限制,美、澳、加、日、欧等发

达国家或经济体不生产稀土。 金砖国家印度也拒绝

日本在其境内扩大产能投资计划,南非是早期稀土

生产大国,选择关停稀土工厂[48] 。 据对《关键矿产

战略报告》分析,美国本土稀土加工突出产能国际

市场杠杆调节作用,中国稀土产业上游原材料市场

竞争挑战在一定时期内依然将主要来自亚、非等环

境法律意识薄弱国家,如近期大肆开采稀土的缅甸

以及早期接受澳大利亚产业转移的马来西亚。 中资

盲目海外产能转移至这些国家,其稀土价格之环境

成本缺失将加剧稀土价格竞争,最终带来中国稀土

更低价的竞争,伤及中国稀土产业自身。 调研显示,

部分中国稀土企业海外产能转移已经给北方稀土等

公司造成了价格压力。

中国稀土等关键资源原材料战略要将产业链与

中国工业体系提升结合起来。 商务部应积极应对战

略性产业产能转移对我国稀土行业发展的影响,吸

取美国产业教训,为中国稀土行业绿色转型,特别是

产业应用繁荣争取时间。 在“逆全球化”背景下,这

也是中国国家产业安全的考虑。
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Abstract:Critical
 

minerals
 

are
 

used
 

to
 

make
 

products
 

important
 

to
 

the
 

American
 

economy
 

and
 

defense
 

systems. Amid
 

the
 

trade
 

war,
 

China
 

took
 

rare
 

earths
 

as
 

a
 

counteraction
 

while
 

the
 

United
 

States
 

used
 

extraterritorial
 

long-arm
 

actions
 

against
 

Chi-

nese
 

technology
 

entities.
 

The
 

assured
 

supply
 

of
 

these
 

critical
 

minerals,
 

and
 

the
 

resiliency
 

of
 

their
 

supply
 

chains,
 

are
 

essential
 

to
 

the
 

security
 

of
 

the
 

United
 

States’
 

economy
 

and
 

national
 

defense.
 

The
 

Department
 

of
 

Commerce
 

issued
 

A
 

Federal
 

Strategy
 

to
 

Ensure
 

Secure
 

and
 

Reliable
 

Supplies
 

of
 

Critical
 

Minerals.
 

This
 

review
 

aims
 

to
 

evaluate
 

the
 

impact
 

of
 

the
 

Report
 

on
 

the
 

interna-

tional
 

chain.
 

The
 

paper
 

adopts
 

the
 

critical
 

review
 

of
 

the
 

goals
 

and
 

strategy
 

of
 

the
 

Report
 

and
 

finds
 

Trump’ s
 

executive
 

order
 

concerning
 

critical
 

materials
 

to
 

bring
 

back
 

home
 

the
 

manufacturing
 

capacity,
 

consistent
 

with
 

Obama’ s
 

Revitalizing
 

American
 

Manufacturing.
 

However,
 

the
 

Report
 

might
 

also
 

underestimate
 

the
 

environmental
 

cost
 

caused
 

by
 

the
 

manufacturing
 

industry.
 

Externalities
 

require
 

regulatory
 

intervention
 

to
 

ensure
 

social
 

benefits
 

of
 

critical
 

materials
 

production
 

to
 

exceed
 

social
 

costs
 

of
 

its
 

production
 

so
 

that
 

the
 

market
 

functions.
 

The
 

review
 

concludes
 

that
 

China’ s
 

rare
 

earths
 

manufacturing
 

might
 

benefit
 

from
 

the
 

current
 

trade
 

war
 

in
 

short
 

time
 

range
 

as
 

the
 

distorted
 

conducts
 

affect
 

the
 

market
 

futures.
 

Nevertheless,
 

as
 

the
 

United
 

States’
 

critical
 

materials
 

global
 

supply
 

chain
 

restructuring
 

takes
 

shape,
 

China
 

rare
 

earth
 

manufacturing
 

will
 

face
 

a
 

worse
 

situation
 

a-

head
 

to
 

compete
 

with
 

some
 

unfortunate
 

Asian
 

states.
 

Therefore,
 

the
 

paper
 

advises
 

that,
 

for
 

maintaining
 

a
 

certain
 

level
 

of
 

in-

dustrial
 

competing-edge,
 

China
 

shall
 

be
 

aware
 

of
 

the
 

technology
 

transfer
 

and
 

manufacturing
 

capacity
 

relocation
 

of
 

the
 

critical
 

materials,
 

which
 

will
 

finally
 

haunt
 

Chinese
 

critical
 

materials
 

industry
 

afterward.

Key
 

words:critical
 

minerals;
 

trade-dependency;
 

Porter’ s
 

Theory
 

of
 

International
 

Competitive
 

Advantage;
 

rare
 

earths;
 

supply
 

chain
 

security
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