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摘要 “绿水青山就是金山银山”（以下简称“两山”） 理念是新时代深入推进生态文明建设的思想基础。

文章阐明了生态经济化与经济生态化（以下简称“两化”）的概念与类型，揭示了“两化”互动的逻辑。在

此基础上，以“两山”理念发源地浙江安吉为例，梳理了“两化”互动的现实逻辑，提出了以“两化”互动

深入践行“两山”理念的政策建议：发挥生态产品市场的平台作用，强化科技创新赋能的催化作用，提升试

点实践经验的引领作用，夯实政策协同体系的保障作用。
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经济社会发展与生态环境保护通常被认为是“鱼

与熊掌”不可兼得。改革开放一段时期以来，经济社

会的快速发展带来了对自然资源的过度依赖和生态环

境的严重透支[1]，大气、水体和土壤污染不断加剧，

气候变化和生物多样性损失日益显现，“生态赤字”

急速扩大[2]，生态环境保护形势异常严峻，人与自然

之间的结构性、根源性冲突制约了经济社会的可持续

发展。2005年，时任浙江省委书记习近平同志在浙江

省安吉县余村考察时，首次提出“绿水青山就是金山

银山”（以下简称“两山”）理念。“两山”理念立足
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于全体人民的现实利益和中华民族的长远利益，为重

塑人与自然关系提供了互融互促的思维方式[3]。

“绿水青山”喻指丰富的生态资源和良好的生态

环境，蕴含生态价值；“金山银山”喻指经济产出增

长和物质财富积累，蕴含经济价值。“两山”理念深

刻揭示了生态系统与经济系统的内在联系，具体包含

生态经济化和经济生态化两种不同的发展过程。在生

态经济化研究方面，近年来大量文献围绕生态产品价

值实现等主题进行分析，探寻生态资源与生态环境的

经济价值转化之路[4-6]；在经济生态化研究方面，不少

学者关注绿色低碳循环发展经济体系建设，通过改变

传统不可持续的生产和消费方式，促进经济社会发展

全面绿色转型[7]。

特别需要指出的是，生态经济化与经济生态化并

非对立，两者之间存在紧密的互动关系。然而，鲜有

研究从生态经济化与经济生态化互动（以下简称“两

化”互动）的视角探讨“两山”理念及其实践。有鉴

于此，本文以“两化”互动为切入，通过阐明生态经

济化和经济生态化的概念与类型，揭示“两化”互动

的深层逻辑，并以浙江安吉为案例，总结其“两化”

互动的现实逻辑，进而提出以“两化”互动深入践行

“两山”理念的政策建议。

1 “两山”理念指引下的“两化”互动：内
涵与逻辑

在“两山”理念指引下，生态经济化与经济生态

化之间不再是相互割裂、此消彼长的零和关系，在实

践中两者形成了“引导—约束”“规范—兑现”两对

互动关系。

1.1 生态经济化的概念与类型

“两山”理念的核心要义，是将包含资源和环境

的生态要素作为经济生产的投入要素，既具备要素属

性，又具备有偿属性，通过对生态要素的开发利用、

产权界定和市场定价，实现对生态要素使用价值的挖

掘与变现，进而促进经济增长与人类福祉提升，即生

态经济化的过程。生态产品价值实现是生态经济化的

具体实践，一方面通过产业化发展将生态要素转化为

实态生态产品，在商品市场中实现其经济价值；另一

方面构造新兴交易市场，将虚态生态产品的正外部性

显性化，如碳排放权交易、碳汇交易等[8]。

根据生态服务功能，生态经济化可分为物质类生

态经济化和服务类生态经济化2类路径（表1）。第 1

类对应生态系统的物质供给服务，依托于传统经济生

产方式或生态产品的价值实现方式。此类路径将生态

要素视为与资本和劳动力相似的生产要素，其本质是

对生态要素的物质化使用，此类生态要素不仅具有存

在价值，也具有明确的使用价值[4]。第2类包括生态系

统的调节服务与文化服务，通常仅依托于生态产品价

值实现。此类路径旨在对原本仅具有存在价值的生态

要素赋予使用价值，包括水源涵养、净化环境、调节

气候等调节服务和美学价值、文化认同等文化服务，

是生态系统为提升人类福祉而提供的生态服务[9]。

生态经济化的2类路径在价值导向上存在差异。

物质类生态经济化以实现经济价值为前提，虽然强调

表1　生态经济化的2类路径

Table 1　Two types of pathways towards ecological economization

路径类型

依托基础

供给形式

实现方式

价值导向

物质类生态经济化

具有存在和使用价值的生态要素

农林作物等物质类实体形态

传统经济生产方式，生态产品价值实现

以实现经济价值为前提

服务类生态经济化

仅具有存在价值的生态要素

清洁空气、休闲美学等服务类虚拟形态

生态产品价值实现

以实现生态价值为前提
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了将土地及其他生态要素作为生产要素的必要性，但

对生态要素的开发与利用往往以实现其经济价值作为

终极目的，可能导致生态风险。而服务类生态经济化

则以实现生态价值为前提，通过论证生态服务具有稀

缺性和不可替代性的“效用价值”[10]，并以科学合理

的手段将其转化为可量化的经济价值和社会福祉，构

造有别于商品市场的生态产品市场，实现开发和保育

生态要素的目的。因此，在“两山”理念下，生态经

济化不仅将生态要素作为新的经济增长驱动力，更强

调借助经济化手段实现对生态要素的生态价值显

性化[4]。

1.2 经济生态化的概念与类型

“两山”理念的另一层含义，是经济发展要以

“绿水青山”不被破坏为前提，蕴含经济生态化的价

值导向。经济生态化旨在推动以创新、协调、绿色、

开放、共享为核心内涵的高质量发展[11]，强调经济增

长应转变经济系统结构和要素利用方式；既包括在生

产过程中对生态要素的合理配置，又包括在消费过程

中对生态要素损耗的责任履行；旨在将生态化的理

念、手段和技术方法融入经济生产和消费过程，进而

实现绿色低碳转型。

根据实现方式差异，经济生态化可分为生产型经

济生态化和消费型经济生态化2类路径（表2）。第 1

类以自身绿色改造为实现方式，强调在生态阈值内实

现生态要素的最优配置，推动经济社会活动向绿色、

低碳、高效方向转变。一方面，通过生产环节的“低

投入、低损耗、低排放”和消费环节的绿色标识等方

式，促进农业、工业和服务业减污降碳、提质增

效[12]；另一方面，将生态价值导向融入现代化产业体

系建设，加快培育绿色化、低碳化、智能化的战略性

新兴产业。第 2类以市场对冲消费为实现方式，通过

在市场化机制中购买生态产品来对冲其生产过程中对

生态要素造成的损耗，引导市场主体从被动约束转向

主动履约。例如，企业在碳市场中购买的碳汇抵消量

可视为一类特定的生态产品[13]。还需要指出的是，个

人消费者购买生态产品的绿色消费行为则通过价格信

号传导至企业的绿色生产行为，已纳入前述生产型经

济生态化范畴，此处不再赘述。

经济生态化的2类路径在主体行为逻辑上存在差

异。生产型经济生态化强调市场主体作为生态友好型

生产者要符合环境规制和履行社会责任，主张在经济

生产过程中基于工艺革新和流程再造等内部绿色改造

手段，实现生态要素的节约集约利用。相比之下，消

费型经济生态化将市场主体视为生态友好型消费者，

其行为动因主要来自市场压力和政策激励，主张通过

对冲消费对自身行为导致的生态要素损耗进行货币化

补偿。因此，“两山”理念下的经济生态化，不仅包

括以自身绿色改造的方式履行环境规制和社会责任，

实现经济发展方式转型；还包括以市场对冲消费的方

式响应市场压力和政策激励，表现为对生态产品的消

费。然而，过度关注消费型经济生态化可能存在对生

产型经济生态化的“替代风险”，从而削弱市场主体

转变其生产方式的意愿与动力，进而落入“弱可持续

性”陷阱，导致经济发展陷入“生态要素损耗—货币

表2　经济生态化的2类路径

Table 2　Two types of pathways towards economic ecologization

路径类型

主体角色

行为动因

实现方式

目标逻辑

生产型经济生态化

生态友好型生产者

环境规制和社会责任

自身绿色改造

避免或减少自身行为导致的生态要素损耗

消费型经济生态化

生态友好型消费者

市场压力和政策激励

市场对冲消费

对自身行为导致的生态要素损耗进行货币化补偿
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化补偿”的“先污染后治理”怪圈，忽视了部分生态

要素的不可再生性。

1.3 “两化”互动的逻辑

基于上述概念剖析和类型划分可知，过于专注生

态经济化或经济生态化中的任何“一化”，可能导致

市场失灵困境或“弱可持续性”陷阱，均无法完全体

现“两山”理念的科学内涵。因此，须跳出“一化”

视角，借助生态经济化与经济生态化相互促进又相互

制约的内在关系，以“两化”互动深入践行“两山”

理念（图1）。

1.3.1 “引导—约束”逻辑

物质类生态经济化与生产型经济生态化之间具有

“引导—约束”的互动关系，在传统经济生产过程中

缺一不可。前者将生态要素作为生产要素投入经济系

统，鼓励市场主体深度开发生态要素，将其使用价值

转化为经济价值，为生产型经济生态化提供价值引

导；后者通过经济系统自身绿色改造，为生态要素的

开发与利用设定边界，从而对物质类生态经济化进行

要素约束。

在物质类生态经济化进行价值引导的过程中，草

地、林地、太阳能等生态要素具有明确的使用价值，

被用于支撑农业、林业、新能源等产业的发展[14]。通

过将这些生态要素引入生产函数，为生产型经济生态

化提供初始投入，并引导市场主体将生态要素的使用

价值进一步转化为经济价值[15]。

在生产型经济生态化发挥要素约束的过程中，依

靠政府规制、市场竞争和技术赋能，推动传统经济生

产朝着源头减量、清洁生产的方向转型，体现了所投

入生态要素的生态价值回归与保护，是对以损耗生态

要素来换取经济增长逻辑的结构性纠偏[16]。传统经济

生产往往呈现出生产不断扩大的规模效应，而生产型

经济生态化通过在生产端设定资源使用的边界约束，

对物质类生态经济化可能出现的“经济价值优先”倾

向进行要素约束，避免因一味重视经济价值而导致生

态要素过度开发甚至耗竭。

1.3.2 “规范—兑现”逻辑

服务类生态经济化与消费型经济生态化之间具有

“规范—兑现”的互动关系，在生态产品价值实现过

程中缺一不可。前者通过生态产品的确权、定价与交

易机制设计，为市场主体的消费型经济生态化提供制

度规范；后者通过生态产品的对冲消费，为服务类生

态经济化进行价值兑现。

传统经济生产方式 生态产品价值实现

引导 -约束

规范 -兑现

生态经济化 经济生态化

物质类生态经济化

服务类生态经济化

生产型经济生态化

消费型经济生态化

物质供给服务

调节与文化服务

自身绿色改造

市场对冲消费

价值引导

要素约束

制度规范

价值兑现

图1 “两化”互动逻辑

Figure 1　Logic of interaction between “Two Transformations”
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服务类生态经济化提供制度规范的关键在于对生

态要素使用价值的识别与量化，进而建立多主体参

与、市场化运作和可持续转化的生态产品价值实现机

制[17]。从供给端来看，权属确定能够实现生态要素

“资产化”，为进一步将生态资产“产品化”提供可

能；从消费端来看，建立制度化的生态产品交易市

场，发挥市场在生态要素配置中的决定性作用，同时

完善监管，确保进入交易市场的生态产品具有真实、

可验证的生态增益[18]，是持续满足市场主体对冲消费

需求的必要前提，可以最大限度避免消费型经济生态

化中“形式履约”或“漂绿”（greenwashing）等现象

的发生。

在消费型经济生态化进行价值兑现的过程中，通

过引导市场主体从传统经济生产中的单向“供给者”

向生态产品的“供给者+消费者”双重身份转变，从

供需匹配、激励相容的角度促进服务类生态经济化的

价值兑现。这种转变意味着，市场主体既能够参与生

态产品的供给，借助市场化经营优势提升生态产品的

数量与质量[19]；也可以购买生态产品获得生态信用，

以对冲其在经济生产活动中的负外部性影响。因此，

消费型经济生态化是生态产品价值实现的重要环节，

是驱动服务类生态经济化的关键一步。

2 以“两化”互动深入践行“两山”理念：
安吉案例

安吉作为“两山”理念的发源地，入选全国唯一

的“两山”理念实践试点县，成为践行“两山”理念

的先行试验田和向世界展示美丽乡村建设成果的“重

要窗口”[20]。“两山”理念提出 20年来，安吉的人均

GDP从2005年的1.97万元跃升至2024年的11.2万元，

年均增长9.7%。与此同时，PM2.5浓度从53.9 μg/m³降

低至28.2 μg/m³，降幅高达47.7%。竹林是安吉禀赋最

为突出的生态要素，全县竹林面积达到 101万亩，其

中毛竹林达 87 万亩，毛竹蓄积量达到 1.5 亿株以上，

可实现年均固碳 120万吨[21]。安吉先后入选全国林业

碳汇试点县、浙江省低碳试点县（碳汇能力提升类），

开发和利用竹林资源具有先天优势和制度基础，为本

文探讨“两化”互动的现实逻辑提供了鲜活案例。

2.1 以竹代塑：“两化”互动的“引导—约束”现实
逻辑

为破解传统塑料制品带来的资源环境压力，中国

政府与国际竹藤组织共同发起“以竹代塑”倡议，旨

在以可再生、可降解的竹材料替代传统塑料制品，从

源头上减少塑料污染，推动绿色低碳发展。安吉在全

国率先推进“以竹代塑”，体现出“两化”互动的

“引导—约束”现实逻辑。在政策层面，相继出台

《安吉县鼓励以竹代塑加快推进竹制品创新应用推广

的实施意见》《安吉县“以竹代塑”应用推广奖补办

法（2023年修订）》等政策文件，涵盖研发支持、采

购补贴、市场推广、产品标准制定等多方面举措，旨

在促进竹产业绿色转型发展，规范市场主体的竹林资

源开发行为。在实践层面，安吉将“以竹代塑”产品

引入“两山绿币”体系，截至2025年5月，累计发放

“两山绿币”4 600 万个，引导居民参与“以竹代塑”

消费 5万人次，体现了物质类生态经济化对竹林资源

使用价值转化的引导作用。“以竹代塑”不仅减少了

塑料污染，还高效盘活了竹林资源，避免了竹林生态

失衡，充分体现了生产型经济生态化的要素约束

作用。

物质类生态经济化为生产型经济生态化提供价值

引导。安吉依托丰富的竹林资源，将竹产业定位为县

域支柱产业，为“以竹代塑”实践提供了初始投入。

2023年，国家竹产业研究院落户安吉，竹基新材料中

心、竹产品工业设计中心等相继建成，竹产业实现了

从“卖原竹”向“进原竹”、从“用竹竿”向“用全

竹”、从“物理利用”向“生化利用”、从“初级加

工”向“链式经营”、从“技术突破”向“制度创新”

的多次跨越，逐步打通了生态要素向高附加值生态产
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品转化的多个环节，充分体现物质类生态经济化对生

态要素投入经济生产活动的引导作用。2024年，安吉

竹产业年产值达到 192亿元，展现出生态价值转化为

经济价值的巨大潜力。

生产型经济生态化为物质类生态经济化提供要素

约束。长期以来，安吉竹产业发展依赖贴牌出口，不

仅附加值和技术含量低，初加工环节还普遍存在水污

染与废料排放，对生态环境持续造成影响。近年来叠

加下游市场萎缩，致使农户缺乏经营积极性，安吉一

度出现竹林撂荒、病虫害蔓延等问题，部分竹林碳汇

功能严重退化，甚至转变为碳源。“以竹代塑”有效

破解了这一生态失衡困境，推动竹产业从传统竹制品

向环保替代材料转型升级。定向培育“以竹代塑”竹

源新品种，加大对竹纤维提取、竹塑复合材料等关键

技术的攻关力度，在持续降低竹产品全生命周期碳排

放的同时，有效提高了产品附加值与市场竞争力。

2024年，安吉全县规上竹产业企业达41家，累计推广

“竹六小件”80万套、“竹四小件”10万套，实现经济

价值与生态价值的同步跃升。

2.2 竹林碳汇：“两化”互动的“规范—兑现”现实
逻辑

碳达峰、碳中和已成为生态文明建设的重要目

标。2023年，生态环境部等部门发布《温室气体自愿

减排交易管理办法（试行）》，旨在鼓励和规范温室

气体自愿减排行为。碳汇类自愿减排交易是全国碳市

场的重要补充，能够弥补难减排行业的减排缺口。安

吉在竹林碳汇交易方面积累了丰富的实践经验，体现

出“两化”互动的“规范—兑现”现实逻辑。在政策

层面，《安吉县生态环境保护“十四五”规划》明确

提出“建立‘两山’竹林碳汇收储交易中心，有序推

进竹林碳汇交易试点”，前瞻性部署竹林碳汇交易平

台。在实践层面，安吉于 2021年依托“两山合作社”

在全国率先成立县级“竹林碳汇收储交易中心”，旨

在收储和盘活分散在县域内的竹林资源，通过确权、

定价与构造交易市场彰显竹林资源的使用价值，体现

了服务类生态经济化对消费型经济生态化的制度规

范，进而推动了碳汇生态产品的价值实现以及村集体

和林农增收。而市场主体通过参与碳汇生态产品供给

与消费，促使竹林资源的使用价值得以兑现，体现了

消费型经济生态化对服务类生态经济化的价值兑现

作用。

服务类生态经济化为消费型经济生态化提供制度

规范。安吉着力打造“生态资源管理应用一张图”，

形成了动态可更新、空间可定位、碳汇可计量的碳汇

本底数据库，并布设了 200余套物联网设备，利用人

工智能技术实时采集竹林生长数据，实现了对竹林碳

汇的科学监测。将零散林农的竹林经营权集中到“两

山合作社”，收储率高达96.6%，为竹林碳汇交易扫除

了产权障碍。通过构建“林地流转—碳汇收储—基地

经营—平台交易—收益反哺”的全流程开发体系，全

县 119个村的竹林资产均超千万元，村集体年均增收

85万元，户均增收 4 000余元。待安吉 87万亩毛竹林

收储完毕，年增汇量可达34万吨，按全国碳市场均价

68元/吨计算，年均收益可达0.23亿元。

消费型经济生态化为服务类生态经济化提供价值

兑现。安吉鼓励企业、金融机构等市场主体参与到碳

汇生态产品的供给与消费各环节，推动企业通过购买

碳汇生态产品实现对冲消费，形成良性循环。从供给

来看，通过对分散竹林资源的统一收储与项目打包，

引入企业对竹林碳汇进行规模化、集约化管理，保证

碳汇生态产品的稳定供给和经营增值；从消费来看，

通过引导金融机构推出碳汇惠企贷、碳汇收储贷、碳

汇共富贷等金融产品，培育和壮大碳汇生态产品的消

费群体。例如，安吉农商银行发放竹林碳汇系列贷款

70笔，金额达 3.8亿元。截至 2025年 4月，累计 23家

安吉企业参与购买碳汇，总交易量达 2.5万吨，实现

碳汇交易 173万元。2024年，我国首笔跨国碳汇交易

由安吉通过区块链销往新加坡企业，交易量约2万吨，
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标志着碳汇生态产品走出国门开始参与国际温室气体

自愿减排交易。

3 以“两化”互动深化“两山”理念：政策
建议

系统、辩证地把握“两化”互动的现实逻辑，结

合安吉案例分析，本文提出应发挥生态产品市场的平

台作用，强化科技创新赋能的催化作用，提升试点实

践经验的引领作用，夯实政策协同体系的保障作用，

以“绿水青山”与“金山银山”互动深入践行“两

山”理念。

3.1 发挥生态产品市场的平台作用

构建生态产品市场是识别生态要素使用价值，促

进“两化”互动的关键，应从生态产品的权属确定、

交易体系构建和市场主体培育等方面发挥生态产品市

场的平台作用。

（1）完善生态要素确权机制，为市场交易提供制

度基础。基于全国自然资源和不动产确权登记成果，

明确生态要素产权主体界定标准；完善生态要素权属

登记体系，构建生态要素确权登记平台；开展生态要

素资产清单编制工作，为生态产品进入市场交易扫清

障碍。

（2）健全生态产品交易体系，推进全国性生态产

品市场建设。建立涵盖产权流转、集中收储、规模经

营、平台交易和收益反哺等多环节的一体化生态产品

交易体系，推动市场主体进行对冲消费，并及时总结

区域性生态产品市场的建设经验与不足。搭建全国性

生态产品交易平台，作为深化资源环境要素市场化配

置体系的重要探索，促进生态产品在更大范围内优化

配置。

（3）培育生态产品市场主体，加大市场供需两端

能力建设。创新绿色金融工具，拓宽市场主体参与生

态产品供给的融资渠道；充分发挥企业在生态产品经

营中的规模化、集约化优势，提升生态产品供给质量

与数量。将优质生态产品纳入政府和国有企业绿色采

购制度，通过财政补贴、税收优惠等政策激励举措提

升市场主体进行对冲消费的意愿与能力，培育和释放

生态产品的需求侧潜力。

3.2 强化科技创新赋能的催化作用

科技创新是新质生产力的核心驱动力，能够提升

“两化”互动效率，应从数字化监测、智能化生产和

数智化治理等方面强化科技创新赋能的催化作用。

（1）构建生态要素数字化监测与核算体系，为市

场交易提供数据基础。以数字化设施采集的信息为基

础，依托大数据、云计算、区块链等技术，推动构建

生态要素数字化监测与核算体系。通过对生态要素数

据的汇总分析、加工转换和计算检验，为生态产品价

值实现提供精准可靠的数据清单。

（2）促进人工智能与生态产业融合，助力生态产

品可持续发展。利用人工智能技术对海量数据进行抓

取、存储、挖掘和分析的优势，将生态产品在生产、

加工、销售、使用、废弃等生命周期各环节的数据信

息串联起来；转变以往成本高、效率低、风险大的分

散经营方式，实现生态产品产业化、规模化、集约

化、智能化发展。

（3）完善数智化生态治理的科技激励机制，推动

传统产业降本降耗和新兴产业发展壮大。加快低碳零

碳负碳、资源循环利用和生态修复等科技成果转

化[22]，对产品研发、工艺流程和制造管理等进行优化

与重组，助推制造业和农业等产业在绿色低碳转型升

级中提质增效；同时充分释放数智化的绿色低碳潜

能，培育生态友好型战略性新兴产业。

3.3 提升试点实践经验的引领作用

试点实践是深化对“两化”互动认识并增强其针

对性的重要途径，应从践行“两山”理念的试点经验

总结、试点成果推广和因地制宜精准施策等方面提升

试点实践经验的引领作用。

（1）全面总结试点经验，为“两化”互动提供实
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践样板。安吉是唯一的“两山”理念实践试点县，并

进一步发展成为全国“绿水青山就是金山银山”综合

改革创新试验区，在试点中积累了丰富的实践经验。

应系统梳理相关政策创新举措的实际成效，总结其在

政府战略支持、企业绿色改造、生态产品市场培育等

方面的探索经验，提炼出可复制、可推广的试点

模式。

（2）完善试点成果推广机制，扩大试点范围。以

浙江、江苏、福建等地为代表的“两山”实践创新基

地已率先总结试点经验[14]，而生态要素富集但发展相

对滞后的欠发达地区则缺乏特色化的经验积累与提

炼。加大在生态脆弱地区和资源依赖型地区的分类试

点布局力度，同时加强“两山”理念实践试点与生态

文明、乡村振兴、可持续发展等其他国家战略试点项

目的统筹协调，完善试点成果分类推广机制。

（3）兼顾试点普适性与区域异质性，坚持因地制

宜精准施策。在总结试点普适性经验的基础上，尊重

各地区在资源禀赋、发展阶段和区位功能等方面的异

质性，探索因地制宜的政策工具与实施路径，助力

“两化”协同增效。例如，在林业资源丰富地区重点

推动碳汇生态产品价值实现机制建设，在矿产资源丰

富地区探索“生态修复+产业转型”相结合的开发

模式。

3.4 夯实政策协同体系的保障作用

“两化”互动具有调适扩增的政策潜能，应从政

策协同机制、政策工具组合和政绩考核机制等方面夯

实政策协同体系的保障作用。

（1）构建跨部门与跨领域的政策协同机制，降低

不同政策执行过程的摩擦成本。由国家发展和改革委

员会牵头，联合生态环境部、自然资源部、工业和信

息化部、科学技术部、国家市场监督管理总局、国家

金融监督管理总局等部门，建立生态经济化与经济生

态化统筹机制，增强生态产品价值实现与产业绿色改

造、市场对冲消费等政策联动，释放乘数和倍增

效应。

（2）优化奖惩并举的政策工具组合，促进市场主

体创新合规发展。探索以正向激励为引导、刚性约束

为底线的多元化政策工具组合，通过建立生态产品价

值实现专项基金、加大绿色采购补贴、健全收益分配

机制等举措，激发市场主体的创新活力；通过完善碳

排放权、排污权和水权等生态要素有偿使用制度，综

合运用市场与政策工具，提升市场主体的合规性。

（3）完善生态效益与经济效益统筹兼顾的政绩考

核机制，深化“两山”理念落地应用。在地方政绩考

核逐渐弱化“唯 GDP 主义”的背景下，“一地一策”

科学论证政绩考核目标的科学性、合理性、可行性，

建立生态效益与经济效益动态平衡的考核体系，既不

能“吃祖宗饭、砸子孙碗”，又要防止落入只要“绿

水青山”、不要“金山银山”的极端化“生态优先”

陷阱，为完整全面准确贯彻“两山”理念提供制度

保障。
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“绿水青山就是金山银山”理念的科学内涵及案例研究

院刊 |

Scientific interpretation of notion that “lucid waters and 

lush mountains are invaluable assets” and its case study

FANG Kai1,2 LI Chenglin1 ZHU Sirui1 ZHU Ling3 Wu Wei4*

（1 School of Public Affairs, Zhejiang University, Hangzhou 310058, China;

2 Zhejiang Ecological Civilization Academy, Anji 313300, China;

3 CPPCC Huzhou Municipal Committee, Huzhou 313000, China;

4 Institute of China’s Science, Technology and Education Policy, Zhejiang University, Hangzhou 310058, China）

Abstract The notion that “lucid waters and lush mountains are invaluable assets” serves as a basis of thinking for embracing 

ecological civilization in China’s new era. This study makes an effort to define both ecological economization and economic 

ecologization, identify the typologies, and elaborate on the theoretical logic of interaction between them. By proposing such a 

conceptual framework, the study further looks back to the practical experiences in Anji County, the birthplace of the notion, by 

focusing on the practical logic of the interaction between them. Finally, the study comes up with policy recommendations for the 

notion: establishing ecological product markets as a key platform, advancing technological innovation as a driving force, expanding 

local pilot practices as examples, and creating the synergies of policies as a system.

Keywords “lucid waters and lush mountains are invaluable assets”, ecological economization, economic ecologization, ecological 

product, Anji
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