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摘　要：人才是现代社会发展的核心力量，如何评价和测度人才竞争力已成为各国政府和相关机构

重点关注的问题。本文在梳理《ＩＭＤ世界人才报告２０１７》主要评价因素和指标的基础上，揭示世界

人才总体格局，以及吸引力、投入与发展、就绪度三大因素的排名和特点。并通过对历年ＩＭＤ人才

报告数据的系统对比，挖掘我国各年度排名变化及具体因素指标表现，从而掌握我国与人才竞争力

强国之间的差距与不足，为建立和完善国家人才监控与评估体系，满足国家发展需求及应对相关挑

战提供参考建议。
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１　引言

新一轮科技革命和产业变革即将来临，全球

进入科技创新竞争新时代。科技创新及其应用驱

动经济社会发展，而科技人才驱动科技创新。以

人为本，尊重科学，最大限度发挥人的积极性、能

动性，是发达国家科技走在世界前列的重要原

因［１］。世界各国纷纷布局人才战略以抢占科技

与经济战略高地，政府与智库组织也日益重视对

人才水平的评价与测度，以应对２１世纪全球化态
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势下的人才资源争夺战。世界经济论坛发布的

《全球竞争力报告（ＧＣＲ）》，世界知识产权组织

（ＷＩＰＯ）与英士国际商学院（ＩＮＳＥＡＤ）、康奈尔大

学联合发布的《全球创新指数》（ＧＩＩ）报告，瑞士

洛桑国际管理发展学院（ＩＭＤ）世界竞争力中心

（ＷｏｒｌｄＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＣｅｎｔｅｒ）发布的《ＩＭＤ世界

竞争力年鉴》（ＷＣＹ）、《ＩＭＤ世界人才排名》报告

（ＩＭＤＷｏｒｌｄＴａｌｅｎｔＲａｎｋｉｎｇ，简称 ＩＭＤ世界人才

报告）等国际上有重要影响力的国家竞争力或创

新能力评价报告均将人才培养和储备能力作为重

要评价指标。

其中，ＩＭＤ世界人才报告从２０１４年起每年发

布一期，旨在评价国家发展、吸引和留住人才以创

造长期价值的能力。２０１７年１１月发布的ＩＭＤ世

界人才报告２０１７［１］对６３个国家进行了研究，其

中塞浦路斯和沙特阿拉伯是首次列入。中国排名

比２０１６年上升两位到达 ４０位，在亚洲国家（地

区）中排名第９。本文深度解析 ＩＭＤ世界人才报

告２０１７，总结其人才评价指标及方法，展示各个

国家和地区的人才格局及特点；并通过对历年

ＩＭＤ人才报告数据的对比分析，揭示我国的排名

变化及指标表现，从而找出我国人才竞争力的不

足与缺陷。

２　ＩＭＤ世界人才报告的人才评价体系

ＩＭＤ世界人才报告运用了一整套指标体系来

评价各个国家与地区发展、吸引和留住高技术人

才的能力，通过“投入与发展”（Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ＆Ｄｅ

ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ）、“吸引力”（Ａｐｐｅａｌ）和“就绪度”

（Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ）３项因素来描述人才格局（表１）。前

面两个因素反映的是一个国家获得并留住人才的

能力，就绪度则着眼于国家大环境的评价。

１）投入与发展因素：用于衡量培育人才的投

入，重点考察对本土人才的投资和发展。该项因

素通过整合公共教育支出和学生、教师配备比率

等４个指标来评审教育投入；人才发展则涉及学

徒制的实施、公司员工培训，以及对女性劳动力的

发展；此外，为了满足卫生健康的需要，卫生基础

设施的质量也是关注点之一。

２）吸引力因素：用于评价吸引和留住人才的

能力，重点考察国家吸引国外高技术劳动力的能

力、企业吸引和留住人才的主要方式、人才外流对

国家竞争力的影响，以及人才的积极性。该因素

重点关注当地劳动力情况、海外人才挖掘情况，以

及特定经济体的生活成本和生活质量；鉴于工资

和税收对于一个经济体能否保持有效的人才流动

很重要，该因素还统计了管理层的薪酬、服务业水

平和个人所得税税率；此外，个人安全措施和对私

有财产权的保护在增加吸引力方面也发挥着重要

作用。

３）就绪度因素：用于量化现有人才的技能质

量，涉及劳动力的数量增长及其技能质量、高级管

理人员的经验与能力、教育系统（尤其是高等教

育）满足企业人才需求的能力等多个方面，还包

括对学生的流入和教育评估（国际学生评估项

目，ＰＩＳＡ）两项指标。

这些指标既包括由测度数量得到的硬数据，

例如公共教育支出总额等；也包括分析质量得到

的调查数据，如通过感知获得的管理教育状况等。

进行数据处理时，首先，使用与《ＩＭＤ世界竞争力

年鉴》相同的标准偏差（ＳＴＤ）计算方法来标准化

指标数据，排序得到每项指标的国家排名；其次，

将各因素下属指标的 ＳＴＤ值求均值得到３项因

素的分值；然后，加和因素分值就得到总分，用于

国家总体排名（图１）；最后，为了便于解读，报告

通常会将各国总分进行标准化处理，将其限制在
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表１　ＩＭＤ人才报告指标构建

Ｔａｂ．１　ＣｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆｃｒｉｔｅｒｉａｉｎＩＭＤＷｏｒｌｄＴａｌｅｎｔＲａｎｋｉｎｇ

排名因素 指标名称／单位 统计对象／调研问题

投入与发展

公共教育支出总额／％１） ＧＤＰ占比
学生的人均公共教育支出／％１） 人均ＧＤＰ占比（中学）
生师比（小学）１） 学生与老师之间的数量比率

生师比（中学）１） 学生与老师之间的数量比率

学徒制 实施情况

员工培训 公司重视程度

女性劳动力１） 在总劳动力中的占比

卫生基础设施 对社会需求的满足程度

吸引力

生活成本指数１） 主要城市的商品和服务指数，包括住房（纽约＝１００）
吸引和留住人才 在企业中执行的优先级

员工激励 企业重视程度

人才流失 受过良好教育和有技能的人才流失对经济竞争力的阻碍程度

生活质量 水平的高低

国外高技术人才 被国家商业环境所吸引的程度

服务业薪酬／美元１） 年度总收入，包括奖金

管理人员薪酬／美元１） 基本工资加奖金和长期奖励

个人所得税的有效比率／％１） 个人收入与人均ＧＤＰ的比率
人身安全和私有财产权 得到保护的程度

就绪度

劳动力的增长／％１） 百分比变化

技术工 充足程度

财务技能 充足程度

国际经验 充足程度，针对高级管理人员而言

高级主管 胜任程度

教育系统 对竞争性经济的适应程度

学校的科学 重视程度

大学教育 对竞争性经济的适应程度

管理教育 对商业界的适应程度

语言技能 对企业需求的满足程度

学生流入１） １０００名居民中来自国外的大学生数量
教育评估—ＰＩＳＡ１） ＰＩＳＡ对１５岁少年的调查结果

１）取值来源于各类统计数据，单位各异，当缺少某些年份的相关统计数据时，使用最近年份的可获取数据代替，并在次年报告
中视情况更新数据和排名；其他指标取值来源于专家的打分结果，取值在１～１０之间。

０～１００范围内。由于在计算因素分值时采取了

均值处理，所以尽管每项因素包含的指标数量不

尽相同，但其在国家总分中所占权重是相同的，

即各占１／３。

３　ＩＭＤ世界人才报告２０１７揭示的世

界人才格局

３．１　各国人才总体排名

２０１７年６３个国家／地区的人才排名及其在

２０１６年的表现如表２所示。与２０１６年相同，２０１７

年拉丁美洲和东欧诸国仍然排名靠后，欧洲、加

拿大、美国、新西兰和澳大利亚等西方经济体，以

及亚洲的中国香港和新加坡得分最高。这些表

现突出的经济体有着３点共同之处：首先，在教育

方面的投入很大，提供了从小学到大学的优秀教

育体系；其次，在整个职业生涯中为人才发展提

供了大量机会；同时还保障人才拥有卓越的生活

质量。
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图１　ＩＭＤ世界人才排行的计算方法

Ｆｉｇ．１　ＣａｌｃｕｌａｔｉｏｎｉｎＩＭＤＷｏｒｌｄＴａｌｅｎｔＲａｎｋｉｎｇ

　　这两年间排名前三位的国家次序不变，依次

为瑞士、丹麦和比利时，排名前十的国家改变最

为突出的是原排名第４的瑞典下降至第９位，其

位置被原来第５位的奥地利所替代，而２０１６年位

列第８的荷兰和第１０的德国均上升２位分别到

第６和第８。２０１７年新加入的两个国家塞浦路斯

和沙特阿拉伯都表现不俗，分列１７和２６位。

排名上升幅度最大的国家是哈萨克斯坦（上

升１４位）和菲律宾（上升１０位）。究其原因，哈

萨克斯坦政府近年来出台了大量改革政策，在促

进国民经济发展和提升国民素质方面取得了

显著成效。为了实现其２０１２年提出的“２０５０年前

表２　２０１６和２０１７年国家人才排行
Ｔａｂ．２　Ｔａｌｅｎｔｒａｎｋｉｎｇｓｆｏｒｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎ２０１６ａｎｄ２０１７

国家／地区 ２０１７（２０１６）年排名 排名变化 国家／地区 ２０１７（２０１６）年排名 排名变化

瑞士 １（１） － 立陶宛 ３３（２４） －９
丹麦 ２（２） － 波兰 ３４（２９） －５
比利时 ３（３） － 拉脱维亚 ３５（３０） －５
奥地利 ４（５） ＋１ 意大利 ３６（３２） －４
芬兰 ５（６） ＋１ 斯诺文尼亚 ３７（３６） －１
荷兰 ６（８） ＋２ 捷克 ３８（３３） －５
挪威 ７（７） － 韩国 ３９（３８） －１
德国 ８（１０） ＋２ 中国 ４０（４２） ＋２
瑞典 ９（４） －５ 希腊 ４１（３５） －６
卢森堡 １０（１１） ＋１ 泰国 ４２（３７） －５
加拿大 １１（１２） ＋１ 俄罗斯 ４３（４１） －２
中国香港 １２（９） －３ 智利 ４４（４８） ＋４
新加坡 １３（１５） ＋２ 菲律宾 ４５（５５） ＋１０
爱尔兰 １４（１７） ＋３ 斯洛伐克 ４６（３９） －７
新西兰 １５（１４） －１ 印度尼西亚 ４７（４７） －
美国 １６（１３） －３ 南非 ４８（４３） －５

塞浦路斯 １７ 约旦 ４９（４０） －９
冰岛 １８（１８） － 阿根廷 ５０（５２） ＋２

澳大利亚 １９（１６） －３ 印度 ５１（５４） ＋３
以色列 ２０（１９） －１ 巴西 ５２（４５） －７
英国 ２１（２０） －１ 土耳其 ５３（４６） －７
卡塔尔 ２２（２２） － 匈牙利 ５４（５１） －３
中国台湾 ２３（２３） － 哥伦比亚 ５５（５７） ＋２
葡萄牙 ２４（２５） ＋１ 墨西哥 ５６（５０） －６
阿联酋 ２５（２７） ＋２ 秘鲁 ５７（５９） ＋２

沙特阿拉伯 ２６ 保加利亚 ５８（５８） －
法国 ２７（２８） ＋１ 乌克兰 ５９（４９） －１０

马来西亚 ２８（２１） －７ 克罗地亚 ６０（５３） －７
爱沙尼亚 ２９（２６） －３ 罗马尼亚 ６１（５６） －５
哈沙克斯坦 ３０（４４） ＋１４ 蒙古 ６２（６０） －２
日本 ３１（３１） － 委内瑞拉 ６３（６１） －２
西班牙 ３２（３４） ＋２
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成为世界上最发达的３０个国家之一”这一远大

目标，该国于２０１３年出台《哈萨克斯坦２０２０年前

国家战略发展规划》，提出“通过采取对国内的教

育及卫生体系进行现代化改革，有效管理劳动力

等一系统配套措施，提高人力资源的潜力”。

２０１８年初该国批准了《２０２５年国家战略发展纲

要》，制定了７项优先改革政策，其中“新型人力

资源”改革被放在首位，将发展高素质人才作为

国家经济进一步发展的优先任务。而菲律宾则

凭借其地理和资源优势，在人才储备方面取得了

巨大进步。２０１０—２０１５年菲律宾平均经济增长

率达６２％，在东亚主要经济体中仅次于中国，经

济高速增长吸引了人才回流。近年来的政局稳

定与政策改革也起了决定性作用。此外，该国高

等教育普及率在亚洲国家中保持领先，只有８０００

万人口却拥有３０００多所大学，英语的普及使其教

育国际化程度非常高；双重国籍政策吸引了大批

本国在外人员的回流；而低廉的生活成本、完善

的基础设施、优美的自然环境则使菲律宾成为许

多技术移民的优选地区。

３．２　区域人才排名特点

ＩＭＤ报告根据各国的排名特点将国家划分

为西欧、北美和英联邦、东亚、西亚、南亚、东欧、前

独联体和中亚、拉丁美洲８个区域，其平均排名和

因素排名如图２和图３所示。

西欧继续在２０１７年榜单中占据主导地位，下

属１５个最有竞争力的经济体中有１１个保持领先

地位，囊括了总排名的前十位，已形成全球人才

最领先的区位优势，除了吸引力（１９）略逊于北美

和英联邦（１５），其他２项因素的平均排名均明显

领先其他地区。西欧国家与其他国家群的区别

主要有两点：首先是三项人才排名因素表现较为

均衡，例如瑞士，除投入和发展因素排名第五外，

图２　２０１７年地区人才平均排名（分值越低，表
现越好）

Ｆｉｇ．２　Ａｖｅｒａｇｅｔａｌｅｎｔｒａｎｋｉｎｇｓｃｏｒｅｓｉｎ２０１７ｂｙｒｅ
ｇｉｏｎ（ｔｈｅｌｏｗｅｒｔｈｅｖａｌｕｅ，ｔｈｅｂｅｔｔｅｒｔｈｅ
ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ）

图３　２０１７年地区人才因素平均排名（分值越

低，表现越好）

Ｆｉｇ．３　Ａｖｅｒａｇｅｔａｌｅｎｔｆａｃｔｏｒｓｓｃｏｒｅｓｉｎ２０１７ｂｙｒｅ

ｇｉｏｎ（ｔｈｅｌｏｗｅｒｔｈｅｖａｌｕｅ，ｔｈｅｂｅｔｔｅｒｔｈｅ

ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ）
其余两项均位居首位（表３）；其次是对教育的高

投入和教育系统（从小学到大专水平）的质量使

其在培养本地人才的同时能吸引更多的国外高

技术人才。

表３　总排名前５的国家人才因素排名情况

Ｔａｂ．３　ＴａｌｅｎｔｆａｃｔｏｒｓｒａｎｋｉｎｇｏｆＴｏｐ５ｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎｏ

ｖｅｒａｌｌｒａｎｋｉｎｇ

国家 瑞典 丹麦 比利时 奥地利 芬兰

总排名 １ ２ ３ ４ ５
投入与发展排名 ５ １ ２ ３ ４
吸引力排名 １ １０ １６ １５ ２４
就绪度排名 １ ４ １２ １６ ５
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北美和英联邦地区是世界排名第二的人才

聚集区域，其中加拿大（１１位）、新西兰（１５位）和

美国（１６位）排名较为靠前。与西欧不同，这些国

家的政府在教育和发展本地人才方面的平均投

入要少得多；但生活质量、工作发展机会和薪酬

等吸引力指标又优于其他地区；就绪度的平均排

名与位居首位的欧洲国家接近，这意味着该区域

现有人才质量非常高。

亚洲不同区域的表现不同。一类如日本、韩

国和中国的人才因素指标也如西欧一样较为均

衡。另一类则似西亚和南亚，虽然总排名相近，

又存在许多区别。例如，除以色列以外的西亚其

他国家公共教育投资均较少，它们主要通过引进

高技术人才来提高人才的质量。这种方法在新

加坡（１３）这种国土面积相对较小的经济体尤其

成功，其在亚洲地区排名仅次于中国香港（１２）。

除哈萨克斯坦以外，东欧、前独联体和中亚

国家通常在本地人才的教育和发展方面有很大

投入，但在吸引力和就绪度方面的缺陷造成了人

才的大量流失（保加利亚除外）。罗马尼亚、克罗

地亚和乌克兰近几年的排名显著下降，取而代之

的是原来排名靠后的一些拉美国家。

４　ＩＭＤ世界人才排行揭示的中国人

才发展态势

４．１　中国人才因素排名变化

对２０１３—２０１７年 ＩＭＤ世界人才报告［１４］进

行对比分析（图４）可知，中国的总排名已从２０１３

年的第４８位上升到２０１７年的第４０位，除２０１６

年较２０１５年稍下降２位以外，总趋势是在提升。

三个因素中就绪度的排名较为靠前，且提升趋势

明显（３９位上升到３０位）；其次是投入和发展因

素，从４６位上升到４２位；吸引力因素显得较为弱

势（从２０１３年的５０位到２０１５年的４９位，又在

２０１６年下降到５５位，２０１７年略有回升至５４位），

是中国人才总体排名上升的主要阻力，也是今后

中国扩大人才储备应改良的重点因素。

图４　中国人才因素排名变化趋势（２０１３
$

２０１７）

Ｆｉｇ．４　ＴａｌｅｎｔｆａｃｔｏｒｓｒａｎｋｉｎｇｏｆＣｈｉｎａｄｕｒｉｎｇ２０１３

２０１７
４．２　中国人才指标排名对比分析

从表４可以看出，中国在人才教育体系结构

改善方面进步较快，中、小学生师生比，学徒制和

员工培训等方面的排名都有所上升；在教育投入

方面仍稍显滞后，２０１６年（４６）较 ２０１４（３９）年

下滑７位，２０１７年略为回升（４４），但较总体排名

表４　中国投入和发展因素变化趋势１）

Ｔａｂ．４　Ｔｒｅｎｄｓｏｆｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｆａｃｔｏｒｓ

ｏｆＣｈｉｎａ１）

指标 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

公共教育支出总额 ４．１０２）
（３９）

３．８７
（４３）

３．６２
（４６）

３．８０
（４４）

生师比（小学） １７．７１２）
（４５）

１８．２１
（４５）

１６．８５
（３９）

１６．２３
（３３）

生师比（中学） １５．１５２）
（４４）

１４．５０
（４１）

１５．１４
（４４）

１４．２８
（４３）

学徒制
４．６４
（４４）

４．１７
（４３）

４．３０
（４３）

４．４３
（４２）

员工培训
６．１０
（２５）

６．０４
（２５）

５．８９
（２７）

６．０５
（２３）

卫生基础设施 － ４．２４
（４２）

４．４８
（４１）

４．９９
（４０）

１）学生的人均公共教育支出和女性劳动力因素历年数据全
部缺失；

２）２０１１年数据。
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（４０）仍是表现落后的指标。卫生基础设施情况

排名有所上升，预示我国的教育环境有所改善，

这也是近年来国家教育投资的重点区域。对比

分析结果提示：中国在人才的投入与发展上，缺

乏稳定的提升态势。持续加大人才培养的投入

力度与提升教育质量，是中国建设人才队伍的

关键。

吸引力因素的各项指标值变化如表５所示，

在三项因素中排名最后且呈现下降趋势。这１０

项指标中，员工激励、人才流失、生活质量、管理

人员薪酬、人身安全和私有财产权５项的排名有

所增长；吸引和留住人才、个人所得税的有效比

率２项的排名基本不变；生活成本指数、国外高技

术人才和服务业薪酬３项的排名下降明显。从下

降的排名可以看出，生活成本上升，特别是近年

来中国房屋价格和生活资料成本上涨过快已阻

碍了人才生活环境的进一步改善。２０１６年以后，

中国的商品和服务指数已经超过纽约。 虽然这

表５　吸引力因素变化趋势

Ｔａｂ．５　ＴｒｅｎｄｓｏｆａｐｐｅａｌｆａｃｔｏｒｓｏｆＣｈｉｎａ

指标 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

生活成本指数 ９１．９３１）
（４５）

９３．５２
（４９）

１１０．６０
（５６）

１０３．６０
（５７）

吸引和留住人才
６．６７
（３１）

６．７８
（３３）

６．９６
（２７）

６．６８
（３２）

员工激励
５．７８
（３１）

６．１２
（２５）

５．７６
（３７）

６．２０
（２７）

人才流失
３．７９
（４５）

４．０７
（４１）

３．９５
（４２）

４．２０
（４１）

生活质量
４．６１
（５０）

５．１９
（４４）

５．２６
（４５）

５．７９
（４２）

国外高技术人才
６．０８
（１８）

６．３４
（１８）

５．６３
（２４）

４．９１
（３４）

服务业薪酬 － １５１８０
（４３）

１２３５５
（５２）

１２３５５
（５２）

管理人员薪酬 － １２１４３０
（４１）

１２９３７４
（３７）

１３６７７５
（３９）

个人所得税的有效比率 － ２０．０２
（４０）

２１．０６
（４０）

２０．３７
（４０）

人身安全和私有财产权 － ４．８６
（４８）

５．２４
（４６）

５．４５
（４６）

１）２０１３年数据。

几年国家推出了一系列吸引人才的政策，国外高

技术人才指标的排名仍有较大降幅，由２０１４年的

１８位降到了２０１７年的３４位。此外，服务业的薪

酬自２０１６年的４３位降至２０１７年的５２位，这应

与中国近年来整体经济增长放缓、服务业雇佣空

间收窄、行业薪酬调整有关。对比分析结果提

示：中国对人才的吸引力仍然不足。主要创新城

市的生活成本太高，需要通过稳定的商品和服务

指数、宜居的生活环境来增强城市对人才的吸

引力。

就绪度中大部分指标都有较明显增长（表

６），其中劳动力的增长、技术工、财务技能、高级

主管、教育系统、学校科学、大学教育、管理教育

和语言技能这几项指标的排名均上升１０位以上，

只有学生流入排名有所下降。这表明我国的人才

表６　就绪度因素的变化趋势

Ｔａｂ．６　ＴｒｅｎｄｓｏｆｒｅａｄｉｎｅｓｓｆａｃｔｏｒｓｏｆＣｈｉｎａ

指标 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

劳动力的增长 ０．４０１）
（３７）

０．５１
（３１）

０．３８
（４２）

１．４５
（１９）

技术工
５．０２
（４５）

５．２５
（４０）

５．３５
（４３）

５．８３
（３１）

财务技能
５．４２
（４８）

５．５０
（４７）

５．５９
（４８）

６．１３
（３７）

国际经验
３．５９
（５７）

４．３６
（５１）

４．０３
（５８）

４．６４
（５２）

高级主管
４．８３
（４４）

５．３１
（３５）

５．４６
（３６）

５．６９
（３２）

教育系统
３．６７
（４８）

４．５９
（４０）

４．２１
（４７）

５．５５
（３４）

学校科学
５．３３
（２２）

５．７７
（１９）

５．３５
（３２）

６．５８
（１２）

大学教育
４．２６
（５５）

５．０５
（４１）

４．５０
（４９）

５．７５
（３２）

管理教育
４．８２
（４５）

５．１９
（４２）

５．０５
（４６）

５．９８
（３２）

语言技能
４．９５
（４４）

５．４３
（３４）

５．０７
（４２）

５．８８
（３３）

学生流入 － ０．０７
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质量有大幅提升，但在国际学生的引入方面仍有

较大的提升空间。对比分析结果提示：中国的人

才就绪度指标相较另两个指标表现更好，预示中

国未来人才储备与发展潜力巨大，同时应该注意

提升教育的国际化程度和扩大国际学生的召收

力度。

５　对我国创新人才队伍建设的建议

全球正处于新一轮科技革命和产业变革的

时代，各种新兴科技层出不穷、迅猛发展，催生和

促进了产业的变革，新产品、新需求、新业态给社

会经济带来重大影响。以美国为首的国际科技

强国都极为重视本国人才的培育与发展。为抓

住这一轮变革的机遇，各国都在以各种方法提升

自身的人才储备水平，以应对新时代变革的挑

战。美国２０１１和２０１５年发布的两版《国家创新

战略》［５，６］均将“提高美国的科学、技术、工程和数

学（ＳＴＥＭ）教育”作为战略核心；英国２０１４年发

布的《我们的增长计划———科学和创新》战略［７］，

将培养科技人才放在首要位置；“创新之国”瑞士

发布的《２０１６年瑞士科研与创新》报告［８］也将

“优越的人力资本”总结为其创新体系的三大优

势因素之一。

中国经济正在转型升级，在实现新时代中国

特色社会主义发展“两个阶段”的战略安排、引领

“一带一路”国家可持续发展等大政方针指引下，

我国对各行各业、各层次人才的需求也正在逐步

增大。随着国力的增强，中国对国内外各类人才

的影响力也在逐步提升。加大人才培育的投入

力度，拓宽人才引进的视野，建立完善的人才生

态环境，是保障我国完成世界科技强国建设这一

宏伟目标的必要条件。

５．１　加大创新人才战略投入

根据ＩＭＤ人才报告，目前我国投入与发展因

素中最落后的指标是公共教育支出，该项因素已

经成为我国发展本国人才的制约因素之一。可

喜的是，党的十八大以来全方位的人才战略已在

逐步展开：科技部持续实施创新人才推广计划，

人社部深入推广知识更新工程，教育部积极建立

产学研紧密结合的人才培养机制；中科院设置以

重大产出为导向的资源配置体系，提高经费保障

能力；多省市和地区鼓励企业建设科技创新平台

和科技创新团队，加大企业引进和培养人才的

力度［９］。

我国应进一步采取有效措施保证人才政策

的落实，通过项目支持、股权激励和示范应用工

程等方式鼓励各类人才创新创业，构建先进的人

才开发网络体系，有效提升人才投资的 ＧＤＰ占

比，造就高质量的创新人才大军，使之成为科技

强国的有力支撑。

５．２　建设创新人才友好生态环境

从吸引力因素的对比分析结果可以看出，生

活成本的增高及服务指数的变化对我国的人才

吸引力造成了一定影响。不过，近年来我国的人

才培育和引进条件、人才驻留和成长环境已有了

大幅的提升和改善。中共中央办公厅和国务院

办公厅２０１６年１０月印发的《关于实行以增加知

识价值为导向分配政策的若干意见》以增加知识

价值为导向，充分发挥收入分配政策的激励导向

作用；科技部２０１７年４月印发的《“十三五”国家

科技人才发展规划》提出深入实施人才优先发展

战略，构建科学规范、开放包容、运行高效的人才

发展治理体系。

我国应建立从国家层面到地方政府的分级

人才计划，以我国经济发展需求为指向，通过多

种方式满足人才对包括“生活待遇”在内的人文

环境和家庭情感需求；完善人才制度的可操作
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性，提高人才政策的温度与粘度，使人才的个人

价值得到充分尊重；稳定人才的生活成本，为其

打造宜居的生活环境，从而进一步提升我国对人

才的吸引力。

５．３　完善创新人才的管理机制

中国人才就绪度因素的各项指标都表现得

较为优异，说明我国的人才素质和储备都有了较

良好的基础，这是未来我国在全球人才竞争战场

中获胜的重要保障条件之一。

我国应完善人才政策的评估制度，保障评估

的连续性、科学性、有效性和建设性，使其得到充

分应用；推动以第三方评估为主的专业评估模

式，完善评估体系；建立国家人才规划，实施分层

分类评估网络，构建全面的人才技术支撑平

台［１０］。同时，形成一套科学合理的人才选用机

制；规范完善人才市场管理制度，使科技人才资

源得到有效配置；形成公平的人才竞争机制、多

样化的分配机制，通过公开的考评机制使科研人

员人尽其用并得到更多的提升机会［１１］。

在加强评估实施的政策保障力度方面，可以

借鉴各个世界科技人才与竞争力评估的指标体

系与方法，同时通过法律法规和实施办法，给予

评估方案以持续性的政策支撑与维护，并将人才

规划评估与各级政府考核责任制挂钩，建立长效

监督制度。

５．４　创建创新人才活跃中心

目前，我国《国家中长期人才发展规划

２０１０—２０２０》确定的主要发展指标中，人才数量、

素质、结构、效能和投入等主要指标已基本实现。

其中，全国人才资源总量２０１５年就达到１．７５亿

人，人才资源总量占人力资源总量的比例达１５．

５％，基本实现 ２０２０年 １．８亿人、１６％的规划目

标［１２］。自中国实施“千人计划”和“万人计划”以

来，已引进培养了９５００余名海内外高层次人才，

在全球范围内打造了良好的引才品牌［９］。据

２０１７年１２月发布的国际人才蓝皮书《中国留学

发展报告２０１７》显示，２０１６年海归人数继续增加，

增速再次高出当年出国留学人数增速；来华留学

生同比增速再次达到两位数，“一带一路”沿线国

家已成为来华留学发展的增长点［１３］。

深圳－香港（第２）、北京（第７）和上海（第

１９）是我国在《全球创新指数报告２０１７》［１４］中排

名前２０位的创新集群地区。随着中国经济实力

的增长和“一带一路”等国际战略的推行展开，这

些创新集群未来有望成长为全球创新人才的首

选驻留地区，成为创新人才施展抱负、实现自我

和扩展影响力的大熔炉。我国应给予这些地区

特别的政策支持，通过重点人才项目等方式，进

一步提升区域人才的创新活跃度，扩大创新集群

城市在国际上的影响力，从而吸引更多的人才加

入创新中心建设集群建设，使该地区同时成为高

科技人才的活跃中心。
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