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摘要：精准扶贫与乡村振兴是新时代统筹城乡发展的重要途径和根本抓手，基于贫困地区发展历程、扶贫实践及

成效梳理，提出了乡村振兴与精准扶贫有效衔接的理论框架，对于指导贫困地区乡村转型与可持续发展具有重

要意义。结果表明，对贫困户、贫困县、贫困片区的精准扶贫，能够显著改善乡村地区的生产、生产和生态条件，

逐步解决城乡发展不平衡的问题。通过乡村产业、生态、文化、人才、组织振兴，能够激发乡村发展活力、能力、

动力和竞争力，解决乡村发展不充分的问题。精准扶贫旨在补齐乡村发展的短板，是乡村振兴的重要基础。乡

村振兴可以巩固提升脱贫成果，是精准脱贫的有力保障。因此，在精准扶贫和乡村振兴的交汇期，应同步推进和

实施两大战略，按照人−地−业−财的耦合协调状态，设定贫困地区精准脱贫量表，实现贫困地区乡村稳定与持续

脱贫，设定县域乡村振兴率、村域居业协同度等指标，为乡村振兴成效评估提供定量考评依据。
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乡村是由若干相互联系、相互作用的要素构

成的具有一定结构和功能的复合系统[1]，乡村系统

与城市系统的要素交流，驱动乡村系统转型发展。

随着工业化城镇化的快速发展，信息化和全球化

的持续推进，乡村地域系统由原始的农业生产和

居住功能，逐渐演变为工业生产、提供生态和文化

服务产品等多功能[2]。新时代背景下，乡村地区是

中华民族农耕文明的发源地、农业生产与农民居

住的集中地、工业化与城镇消费的原料地、保障生

态粮食安全战略高地、现代城市健康发展重要腹

地、未来创新创业康养文化兴盛之地[3]。

近年来，中国城镇化与工业化的快速发展，城

乡地域结构、产业结构、社会结构、功能结构等发

生了显著变化。城镇化速率从 1978 年的 17.92%
快速增长到 2017 年的 58.52%，2006—2014 年土

地城镇化年均增长率是人口城镇化的 1.65 倍 [4]，

农林牧渔增加值占全国 GDP 的比重由 1985 年的

28.4% 下降到 2014 年的 9.5%[5]，城乡收入比从

1978 年的 2.57 倍扩大到 2016 年的 2.72 倍 [1]。城

乡二元发展、“乡村服务于城市”和“农业服务于工

业”的发展导向，导致乡村劳动力、土地、资本等要

素向城市集聚，乡村系统不断衰退，乡村病日趋明

显[1]，无人村、无地村、空心村、癌症村、贫困村等问

题凸显。乡村地区深度贫困化是“乡村病”的重要

表现之一，改革开放以来，国家不断优化调整扶贫

战略，并于 2013 年提出精准扶贫战略。精准扶贫

依据农村贫困化特征与发展趋势，通过政策供给、

要素供给、服务供给和产品供给[6]，针对乡村老、弱、

病、残等问题，重点解决乡村地区衰退和发展滞后

的问题，改善区域性贫困局面，补齐乡村发展的短

板。但贫困地区脱贫后同全国农村平均收入的仍

存在一定差距，主体老弱化，土地利用效率低下， 
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产业发展不稳等问题依然存在，乡村发展内生动

力严重不足，如何巩固提升脱贫成果，确保持续稳

定脱贫，仍是当前面临的主要问题[7,8]。

乡村与城市是一个有机体，乡村与城市的可

持续发展是相互支撑的关键[9]。通过城乡等值化

发展，缩小城乡之间资源配置、公共服务、就业机

会、生活质量和民主决策等方面的差距，可以实现

工业与农业、城市与乡村良性互动[10]。乡村是城乡

等值化发展的短板，在快速城市化进程中要更加

重视乡村振兴[9]。贫困地区是脱贫攻坚的主战场，

又是乡村振兴的重点区域[11]。“十九大”报告中提

出 2018—2020 年是精准脱贫攻坚和乡村振兴战

略实施并存和交汇的特殊时期，如何将乡村振兴

战略与脱贫攻坚有机衔接起来，通过脱贫攻坚为

乡村振兴奠定制度和物质基础，利用乡村振兴巩

固脱贫成果[11]，是乡村发展的重中之重。

精准扶贫和乡村振兴是国家面向乡村地区的

重大战略，精准扶贫重点面向集中连片特困地区，

乡村振兴则面向广大乡村区域。改革开放以来，中

国有 6 亿多人口脱贫，成为首个实现联合国发展

目标贫困人口比例减半的国家，为人类减贫事业

做出了巨大的贡献[12]。国家统计数据显示，2013—
2018 年中国农村累积减贫 8 239 万人（http://www.
chinanews.com/gn/2020/01-23/9068316.shtml） ， 精

准扶贫的重大理论创新、宏大制度设计伟大扶贫

实践可为新时代乡村振兴战略实施提供重要借

鉴 [1]。因此，梳理中国贫困地区的区域发展历程，

总结精准扶贫理论与成效，阐明贫困地区精准扶

贫与乡村振兴有效衔接的理论框架，对于贫困地

区脱贫发展，科学实施乡村振兴战略，确保乡村地

域可持续发展具有重要的理论意义。

1    贫困地区发展历程

1.1    致贫原因

2014 年，“胡焕庸线”东南部贫困人口占中国

贫困人口的 83.6%[13]。从资源约束类型来看，受土

地资源、水资源、水土资源组合约束的贫困县比例

分别为 24.96%，20.44% 和 8.54%，空间格局上呈

现为北方贫困县受水资源主导约束，南方贫困县

受土地资源主导约束[7]。刘彦随等[8] 将中国农村贫

困的基本特征总结为贫困人口规模大、分布广、贫

困程度深、脱贫难度逐渐加大。致贫原因主要包括

干旱缺水、洪涝灾害、水质污染等水资源因素，土

地退化、土壤污染、结构损坏、养分贫瘠等土地因

素，高原高山、极端气候、大气污染等气候因素，生

物多样性降低、生态系统功能丧失等生物因素，疾

病与残疾、教育与观念、民族与习俗等人为因素

（图 1）。水、土、气、生、人等要素差异，致使乡村地

区人地关系、产业结构、三生空间等产生分异，呈

现出多维、集中连片和数量巨大的贫困特点。

1.2    扶贫历程

中国的扶贫开发主要包括 5 个阶段 [14,15]。

1978—1985 年，针对农业经营体制不适应生产力

发展需求，造成农民生产积极性下降的实际问题，

实施农村经济体制变革的扶贫战略，逐步开展扶

贫政策与帮扶活动；1986—1993 年，针对农村区域

发展不平衡的问题，实施区域开发式扶贫战略，建

立扶贫机构，规范有序开展扶贫工作；1994—2000
年，针对扶贫覆盖面窄，农村经济发展缓慢的问题，

实施综合性扶贫开发战略，集中人、财、物，到村到

 

图 1    中国乡村区域的致贫原因与精准扶贫策略

Fig.1    Poverty causes and eliminating strategy of China’s rural areas
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户开展扶贫，构建扶贫监测系统，开展东西协作帮

扶模式；2001—2012 年，针对多维贫困问题，实施

整村推进和参与式扶贫战略，将扶贫政策与低保

政策衔接，积极推进产业扶贫，贫困地区基本生产

生活条件得到改善；2013 年至今，针对集中连片贫

困、致贫原因不明、项目指向不准等问题，实施精

准扶贫战略，通过建档立卡，进行精准识别、精准

帮扶、精准管理和精准考核。通过长期的扶贫开发

实践，脱贫攻坚取得了重大进展，扶贫体系不断健

全，扶贫成效不断显现。随着贫困评价研究的不断

深入，多维贫困概念被提出[16]，中国的贫困标准从

单一的经济指标收入 转变到经济、教育、医疗和住

房等多维指标。扶贫体系不断完善，专项扶贫、行

业扶贫、社会扶贫多措并举，通过驻村工作队与帮

扶责任人将扶贫政策精准到村到户，将“第三方评

估”机制引入精准扶贫，切实提高脱贫攻坚的精准

度、实效性和持续性。

2    精准扶贫实践与成效

2.1    精准扶贫实践

针对贫困区域的致贫原因和分异特征，结合

中国扶贫开发实践经验，新时期精准扶贫的主要

内容“两不愁、三保障”，基本要求是“六个精准”，

主要途径是“五个一批”（图 1）。其次，根据乡村地

区的资源禀赋，推进实施干部驻村帮扶、职业教育

培训、扶贫小额信贷、易地扶贫搬迁、电商扶贫、旅

游扶贫、光伏扶贫、构树扶贫、致富带头人创业培

训、龙头企业带动等精准扶贫十大工程（图 1），促
进贫困区域经济与社会可持续发展。此外，中央提

出了省市县乡村五级书记抓扶贫的责任体系，部

分地区利用驻村“第一书记”、驻村工作队员、乡镇

包村干部、村“两委”干部四支队伍进一步落实精

准扶贫工作，逐步形成了政府、市场和社会“三位

一体”的扶贫格局（图 1），帮助贫困地区和贫困户

开发经济、发展生产、摆脱贫困。

发展生产、易地扶贫搬迁、生态补偿、发展教

育、社会保障等脱贫措施与土地整治工程相结合，

有益于改善乡村生产、生活和生态环境[17,18]，补齐

乡村发展的人、地、业、财等要素短板。破除城乡

二元结构，消除农业与工业、农民与市民间不平等

是中国扶贫减贫重要经验[19]。社会保障式、项目建

设式、产业化、科学技术、移民与城镇化、易地搬迁

与安置、信贷、参与式扶贫[20]，会显著拓宽贫困地

区收入来源，优化农户收入结构，提升乡村基础设

施水平[17]。

2.2    精准扶贫成效

减贫是全球未来发展面临的共同目标，消除

贫穷是联合国 2030 年可持续发展议程中的首要

目标。中国作为世界上最大的发展中国家，倡导以

扶贫开发促进区域发展，通过扶贫理论创新、组织

创新和制度创新，走出了一条世界瞩目的中国式

扶贫开发之路 [8]。联合国《千年发展目标 2015 年

报告》显示，1990—2015 年全球极端贫困人口减

少 10.64 亿，中国的贡献率超过 70%[21]。中国是第

一个提前实现千年发展目标贫困人口减半的发展

中国家，中国的扶贫将为发展中国家实现经济转

型和消除贫困提供可借鉴的模式[22]。

中国农村贫困人口从 2012 年末的 9 899 万人

减少至 2019 年末的 551 万人，贫困发生率从 2012
年的 10.2% 下降至 2019 年的 0.6%。截至 2018 年

10 月，中国共有 153 个贫困县脱贫退出。从脱贫摘

帽县的数量上来看（图 2），西藏自治区为 30 个，云

南、贵州、四川、河北省分别为 15、15、14 和 12 个，

而吉林省和海南省尚无脱贫摘帽县。从脱贫摘帽县

比例来看，重庆市和西藏自治区分别为 57.14% 和

40.54%；江西、河北、黑龙江、青海、贵州、新疆省（区）

为 21.88%~33.33%，而吉林、海南、广西、内蒙古和

安徽省（区）的摘帽县比例低于 5%（图 2）。2019 年

以来，区域性减贫步伐不断加快，截止到 2020 年

5 月，全国仅有 52 个贫困县尚未脱贫摘帽①。

 

图 2    2018 年中国脱贫摘帽区域差异

Fig.2    Regional differences of China’s poverty-stricken
county escaping from poverty in 2018
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① 国务院扶贫办.我国对脱贫攻坚挂牌督战确保贫困人口如期脱贫.2020-02-08.
 



3    乡村振兴与精准扶贫的有效衔接

3.1    理论框架

精准扶贫、精准脱贫是新时代贫困地区乡村

振兴的基础和前提，乡村振兴是乡村地区由稳定

脱贫到发达富裕的有力支撑。精准扶贫通过发展

生产与十大工程、易地搬迁与生态补偿、发展教育

与智志双扶、五级书记与四支队伍、收入增加与结

构改善等措施，分别补齐乡村振兴“产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的短板

（图 3）。但贫困区域人、地、业、财、权等要素禀赋

难以满足乡村振兴的要求，乡村振兴过程中，应充

分利用发展资金、建设工程等外援力和交互力，落

实振兴乡村人口、土地、产业、居落、权利，激发乡

村发展活力、能力、动力和竞争力，改善贫困群体

的生计能力和手段，巩固提升户脱贫、村出列、县

退出、区域减贫成果，探索区域城乡等值化与城乡

一体化发展模式，助推乡村振兴（图 3）。
3.2    精准扶贫补短板

贫困村是全面建成小康社会的短板 [17]，扶贫

对象主要是无地村、无人村、空心村等贫困村，老

人、病人、残疾人等留村人员，空废、撂荒、污损等

问题土地，缺乏产业支撑、经济薄弱的集体组织。

农户是乡村地区的细胞，针对贫困户的致贫原因、

贫困程度和发展意愿，因人因户施策，通过造血式

扶贫和供给侧改革，提升贫困户的脱贫内生动力

和生计水平。针对贫困县的资源禀赋，尤其是丰富

的土地资源，结合国家土地工程技术和土地扶贫

政策，充分发挥土地资源、资本和资产效益，促进

产业发展，探索培育新业态、配置新动能，推动贫

困县三生结合、三产融合[6]，有效推动乡村地区的

城镇化进程。东西协作与“反哺式”扶贫格局，有

助于解决乡村区域发展[23]，贫困片区的脱贫，加强

了区域基础设施保障，提升了区域发展水平，缩小

了与非贫困区、经济发达区的差异[24]。脱贫攻坚在

一定时间、一定区域和一定层面上决定着乡村振

兴战略实施的进度和成效，脱贫攻坚是区域性和

阶段性乡村振兴战略的重点工作和任务。贫困村、

贫困县和贫困区的脱贫攻坚，缩小了城乡差距和

区域差异，补齐乡村发展的短板，解决发展不平衡

的问题，为实施乡村振兴战略提供了厚实的基础

保障，也是实现城乡融合发展和全面建成小康社

会的有效途径。

3.3    乡村振兴固成效

乡村振兴分为脱贫、致富和奔小康 3 个阶段，

稳定与可持续脱贫是落实乡村振兴战略的基础，

包括绝对贫困、相对贫困和致富奔小康 3 个阶段，

未解决温饱、初步解决温饱、初步脱贫、彻底脱贫、

致富奔小康 5 个层次[25]。乡村振兴的核心是“产业

振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴”，

能有效解决贫困县退出后仍然面临的基础设施和

公共服务保障薄弱，村庄空心、宅基地空废、乡村

 

图 3    乡村振兴与精准扶贫有效衔接的逻辑框架

Fig.3    Logic frameworks of effective connection between rural revitalization and targeted poverty alleviation
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人口老弱化、生态环境恶化，治理体系不健全、治

理能力弱等问题。对于巩固脱贫成效，预防和降低

返贫风险具有重要意义。

1） 在产业上，乡村产业散、弱、小，商品化程

度较低，规模化与标准化不足，稳定性易受自然风

险和市场风险影响[26]，加上市场、地理环境、经济

机会等因素限制，部分扶贫产业的可复制性和扶

贫效果的可持续性有限[20]。因此，应继续壮大主导

产业、培育新兴产业，通过产业规模化、标准化和

信息化，构建现代农业产业体系、生产体系和经营

体系 [27]，大力发展现代农业、加工业和特色康养、

旅游等产业，促进三产融合，提升乡村产业水平。

2） 在人才上，针对乡村主体老弱化的问题，应

创新“内培外引”的乡村人才汇集机制，搭建创业

环境和承载体，培育留乡、守乡人才；引导具有地

域情缘的企业家与专家投身乡村振兴，建立健全

人才激励机制，吸引下乡、返乡和回乡人[1]。

3） 在文化上，传承、保护与发挥乡村传统文化

和自然遗产，利用农业文化遗产发展乡村旅游产

业，助推乡村经济社会发展[28]，促进乡村文化繁荣

发展；在生态上，结合危房改造、易地扶贫搬迁、农

村人居环境整治、土地整治等工程，提高乡村生产、

生活和生态环境[18]，大力发展生态农业与有机农

业，开展土壤与水体污染治理，提升乡村区域的生

态服务功能和生态经济功能。

4） 在组织上，充分借鉴精准扶贫的责任体系

和帮扶体系，建立国家指导、省级统筹、县市落地

的组织管理体系，引进企事业单位、农户、社会团

队参与乡村振兴，整合相关部门职能，组建乡村振

兴主管部委，统筹负责[1]。

4    讨论与结论

中国“三农”问题本质上是乡村地域系统可持

续发展问题，农区城乡发展水平与协调度降低的

现象较为普遍，区域间不平衡[29]，人、地、业、财等

要素在城乡之间的优化配置和合理流动，能有效

促进城乡协同发展[30]。农村贫困是农村地区人地

关系失衡的外在表现，区域发展主体能力、自然资

源禀赋、社会经济水平不相协调的结果 [31]。城市

的快速发展在一定程度上消除了部分乡村的贫困

问题[32,33]，但扶贫仍面临城乡发展不平衡和区域性

贫困问题。目前，尚未实现脱贫的区域，教育、医

疗、收入等致贫原因交织复杂，资源环境承载力有

限，应尽快根据贫困地区的人口分布和土地利用

现状，合理布局产业发展，壮大乡村集体经济和增

加农户收入，将人−地−业−财的协调程度，作为贫

困地区的“精准脱贫量表”，促进资金、土地、人才

等要素的合理流动，增强贫困地区的内生动力、农

业的可持续发展和农民的生计改善，确保稳定可

持续脱贫。同时，重视贫困农户收入结构，避免产

业单一化、同质化等问题。土地是精准扶贫和乡

村振兴的重要抓手，是链接农户收入、农业生产、

乡村发展的核心。当前，贫困地区土地存在闲置、

污损、退化等问题，也存在资源丰富、生态背景好

等优点。应充分利用乡村土地工程，消除土地利

用障碍，优化区域人地关系；充分利用贫困地区生

态化的水土资源，因地制宜发展特色产业，实现生

态产业化。

2020 年后，中国农村收入型绝对贫困问题将

基本解决，但以城乡收入差异、社会公共服务获取

不平等、多维贫困等为主要特征的农村相对贫困

问题依然存在 [34]，仍有 716 个县需要国家政策扶

倾斜帮扶[30]。面对新的贫困格局，应结合乡村振兴

战略，继续参照精准扶贫的责任体系和方法路径，

五级书记抓乡村振兴，提升帮扶资源的利用率。国

家通过战略规划指导意见统筹乡村振兴，省市以

区域问题为导向，细化实化工作重点、政策措施、

推进机制，引领乡村振兴，县乡应将区域性人口、

耕地、教育、医疗、文化等问题具体落实到农业、国

土、教育、卫计、文广等职能部门。其次，梳理限制

乡村发展的自然与人文因素，制定乡村发展区划

方案，对照乡村振兴“二十字”方针，找出乡村发展

的优劣势，开展乡村振兴的情景模拟研究，明确优

先解决的生态环境、基层治理等问题，优先发展的

产业、经济、文化等方向，制定乡村振兴的对象和

时间节点。在县市层面，评估乡村产业、生态、文

化、人才、组织的“乡村振兴率”，在村域层面，评估

人−地−业集聚耦合的“居业协调度”，为乡村振兴

提供定量考评依据[1]。此外，要处理好乡村振兴与

新型城镇化、乡村农业与非农产业、传统农业与特

色农业的关系[35]，加强各类规划的统筹管理和系

统衔接，因地制宜、扬长补短，系统开展特定区域

的乡村振兴规划。

中国地域辽阔，乡村地域类型复杂多样，乡村

振兴应充分考虑地域差异性。乡村振兴战略应着

眼于城乡融合体、乡村综合体、村镇有机体、居业
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协同体等乡村地域多体系统[1]，应当以问题为导向，

因地制宜、分类指导，遵循乡村治病、转型、振兴基

本规律，创新城乡协调、一体、融合发展模式[36]。因

此，在衔接过程中，应根据农业生产和农村发展的

地域分异规律，差异化确定乡村振兴的方向和途

径，通过推进“村镇化”战略、激发民众“自下而上”

的主观能动性、移民搬迁和制定科学规划引领乡

村振兴。

乡村衰落是一个全球性的焦点问题，精准扶

贫和乡村振兴是国家面向乡村地区的重大战略，

重在补齐乡村发展的要素短板，解决乡村发展不

平衡不充分的问题。精准扶贫以来，农村地区生产、

生产和生态条件显著改善，贫困人口脱贫步伐与

贫困县摘帽进度不断加快，为乡村振兴提供了重

要的基础保障。乡村振兴能优化乡村三生空间，显

著提升乡村产业发展水平，培育乡村人才，繁荣乡

村文化，完善治理体系，巩固提升脱贫成果，解决

乡村地区发展不充分的问题。乡村振兴进程中，应

充分考虑农业生产现状和农村发展水平及其地域

分异规律，差异化确定乡村振兴的方向和途径。
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Achieving Effective Connection Between Rural Revitalization and Targeted
Poverty Alleviation in Poverty-stricken Regions

Wang Yongsheng1,2，Wen Qi3，Liu Yansui1,2

（1. Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Institute of Geographic Sciences and Natural
Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 2. Center for Assessment and

Research on Targeted Poverty Alleviation, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China;
3. School of Resources and Environment, Ningxia University, Yinchuan 750021, Ningxia, China）

Abstract:  Rural is a system with specific structure and function constructed by various interrelations and inter-
actional elements. Rural system exchanges important elements, such as people, capital, technology and inform-
ation with urban system. Rural and urban are an organic whole. Both urban and rural must be developed sus-
tainably to support each other. In China, rural system decline and rural diseases has become increasingly prom-
inent under rapid urbanization. Rural development is important to urban and regional economic development.
Rural areas are still the short boards in China’s urban-rural equalization. Poverty alleviation is a global issue.
China has a large number of people living in extreme poverty. China’s rural poverty problem has attracted wide
attention from academics at home and abroad due to its various types and complex causes as well as arduous
task of anti-poverty. China has been committed to build an all-round well-off society and eliminate the abso-
lute  poverty  from  poor  households,  impoverished  county  and  poverty-stricken  areas  by  2020.  Government
needs to make sure that all the poor people, particularly those with low incomes or disease, benefit from the na-
tional  targeted  poverty  alleviation  policy.  Over  the  past  three  decades,  China  has  taken  five  unconventional
measures (Wuge Yipi) to push forward the targeted poverty alleviation strategy, and has achieved the millenni-
um development goal of halving poverty ahead of schedule, making outstanding contributions to global poverty
alleviation. China’s rural poor population has dropped from 250 million in 1978 to 70.17 million in 2014 and
the corresponding poverty headcount ratio has decreased from 30.7% to 7.2%. Under conditions of rapid urban-
ization, rural revitalization is needed to improve rural decline and rural poverty. Currently, Central government
has initiated rural revitalization strategy to make up the weakness of urban and rural harmonious development.
China’s rural revitalization projects, including investments in infrastructure, energy, irrigation and new techno-
logies have proven an effective poverty reduction strategy. A three-year alternating period before 2020 is not
only the critical  of poverty alleviation but also the basis of rural  revitalization.  Rural  revitalization is  the im-
portant way to coordinate urban and rural development in the new era. Targeted poverty alleviation can provide
the foundation  and  energy  to  rural  revitalization.  Effectively  integrate  rural  poverty  alleviation  with  rural  re-
vitalization plays crucial role in the development of poverty-stricken regions. Rural areas have abundantly land
resources  while  characterized  by  poor  agricultural  infrastructure,  fragmented  cultivated  land,  declined  land
quality  and  lower  land  productivity.  Targeted  poverty  can  solve  the  imbalance  of  urban-rural  development
through  improving  rural  production,  living  and  ecological  environment.  China ’s  rural  revitalization  strategy
emphasizes the industry, ecology, talent, organization revitalization. Rural revitalization can solve rural under-
development  through  activated  vitality,  capacity,  impetus  and  competitiveness.  Targeted  poverty  alleviation
provides the basis for rural revitalization via eliminating rural development drawbacks. Rural revitalization en-
hances the performance of targeted poverty alleviation.  Synchronized poverty alleviation and rural  revitaliza-
tion will appear until 2020. Rural poverty alleviation will be sustainable eliminated using regional poverty alle-
viation ruler based on the index of people-land-industry-wealth coordination. And rural revitalization ratio and
housing-industry symbiosis degree should be used to evaluate the effectiveness of rural revitalization.

Key words:  urban-rural development; rural decline; targeted poverty alleviation; rural revitalization; effective
connection
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