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摘要：我国固体废物的历史堆存量与年新增量均居世界首位，固体废物的减量化、资源化、无害化利用处

置，是关乎新时代我国生态文明建设的“国之大者”。由于管理起步较晚，我国固体废物利用处置仍面临

相关法律法规不够完善、技术设备支撑较弱、市场化集中度较低、重要性认识有待提高等问题。在梳理

我国固体废物利用处置相关政策、技术路径及行业发展现状的基础上，针对现存主要问题提出了相应对

策建议。
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　　固体废物是指在生产建设、日常生活和其他

活动中产生的污染环境的固态、半固态废弃物质，

包括工业固体废物、危险废物、城市生活垃圾、建

筑垃圾和农业固体废物等类型［１］。固体废物量多

面广、成分复杂，不当处置将使毒害成分以直接或

间接途径进入环境，导致长期性、叠加性、复杂性

污染，严重威胁生态环境安全和公众健康［２］。由

于具有鲜明的时间和空间特征，固体废物在特定

时空条件下可重获利用价值，被称为“放在错误地

点的原料”［３］。

我国是世界第一大固体废物产生国，当前固体

废物增量和存量均处于历史高位［４］。据估计，２０３０

年我国主要“城市矿山”回收价值、乡村废物资源化

利用投资收益、重点工业固体废物资源化经济效益

将分别达到２．１４万亿元、３．９７万亿元和１．３５万亿

元［５］。但另一方面，我国每年新增固体废物排放的
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ＣＯＤ、氨氮和重金属等污染物分别超过４亿吨、

１０００万吨和４万吨，分别是城市污水和工业废水污

染物排放量的４０倍、７倍和２００倍
［６］。相比大气和污

水，我国固体废物治理起步较晚、投入较少，“垃圾围

城”压力不断加大，部分地区固体废物不当堆存、非法

转移倾倒问题突出，固体废物管理面临严峻挑战。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央高度重视生态文明建设和环境保护工作，做出深

入打好污染防治攻坚战、开展“无废城市”建设、推动

危废监管和利用处置能力改革等一系列重大决策部

署，为固体废物利用处置提出新要求、带来新的发展

空间。２０２０年，我国向世界作出“碳达峰、碳中和”

庄严承诺，党的二十大报告更是首次将“双碳”目标

写入党代会报告，充分体现了对生态环境保护工作

的坚定态度。深入推进固体废物的减量化、资源化

和无害化处理，发挥固体废物利用处置对减污降碳

目标实现的协同作用，是关乎生态文明建设成效的

“国之大者”，必须坚决落到实处［７］。

１　我国固体废物管理体系及利用处置

路径

１１　固体废物管理体系

我国固体废物管理以生态环境部及各级地方生

态环境部门为主，自然资源部、工业和信息化部等部

门在各自职责范围内配合监管，中国循环经济协会、

中国环境保护产业协会等行业自律组织发挥桥梁纽

带作用，共同推动行业持续稳定健康发展［３］。当前，

我国固体废物管理法律法规标准体系包括宪法和法

律、行政法规、部门规章、地方性法规或地方政府行

政规章、环境技术标准等（图１）。

图１　我国固体废物管理法律法规标准体系
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　　宪法和法律。我国《宪法》中关于“国家保护和

改善生活环境和生态环境，防治污染和其他公害”等

规定，为固体废物相关立法提供了基础和依据。《刑

法》关于“环境污染罪”和《民法典》关于“环境污染和

生态破坏责任”的相关规定，对固体废物违法违规利

用处置行为形成巨大威慑；《环境保护法》作为环保

领域的综合性法律，将固体废物利用处置作为环境

保护责任制度确立下来。《固体废物污染环境防治

法》是我国固体废物污染环境防治的第一部专项法，

自１９９６年首次实施以来已经历５次修订完善，关于

固体废物处理处置、污染治理、监督管理等方面的引

导和约束不断规范化、体系化、严格化，是支撑我国

固体废物管理的核心法律。此外，《清洁生产促进

法》《循环经济促进法》等其他法律中也有涉及固体

废物管理的条款。

行政法规与部门行政规章、规范性文件。以宪

法和法律为依据，国务院根据战略需要及固体废物

管理发展实践，陆续出台相关行政法规，如《医疗废
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物管理条例》等；国务院所属部委及具有行政管理职

能的直属机构在法定权限内制定部门规章，如生态

环境部印发《危险废物转移管理办法》等。此外，各

行政机关根据需要制定发布行政规范性文件，推动

落实固体废物依法管理（表１）。

地方性法规与地方政府行政规章。《固体废物

污染环境防治法》出台后，至少２０个省、市、自治区

结合本地区情况，及时修订或制定了专门的固体废

物管理地方性法规或地方政府行政规章，如《浙江省

固体废物污染环境防治条例》等。“十四五”期间，部

分省市对固体废物利用处置提出了明确的规划目

标，例如福建省提出到２０２５年，工业固体废物综合

利用率力争达８０％；重庆市提出到２０２５年，大宗工

业固体废物综合利用率保持在７０％以上等。

表１　我国固体废物管理部分政策文件

犜犪犫犾犲１　犔犪狑狊犪狀犱狉犲犵狌犾犪狋犻狅狀狊狅狀狊狅犾犻犱狑犪狊狋犲犿犪狀犪犵犲犿犲狀狋犻狀犆犺犻狀犪
类别 文件名称 文号 施行时间

法律

中华人民共和国固体废物污染环境防治法 中华人民共和国主席令第４３号 ２０２００９０１

中华人民共和国循环经济促进法 中华人民共和国主席令第４号 ２０１８１０２６

中华人民共和国清洁生产促进法 中华人民共和国主席令第５４号 ２０１２０７０１

行政法规

医疗废物管理条例 国务院令第３８０号 ２０１１０１０８

畜禽规模养殖污染防治条例 国务院令第６４３号 ２０１４０１０１

危险废物经营许可证管理办法 国务院令第４０８号 ２０１６０２０６

废弃电器电子产品回收处理管理条例 国务院令第５５１号 ２０１９０３０２

报废机动车回收管理办法 国务院令第７１５号 ２０１９０６０１

部门规章

医疗卫生机构医疗废物管理办法 原卫生部令第３６号 ２００３１０１５

粉煤灰综合利用管理办法 国家发展和改革委员会等１０部委令第１９号 ２０１３０３０１

再生资源回收管理办法（２０１９修正）
商务部、国家发展改革委、公安部等６部委令

２００７年第８号
２０１９１１３０

国家危险废物名录（２０２１年版）
生态环境部、国家发展和改革委员会、公安部等

５部委令第１５号
２０２１０１０１

尾矿污染环境防治管理办法 生态环境部令第２６号 ２０２２０７０１

规范性文件

关于推进大宗固体废弃物综合利用产业集聚

发展的通知
发改办环资［２０１９］４４号 ２０１９０１０９

关于印发“无废城市”建设试点工作方案的通知 国办发［２０１８］１２８号 ２０１９０１２１

关于建立健全农村生活垃圾收集、转运和处置

体系的指导意见
建村规［２０１９］８号 ２０１９１０１９

关于全面禁止进口固体废物有关事项的公告
生态环境部、商务部、国家发展和改革委员会等

４部委公告２０２０年第５３号
２０２１０１０１

　　环境标准。为有效执行法律法规、推进固体废

物规范化管理，相关部门在管理范围内制定修订配

套标准规范。目前，我国固体废物管理标准可归纳

为固体废物分类标准、监测标准、污染控制标准和综

合利用标准四方面，包括国家强制性标准、国家推荐

性标准以及行业标准等（表２）。其中，污染控制标

准作为核心，可分为处置控制标准和设施控制标准

两大类。

从近年政策来看，国务院部委层面先后推进危

废规范化管理、城乡生活垃圾分类及无害化处理、固

体废物综合利用等重点工作，协同开展“无废城市”

建设试点、“清废行动２０１９”、危险废物专项整治三

年行动、“三磷”专项排查整治行动、黄河流域“清废

行动”等专项行动，固体废物管理政治站位显著提

高；同时，针对不同固体废物类型、不同处理环节采

取针对性治理手段，精细化显著提升；对固体废物生

产者和消费者提出更高要求，固体废物管理从后果

治理转为全流程治理的导向进一步明确。

１２　固体废物利用处置路径

固体废物形态成分不一，为提高后续处理效

率和经济效益，收集、存放和运输后的固体废物需

经压实、破碎、分选、脱水和干燥等预处理流程，转

变为便于利用处置的形态。我国固体废物利用处

置执行减量化、资源化、无害化原则，可归纳为生

物处理、热解与焚烧、填埋处置和资源化利用四种

技术路径［３］（表３）。
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表２　我国固体废物管理部分标准

犜犪犫犾犲２　犛狋犪狀犱犪狉犱狊犳狅狉狊狅犾犻犱狑犪狊狋犲犿犪狀犪犵犲犿犲狀狋犻狀犆犺犻狀犪
类别 标准名称 标准编号

分类标准

固体废物鉴别标准 通则 ＧＢ３４３３０—２０１７

生活垃圾分类标志 ＧＢ?Ｔ１９０９５—２０１９

危险废物鉴别标准 通则 ＧＢ５０８５．７—２０１９

危险废物鉴别技术规范 ＨＪ２９８—２０１９

监测标准

工业固体废物采样制样技术规范 ＨＪＴ２０—１９９８

危险废物（含医疗废物）焚烧处置设施二英排放监测技术规范 ＨＪＴ３６５—２００７

生活垃圾卫生填埋场环境监测技术要求 ＧＢ?Ｔ１８７７２—２０１７

转移、倾倒和填埋固体废物类环境事件快速监测技术规程 ＤＢ３４?Ｔ８９５—２０２１

污染控制标准

生活垃圾焚烧污染控制标准 ＧＢ１８４８５—２０１４

危险废物焚烧?贮存?填埋污染控制标准 ＧＢ１８４８４—２０２０、ＧＢ１８５９７—２０２３、ＧＢ１８５９８—２０１９

一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准 ＧＢ１８５９９—２０２０

生物质废物堆肥污染控制技术规范 ＨＪ１２６６—２０２２

综合利用标准

工业固体废物综合利用产品环境与质量安全评价技术导则 ＧＢ?Ｔ３２３２８—２０１５

畜禽粪便无害化处理技术规范 ＧＢ?Ｔ３６１９５—２０１８

报废机动车回收拆解企业技术规范 ＧＢ２２１２８—２０１９

废塑料再生利用技术规范 ＧＢ?Ｔ３７８２１—２０１９

表３　主要固体废物利用处置路径汇总

犜犪犫犾犲３　犛狌犿犿犪狉狔狅犳犿犪犻狀狊狅犾犻犱狑犪狊狋犲狌狋犻犾犻狕犪狋犻狅狀犪狀犱犱犻狊狆狅狊犪犾狆犪狋犺狊
处置路径 具体技术 适用类型 优点 缺点

生物处理 好氧堆肥、厌氧发酵
有机固体废物，如污水污泥、

厨余垃圾畜禽粪污等

工艺简单、经济成本低；二次

污染较小

占地面积大、邻避效应较强；反应

时间长，效率较低；应用范围有限

热解与焚烧

焚烧

城市生活垃圾、污泥、农业废

弃物、医 疗 垃 圾、电 子 废 弃

物等

处理量大、应用范围广；减量

化效果明显

投资运营成本高；存在飞灰、有害

气体等二次污染风险

热解

具有一定能量的有机固体废

物，如废旧塑料城市生活垃

圾、废橡胶、秸秆等

可将废弃物转化为存放性能

源，高效环保；可处理不适合

焚烧填埋的固体废物，减排效

果显著

应用范围有限；产生热解炭

填埋处理
卫生填埋

一般固体废弃物，如城市垃圾

填埋

安全填埋 危险废物

处理成本低、操作简单；处理

量大、应用范围广；可作为资

源储备形式

占地面积大；渗漏污染控制难度

大，后期维护修复等管理费用高

建设成本较高

综合利用

工业窖炉协同处置 危险废物、一般固体废物

固体废物消纳潜力大、资源化

利用水平高、环保效益好，无

邻避效应

不适于处理爆炸性危废、含汞固

体废物及石棉固体废物等

电镀污泥贵金属回收
有色 金 属 固 体 废 物 及 危 险

废物

回收率高，缓解环境污染、弥

补紧缺资源
设备及工艺要求高

　　生物处理。生物处理技术是指利用微生物将固

体废物中的有机组分转化为有机肥料、生物质能等

产品，具有成本低、二次污染较小等特点，适用于处

理厨余垃圾、农业秸秆、畜禽粪污等有机固体废物，

但耗时长、效率稳定性不足。目前，生物处理主要采

用好氧堆肥、厌氧发酵和生物转化技术，相关研究重

点关注实现生物处理提质增效的工艺与设备优化，

如通风、温度、微生物活性等参数控制［８９］；同济大学

研究组提出电促定向发酵耦合直接种间电子传递的

高效产甲烷新模式，最大限度提升有机固体废物的

资源利用效率［１０］；中国科学院武汉土力学研究所发

现，微生物矿化技术可显著提升固体废物强度及重

金属稳定性［１１］。

焚烧与热解。焚烧可实现垃圾减量８０％以上，

是城市生活垃圾的主流处理方式，但能耗偏高，尾气

中二英、重金属等有害物质难以净化也一直是人

们关注的重点［１２］。近年来，焚烧逐渐由单一处理向

集焚烧、发电、供热等多功能于一体的综合自动化控

制系统工程转变［１３］。热解是指在无氧或少氧条件

下对固体废物进行加热蒸馏处理，使其转化为便于

贮存和运输的燃料及化学产品，如对废旧塑料进行

热解回收燃料油、可燃气或固态燃料，适用于有一定

能量的有机固体废物。热解效率受物料特性、热解

温度、加热速率、停留时间、反应器类型等因素影

响［１４１５］，目前已针对一些特定固体废物取得“固废

微波热解处理处置关键技术及一体化装备”“放射性
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废物热解焚烧技术”等可喜突破，形成了固定床热解

法、流化床热解法、回转窖热解法等经典工艺［１６］，但

全面工业化应用还面临技术环节和经济效益的

挑战。

填埋处理。固体废物处理残渣最终需通过海洋

屏障（海洋倾倒、远洋焚烧等）或陆地屏障（土地填

埋、深井灌注处置等）使有害物质最大限度与生物圈

隔离。土地填埋具有工艺及管理简单、处置彻底等

优势，但邻避效应和土地占用问题突出。人们普遍

关注填埋场长期性能评价和寿命预测研究［１７］，以及

填埋场的渗滤液防治和生态修复技术［１８］；未来填埋

场建设将由传统的简易填埋场向集污染防渗隔离、

填埋资源利用和生态修复等功能于一体的可持续型

填埋场发展［１９］。

综合利用。固体废物资源化可通过两种途径实

现，一种是在分选过程中进行有价材料回收，另一种

是运用特殊技术装备制取新的物质，例如工业炉窖

协同处置技术可借助工业窖炉生产过程的高温分解

转化固体废物，包括水泥窖、电器燃煤锅炉协同处置

技术等［２０］，电镀污泥贵金属回收技术可从危险废物

电镀污泥中通过特殊技术工艺提取制成电解铜、冰

铜等原材料产品。

总体来看，我国固体废物利用处置技术已取

得一定成效，特别是对于单一、特别固体废物利用

处置技术装备取得积极进展。未来，固体废物利

用处置技术的主要发展趋势包括：１）提高固体废

物产生企业的就地利用处置能力；２）推动固体废

物协同利用处置；３）实现高值化梯次利用及污染

物高效控制。

２　固体废物利用处置行业发展现状

２１　主要固体废物产生及利用处置情况

工业固体废物。工业固体废物在我国固体废物

产出中占比最高，兼具高危害性和高价值性，一直是

固体废物处理的重点领域。根据２０１６—２０２０年中

国统计年鉴［２１］数据，“十三五”以来我国工业固体废

物的产生及处理量总体呈上升趋势（图２）。２０２１

年，全国一般工业固体废物产生量３９．７亿吨，较

２０１５年增长２１．４％，主要源自电力和热力生产及供

应业（２１．９％）、黑色金属矿采选业（１４．９％）、黑色金

属冶炼和压延加工业（１４．４％）、有色金属矿采选业

（１３％）、煤炭开采和洗选业（１２．８％）５个行业
［２２］。

从实际利用处置情况来看，综合利用比重５７％，其

中上述５个行业综合利用量合计占比超８０％；但较

２０１５年的６０．８％有所下降，且对比美国、日本等发

达国家９０％以上还有较大提升空间。

图２　２０１６—２０２１年我国工业固体废物

产生及利用处置情况

犉犻犵２　犘狉狅犱狌犮狋犻狅狀，狌狋犻犾犻狕犪狋犻狅狀犪狀犱犱犻狊狆狅狊犪犾狅犳

犻狀犱狌狊狋狉犻犪犾狊狅犾犻犱狑犪狊狋犲犻狀犆犺犻狀犪犳狉狅犿

２０１６狋狅２０２１

危险废物。危险废物包括工业危废、医疗危废

和其他社会源危废等。“十三五”以来，危险废物产

生量、处置量均保持较高速度增长（图３）。２０２１年，

全国危险废物产生量８６５３．６万吨，较２０１５年增长

１１８％。２０２１年危险废物集中利用处置能力约

１．７亿吨?年，利用能力和处置能力分别较２０１５年

增长２．１倍、２．８倍，足以覆盖危险废物产量水

平［２３］；实际利用处置率达９７．８％。受疫情等因素影

响，２０２１年危险废物处理结构发生较大变化，年末

贮存待处理缺口从２０１７年的８７０万吨增至１．２亿

吨。国家“十四五”规划提出“以主要产业基地为重

点布局危险废弃物集中利用处置设施”，将为危险废

物利用处置带来更大发展机遇。

城市生活垃圾。“十三五”以来，我国城市生活

垃圾总体呈波动上升趋势（图４）。２０２１年，我国城

市生活垃圾产生量２４８６９万吨，较２０１５年增长

３０％；其中，上海、北京、广州、重庆和深圳５个城市

合计约占总量的２０％。无害化处理厂１４０７座，日

无害化处理能力达到１０５．７万吨，较２０１５年提升了

８３％。实际处理率达９９．８８％，较２０１５年提升了

５．８个百分点，无害化处理能力已接近饱和；其中，

卫生填埋、焚烧和堆肥等其他无害化处理比重分别

为２１％、７２．６％和６．５％。近年来，得益于焚烧可发

电入网并获得财政补贴，多地新增大量垃圾焚烧发
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电项目，卫生填埋量增速持续放缓；２０１９年，焚烧处

理量首次超过填埋，成为城市生活垃圾最主要的处

理方式。“十四五”时期，随着“无废城市”建设加快

推进，生活垃圾处置将进入以源头减量化和资源化

利用为主的成熟阶段。

图３　２０１６—２０２１年我国危险废物产生

及利用处置情况

犉犻犵３　犘狉狅犱狌犮狋犻狅狀，狌狋犻犾犻狕犪狋犻狅狀犪狀犱犱犻狊狆狅狊犪犾狅犳

犺犪狕犪狉犱狅狌狊狑犪狊狋犲狊犻狀犆犺犻狀犪犳狉狅犿

２０１６狋狅２０２１

图４　２０１６—２０２１年我国城市生活垃圾

产生及利用处置情况

犉犻犵４　犌犲狀犲狉犪狋犻狅狀，狌狋犻犾犻狕犪狋犻狅狀犪狀犱犱犻狊狆狅狊犪犾狅犳

狌狉犫犪狀犱狅犿犲狊狋犻犮狑犪狊狋犲犻狀犆犺犻狀犪犳狉狅犿

２０１６狋狅２０２１

建筑垃圾、农业固体废物等。我国建筑垃圾主

要来源于建筑拆除、建筑施工和建筑装修等。据测

算，我国城市建筑垃圾存量超过２００亿吨，年新增量

超过２０亿吨，已成为城市单一品种排放数量最大、

最集中的固体废物［２４］。相较于居高不下的产生量，

目前我国建筑垃圾资源利用量不足１亿吨，资源化

利用率低于４０％，与欧美国家９０％和日韩９５％相

比还有较大差距［２５］。根据《城乡建设领域碳达峰实

施方案》等规划，到２０３０年，我国建筑垃圾资源化利

用率将达到５５％，提升我国建筑垃圾回收再利用水

平刻不容缓。农业固体废物大多布局分散，主要包

括农村生活垃圾、农业生产固体废物（农作物秸秆、

废弃农药包装、农膜、畜禽粪便等）等，可通过堆肥、

厌氧发酵、焚烧、填埋和回收等方式处置。据估算，

我国农村生活垃圾年产生量达１．５亿吨，处理率仅

５０％；农业固体废物年产生量约５０亿吨，仍有２０亿

吨处理缺口。

２２　行业发展现状及趋势

从国际发展经验来看，固体废物处理行业一般

会经历以垃圾收集为主的起步萌芽期、以无害化处

理为主的快速发展期、以减量化处理为主的规范发

展期、以资源化为主的成熟期４个阶段
［２６］。发达国

家大多已进入成熟期，而我国固体废物总量还保持

较快增长，资源化利用程度还不高，行业总体上仍处

于规范发展期。

从商业模式来看。一种盈利模式是通过固体废

物利用处置企业向上游企业付费回收固体废物，并

将其中具有再利用价值的物质转化为资源化产品后

进行销售，另一种是固体废物处理企业向固体废物

产生者收取处理费用，对其进行焚烧、填埋等减量

化、无害化处置。“十三五”以来，固体废物处置一直

是我国环保产业投资热点领域，工业固体废物治理

投资增速明显加快，尤其是２０１６年完成投资４６．６７

亿元，达到近１０年来峰值。２０２０年，该领域企业营

业收入和营业利润分别为８０５４．７亿元、８６２亿元，

分别同比增长１１．６％、１５．３％，盈利能力高于环保

领域平均水平［２２］。

从行业参与情况来看。“十三五”以来，我国固

体废物行业企业数量大幅增长；截至２０２０年底，我

国固体废物处置领域企业共２３１３家，较上年增加

８２１家。按照产业链划分，上游领域主要提供固体

废物转运及处理设备，代表企业包括东风、解放、华

冠科技、绿景环保等；中游领域主要从事各类固体废

物处理，包括光大环境、绿色动力、瀚蓝环境、海螺创

业等；下游领域则主要对固体废物处理过程中产生

的废物进行末端处理，主要代表企业如天泽环保、无

锡科熔、中科国润等。

从利用处置细分领域来看。焚烧方面，２０２０

年，我国垃圾焚烧率为５５．８％，已与德国、荷兰等发

达国家水平相当，产能建设趋于饱和；２０２１年，伴随
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焚烧发电新增项目国家补贴开始退坡，日新增焚烧

产能５．３５万吨，同比减少６３．４％。填埋方面，过去

５年我国城市生活垃圾填埋率年均降幅超过７％，且

根据相关规划，“到２０２３年，基本实现生活垃圾零填

埋”［２７］，我国将严格限制新建产能建设，尤其是老旧

卫生填埋场。综合利用方面，近年来水泥窖协同处

置量持续上升，但增速逐渐放缓，２０２０年处置量约

２５０万吨，占危险废物处置总量的２０％；废旧电池回

收领域，按照当前技术水平，我国第一批装机动力电

池已全面进入退休期，并将持续保持高增长，预计

２０３０年行业总规模将超过１０００亿元
［２８］。

３　存在的问题

３１　固体废物消纳任务艰巨，处置能力待提升

我国固体废物堆存待处理总量达６００～７００亿吨，

每年新增固体废物超过１００亿吨，各地还普遍存在

建筑垃圾、农业固体废物底数不清等情况，环境污染

风险极大。同时，社会经济发展以及网购电商等新

业态蓬勃涌现，不断带来退役光伏组件、快递外卖包

装废弃物、污染治理副产物快速增长等新生问题。

相形之下，我国固体废物利用处置技术工艺和处理

设施整体支撑不足，如传统制造业绿色更新改造所

需先进适用技术装备研发及转化滞后；城市生活垃

圾分类收集、转运和处置技术体系不完善，危险废物

减量化、资源化技术装备有待突破，工业固体废物综

合利用模式较为单一粗放，规模化与高值化难以齐

头并进；物联网等固体废物管理信息技术应用推广

不足，精准化和智能化水平不高等。

３２　法律法规体系不完善，全过程控制理念待强化

修订后的《固体废物污染环境防治法》进一步丰

富和完善了我国固体废物管理的上位法依据，但配

套法规和标准调整滞后，给落地执行带来困难。如

部门和地方关于全过程污染环境防治责任制度、环

境污染责任保险等规定的相关政策及实施细则亟待

跟进；固体废物资源化综合利用标准体系建设短板

突出，有色金属选冶等行业危险废物利用处置污染

控制标准和技术规范严重不足等［２９］。同时，现行政

策大多聚焦固体废物末端处置，源头减量化和过程

控制关注不足，不利于实现全产业整体最优。如“无

废城市”建设以来，为解决“垃圾围城”，多地大量上

马垃圾焚烧项目“一烧了之”，但城市生活垃圾分类

收运与再生资源回收利用“两网融合”却进展缓慢，

资源综合回收利用率始终不高。

３３　市场集中度较低，核心竞争力不足

我国固体废物利用处置行业企业数量较多，但

超过９０％为小微企业。尽管近年中石化、中国建筑

等２０余家中央企业及多家地方国企先后加入固体

废物领域，地方政府也纷纷成立从事固体废物业务

的环保平台企业，但总体上缺乏类似美国 Ｗａｓｔｅ

Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ、ＷａｓｔｅＣｏｎｎｅｃｔｉｏｎｓ等具有全球影响

力的龙头企业和品牌，技术实力及议价能力与国际

领先国家有较大差距。以危险废物处理为例，我国

行业ＣＲ１０市场份额不足１０％，而美国ＣＲ１０市场

份额达９０％。“小散弱”厂商大多立足单一产业开

展业务，常面临技术壁垒、资金壁垒、特许经营壁垒

等问题难以突破；同时，由于综合利用产品附加值

低、同质化严重，消纳途径有限，无序竞争问题时有

发生。

３４　联防联控机制尚未有效形成，固体废物利用处

置重要性认识待提升

固体废物管理的部门、行业及地区交叉特点明

显，需要各责任主体通力合作，但当前协同治理体系

尚未有效形成。政府层面常见跨部门沟通合作不

畅、跨地区联动协同不强现象，影响相关法律法规的

实施效果，如涉及环保、公安、交通等多部门的固体

废物跨省倾倒、填埋现象仍大量存在。企业层面由

于长期秉持经济效益为主的发展理念，部分企业落

实治污主体责任的积极性不足，源头减量化和资源

化意识淡薄，固体废物增量难以控制。此外，简约适

度、绿色低碳的生活模式尚未形成，奢侈浪费、过度

消费等行为依然突出，生活垃圾分类工作仍处于起

步阶段，难以实行深度处理。

４　对策建议

４１　完善法律标准体系，增强“三化”建设法治保障

按照减量化、资源化、无害化原则，统筹推进法

律法规标准体系建设，包括加快建立生产者责任延

伸制度、固体废物强制回收利用制度框架，尽快制定

出台强制回收产品和包装物名录，及时制定修订固

体废物鉴别、综合利用、产品包装和设计制造标准

等，做到环环相扣、上下衔接。加强规划引领，在摸

清底数基础上，统筹规划建设相适应的减量及利用

处置体系；针对退役动力电池等新兴固体废物，提前

谋划全生命绿色周期管理。加强监管执法力度，重

点加强企业生产及固体废物回收、利用、处置等环节

执法检查，探索建立各部门及区域统一联动协作执

法机制，依法严厉打击非法收运、转移、倾倒、处置固
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体废物行为。

４２　强化科技创新支撑，补齐利用处置能力建设

短板

　　坚持问题导向，围绕传统产业升级改造、固体废

物有价组分提取利用、再生资源循环利用等关键环

节和重点领域开展关键核心技术攻关，推进共性技

术平台建设，加快科技成果转移转化。推动磷化工、

有色金属冶炼、氧化铝等重点产废行业企业生产工

艺无废改造，如原料优化、梯次利用、就地处置等，实

现源头减量减害和高质量循环利用；突破多源复杂

固体废物协同利用和尾矿、冶金渣、粉煤灰等大宗工

业固体废物综合利用重大技术装备，并拓宽在建材、

路基材料等方面的消纳渠道，提升规模化利用水平；

推动构建生活垃圾全生命周期分类处理技术装备支

撑体系，解决垃圾围城、焚烧产生飞灰等问题。此

外，积极应用５Ｇ、ＡＩ、云计算、区块链等新一代信息

技术，加快全国固体废物管理信息系统建设，实现固

体废物全流程智能化管理。

４３　营造良好营商环境，推进产业化规模化进程

统筹优化固体废物产业整体布局，鼓励企业按

需拓展业务边界、延伸产业链条，横向覆盖不同固体

废物处理细分领域，纵向推动固体废物从产生到最

终处置的全流程管理。加大资金投入和财税政策支

持力度，鼓励引导社会资本参与固体废物利用处置，

保障各级技改及各环节固体废物综合利用的资金需

求；同时，扶持培育一批技术含量高、经济效益好的

龙头骨干企业，引领带动上下游企业实现规模化集

聚化发展，提升产业整体竞争力。还要严格市场准

入标准、规范市场行为，并对从业单位实行动态监

督，加强对经营许可证、排污标准、信息披露等方面

的合规管理。

４４　强化引导提高认识，构建齐抓共管协同共治

格局

　　探索多主体协同治理的有效措施，充分发挥政

府引导、媒体宣传以及民众监督三位一体综合效能。

政府主管部门及行业协会发挥好行业引导作用，强

化产废企业主体责任和固体废物利用处置意识，指

导企业制定固体废物利用处置专项规划，提高管理

前瞻性。新闻媒体发挥好宣传作用，利用广播、电

视、网络等载体，聚焦正面典型开展经验总结推广，

以点带面发挥先进示范引领作用；同时加大环保理

念宣传力度，着力提升公众环境保护意识，引导理性

消费、绿色生活，加快养成垃圾分类、废物利用等良

好习惯。进一步强化社会监督，扎实推进产废及治

污等信息公开工作，及时通报曝光违法违规典型案

例，引导公众积极参与监督，推动固体废物共治

共享。

５　结束语

经过多年探索实践，我国固体废物利用处置工

作克服研究起步较晚、实践经验不足等不利影响，在

管理体系建设、技术创新转化、产业生态培育等方面

取得积极进展。但相较于巨大的产生量和积存量，

我国固体废物污染治理仍面临严峻形势，固体废物

利用处置仍有广阔市场空间。立足全面贯彻落实党

的二十大精神的开局之年，进一步增强法治保障、强

化科技创新支撑、提升产业化规模化水平、构建共治

共享格局，将是固体废物利用处置工作的重点。
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