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认真执行国家法律法规

依法进行矿产资源开发

口 山东鲁能物矿开发有限公司

山东电力集团公司 (以下简称集团公司 )是

一个以发展 电力为主导
、

经营领域广涉工业实

业
、

矿业开发
、

金融投资
、

房地产开发
、

商贸旅

游
、

信息通讯
、

体育
、

现代农业等产业
,

是综合发

展 的大型企业集团
。

集团公司提出并实施了
“

双向延伸
,

两翼齐飞
,

内外并举
”

的集团发展战

略
,

即 :
向电力主导产业的上游产业和下游市场

延伸
,

把主导产业和多种产业作为集团发展的

两翼
,

向省内外
、

国内外市场开拓和发展
。

集团

公司于 199 7 年 9 月投资成立 了矿业开发专业

公司—
山东鲁能物矿开发有限公司 (以下简

称物矿公司 )
,

物矿公司成立 以来
,

按照山东电

力集团公司投资矿业开发的战略思想
,

按照行

业的法规
、

政策
,

依法办企
,

规范运作
,

在政府各

部门和各级地质矿产管理部门的关心
、

帮助和

大力支持下
,

通过对事业执着的追求和不懈的

努力
,

业务不断拓展
。

物矿公司已拥有一个燃

油分公司和以开发煤炭
、

石膏
、

黄金为主体的三

个控股子公司
。

公司的经营范 围已广涉煤炭
、

石膏
、

黄金等矿产资源开发
,

矿产品及其加工制

品营销等
。

目前物矿公司已拥有山东最大的石

膏企业—
山东鲁能泰山矿业开发有限公司和

华东地区最大未开发煤 田—
巨野煤 田的主力

井 田之一郭屯井 田的勘探权
。

公司拥有的经营

资产 已达 1
.

1亿元
,

199 8年实现销售收人 6
.

2

亿元
,

利润 23 00 万元
,

物矿公司已具备相当实

力和发展潜力
,

并将充分利用 自身的资金
、

技

术
、

管理优势
,

利用地域的资源优势
,

不断拓展

矿产资源开发
,

获取最大的经济效益和社会效

益
,

加快企业发展
。

本文将重点介绍物矿公司

认真执行矿业法规
、

依法进行矿产资源开发的

具体作法
。

一
、

把握政策法规
,

抓住发展机遇
,

加快巨

野煤田开发

巨野煤田位于山东省菏泽地区境内
,

是山东

省乃至华东地区最大的一块未开发煤田
。

整个煤

田资源丰富
,

储量巨大 (约 42 亿吨左右 )
,

煤质优

良
,

能建设一个年生产能力超过千万吨的大型原

煤生产基地
。

资源条件完全能满足建设煤
、

电
、

化

综合开发大型现代化工业基地的需要
。

长期以来
,

由于巨野煤 田煤层埋藏深
,

表

土层厚度大
,

构造复杂
,

开采条件相对较差
,

煤

矿建设投资大
,

有关矿务局资金实力不足等原

因
,

迟迟未能开发
。

为贯彻落实山东省委
、

省政府确定的全省

经济发展战略
,

更好地支援和促进菏泽地区及

全省经济发展
,

加快山东电力集团公司发展
,

根据菏泽地区所具有的煤炭资源优势
,

山东电

力集团公司经过认真研究
、

论证
,

提出了在菏

泽地区进行煤
、

电
、

化综合开发的构想
。

199 8年

2 月
,

《矿产资源法 》三个配套法规 (《矿产资源

勘查区块登记管理办法》
、

《矿产资源开采登记

管理办法》
、

《探矿权采矿权转让管理办法 》 ) 出

台
,

国家鼓励投资主体多元化
,

依法保护探矿
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权人权益
,

更加坚定了山东电力集团公司投资

开发巨野煤 田的信心
。

按照集团公司的部署
,

物矿公司于 199 8 年 4 月与郭屯井田探矿权人

— 菏泽华茂矿业资源开发有限公司 (以下简

称华茂公司 )合资成立了
“

山东鲁能菏泽矿业开

发有限公司
”

(以下简称菏泽公司 )
,

报经矿产资

源管理部门批准
,

办理了探矿权转让
、

办证
,

依

法对年设计生产能力可达 24() 万吨
一 300 万吨

的郭屯井田进行精查勘探
,

从郭屯井 田着手
,

加

快对巨野煤田开发
。

目前
,

郭屯井田 的精查勘

探施工已全部完成
,

提交了综合勘探报告
,

2以X]

年立项
、

报批可研
、

完成初设
,

争取早 日开工建

设
。

用 巧 年
一

20 年的时间
,

将巨野煤 田建设成

为一 个年产优质原 煤 巧oo 万 吨
、

装 机 容量

5X() MW 的大型煤电化工业基地
,

形成 山东省一

个新的经济和效益增长点
。

二
、

学习
、

掌握政策法规
,

依法办理郭屯井

田探矿权转让
,

确保投资者合法权益

在郭屯井田探矿权转让
、

办证过程中
,

由于

《矿产资源法》三个配套法规刚刚出台
,

没有现

成的事例可参照
,

我们对照三个配套法规认真

学习
、

讨论
,

深刻理解
、

掌握政策法规
,

没有捷

径
,

只有按照法规
,

一步一个脚印的办下去
。

山

东省地矿厅按照新出台的配套法规
,

指导
、

帮助

我们制定了一个完整的操作方案
,

全部过程依

照法规规定的转让
、

办证必备条件和有关程序
,

分 四个步骤进行
、

完成
。

第一步
,

由转让人华茂

公司提交 《山东省巨野煤 田郭屯井田详查地质

报告》
,

通过山东省矿产资源委员会的审查
,

报

告确认详查成果可以作为在本区内进一步勘探

的依据
。

第二步
,

转让人华茂公司与受让人菏

泽公司共同委托由国土资源部认定的评估机构

—
北京经纬资产评估事务所对郭屯井田的探

矿权价款进行了评估
,

并报请国土资源部地质

勘查司评估管理处审查确认
。

第三步
,

报请山

东省地质矿产厅批准华茂公司和菏泽公司共同

提交的郭屯井 田探矿权转让 申请
。

第 四步
,

山

东省地矿厅授予受让方山东鲁能菏泽矿业开发

有限公司以郭屯井田探矿权证
。

办理过程 中
,

国土资源部
、

山东省地矿厅各级领导对我们依

法转让
、

办理探矿权证
、

依法办企
,

给予了充分

的肯定和大力支持
,

各部门满腔热忱的指导
,

帮

助我们
,

提供快捷
、

高效
、

优质服务
,

正式的转让

办证工作在短短的一个多月时间就全部完成
。

领导机关遵法
、

依法
、

守法
,

严谨的工作作风和

高效
、

优质
、

热情的服务
,

给我们上了生动的一

课
。
1999 年 3月 3 日

,

菏泽公司正式取得了探矿

权证
,

成为第一个在巨野煤田依法进行精查勘

探的矿山企业
,

取得了合法地位
,

探矿权及其相

关成果构成的知识产权得到了法律的保护
,

确

保了投资者的合法权益
。

三
、

三个配套法规的出台
,

有利于资源优化

配置
、

充分利用
,

有利于煤炭行业的技术进步和

产业升级
,

有利于矿业开发市场的形成
、

完善和

竟争

矿业开发多元化投资主体的实现和三个相

关法规的出台
,

对于我国的矿业开发具有至关

重要的促进作用
。

一是有利于资源的优化配置
、

充分利用和

国家可持续发展战略的实现
。

在计划经济体制

下
,

矿产资源的开发由国家将资源无偿划拨给

企业
,

企业对矿产资源的不可再生性和独特的

经济战略地位重视不够
。

投资主体的多元化和

其取得途径的竞争过程
,

使资源的商品属性得

以体现
。

由于探矿权
、

采矿权是有偿取得
,

任何

一点资源的浪费都可能意味着利润的减少
,

从

投资者的角度考虑
,

只能尽可能提高资源的利

用率
,

最大程度的优化资源配置
、

充分利用
,

以

牟取最大的经济效益
,

从而也为国家节约有限

的矿产资源
,

实现可持续发展
。

二是有利于资源产业
、

特别是煤炭行业的

技术进步和产业升级
。

巨野煤 田的开发存在煤

层埋藏深
、

、

表土层厚
、

建井难度大等客观条件
,

技术
、

资金等困难致使巨野煤 田在长时间内得

不到开发
。

三个配套法规的出台
,

有利于优势

企业介人巨野煤田的开发
,

搞强强联合
,

投资主
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毗酗耐霭湘蒯铡要鲍阴赊
口 唐山市地质矿产公司 李纪良

河北省唐山市矿产储量 比较丰富
,

矿产资

源的开发利用已成为全市经济可持续发展的重

要支柱
,

但是
,

在矿产资源开发利用中仍存在诸

多问题需要解决
。

本文对此作简要分析
,

并提

出建议及对策
。

一
、

矿产资源开发利用中的问题

1
,

有些矿产资源开采储量消耗量大
,

探明

的后备储量不足
,

资源保证程度下降

根据 199 8年度探明储量 的 1 84 处矿产地

统计
,

唐山市 199 8年矿石开采量为 0
.

46 亿吨
,

人均矿石开采占有量为 6
.

67 吨
,

比全省人均占

有量高 5
.

0%
,

比全 国人均占有量高 66
.

3%
。

截止到 199 8 年底
,

唐山市已消耗探明储量

14
.

65 亿吨
,

为累计探明储量的 1 1
.

95 %
,

比全

国同类矿产储量消耗 ( 4
.

77 % ) 高 7
.

18 个百分

点
,

比全省储量消耗 ( 1 1
.

07 % ) 高 0
.

88 个百分

点
。

其中煤矿消耗量为总量的 14
.

81 %
,

大于全

省水平 ( 12
.

9% )
,

远 远 大 于全 国消 耗水 平

( 2
.

2 8% )
。

煤矿
、

金矿等一些重要的矿产
,

由于开采强

度过大
,

可采储量儿乎均被利用
,

已无后备产地

储量
。

唐山市煤炭资源总量虽然丰富
,

但到 21 世

纪初
,

可利用的后备勘探产地 (精查产地 )和勘探

(精查 )储量几乎没有 ; 金矿
,

有探明储量的产地

全部被利用
,

而且在采的矿山资源大多接近晚

期
,

而黄金产量却始终较高 (年生产能力 1989 公

斤 )
,

储采 比严重失调
。

另外
,

石油和天然气等矿

产资源产地亦全部开采
,

无后备矿山
。

2
.

有些矿产开采利用率不高
,

社会经济效

益得不到应有的发挥

总体上看
,

唐山市的矿产地利用率为 68 %
,

高于全省 (52
.

9% ) 及全国 ( 57
.

9% ) 利用率水

体多元化
,

利用各方在资金
、

市场
、

生产
、

技术
、

管理和人才
、

资源上的各自优势
,

联手解决开发

中的难题
。

通过煤电化综合开发
,

能获得煤炭

利用的综合效益
,

解决经济效益的问题
。

在企

业获得效益的同时
,

也为我国煤炭资源开发向

深部发展积累技术和经验
,

提升我国煤炭资源

开发的技术能力
,

促进煤炭产业的升级
。

三是有利于矿业开发市场的形成
、

完善和

竞争
。

我国正在向社会主义市场经济转轨
,

矿

业开发虽起步较晚但也已开始步人这一进程
。

市场竞争自然要有其交易规则
。

三个法规的出

台对于规范矿产资源勘查区块登记管理
、

探矿

权采矿权转让管理和矿产资源开采登记管理等

制定了法则
,

为矿业市场的形成和完善提供了

必不可少 的条件
。

优势企业介人矿产资源开

发
,

拉动了市场竞争
,

体现了市场经济规律
,

带

动了矿业开发的市场
,

体现了资金要素向具有

竞争潜力的商品市场流动的规律
。

物矿公司在矿业开发各项工作中
,

得益最

多的是国土资源部
、

山东省地矿厅
,

各部门的关

心
、

帮助和支持
,

物矿公司能有今天的发展
,

是

和他们的鼎力相助分不开的
。


