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浅谈多国转基因产品标识制度对我国的启示

黄耀辉 ， 樊殿峰 ， 焦悦 ， 吴小智 ， 叶纪明

农业农村部科技发展中心，北京 100176

摘 要：转基因产品（genetically modified organis, GMO）标识是为了表明该产品由转基因生物生产、加工而成的特殊标

识，即标识产品中含有转基因成分。21世纪以来，全球共有 60多个国家种植转基因作物，随之出现大量转基因产品。其

标识问题关乎消费者的知情权和选择权而备受公众关注。一方面，随着全球转基因技术研发和应用的不断推进，国际上

对转基因产品的标识管理更加关注与重视；另一方面，我国正处在有序推进生物育种产业化的关键期，转基因产品标识

管理制度的与时俱进至关重要。2019年全球共有 29个国家种植转基因作物，种植面积位列前十的国家依次是美国、巴

西、阿根廷、加拿大、印度、巴拉圭、中国、南非、巴基斯坦以及玻利维亚，这10个国家的转基因作物总种植面积占全球总种

植面积的 97.9%。以其他 9个国家的转基因标识管理制度为切入点，分析不同国家及不同标识类别的特点，旨在为我国

的转基因产品标识管理工作提供启示与参考。
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Enlightenment of GMO Labeling System in Other Countries to China

HUANG Yaohui，FAN Dianfeng，JIAO Yue，WU Xiaozhi，YE Jiming
Development Center for Science and Technology，Ministry of Agriculture and Rural Affairs，Beijing 100176，China
Abstract：Genetically modified organis（GMO）labeling is used in the product which is produced or processed by GMO or
contains GMO ingredients. Since the 21st century，more than 60 countries in the world have planted genetically modified
crops，followed by a large number of genetically modified products. GMO labeling issues related to consumers' rights to
know and choice，which has garnered particular attention. On the one hand，with the continuous development and appli‑
cation of genetically modified technology in the world，more attention has been paid to the labeling management of GM
products. On the other hand，China is in the critical period of orderly promoting the industrialization of biological breed‑
ing，so it is of great importance to keep pace with the times of GMO labeling management system. In 2019，a total of 29
countries around the world planted genetically modified crops. The Top 10 countries in terms of planting area are the
United States，Brazil，Argentina，Canada，India，Paraguay，China，South Africa，Pakistan and Bolivia. The total
planting area of these ten countries accounts for 97.9% of the total global planting area. Taking the GMO labeling man‑
agement systems of other 9 countries as the starting point，the characteristics of different labeling categories in different
countries were analyzed in this paper which amied to provide inspiration and reference for the GMO labeling manage‑
ment in China.
Key words：genetically modified products；labeling；management system

自转基因产品问世以来，转基因产品标识

逐渐成为各国共同关注的问题。但是，各国的

转 基 因 产 品 标 识 管 理 政 策 存 在 很 大 差 异 。

2019 年 转 基 因 作 物 在 全 球 的 种 植 面 积 为
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1.904亿 hm2，美国、巴西、阿根廷、加拿大、印度、

巴拉圭、中国、南非、巴基斯坦以及玻利维亚，这

十个国家的转基因作物总种植面积占全球转基

因作物总种植面积的 97.9%［1］。本文总结概述

了除中国外的 9个国家的转基因标识管理制度，

以及制度随转基因作物种植推广时间推移而发

生的变更和主要依据，旨在对我国进入生物育

种产业化历程后的转基因产品的标识管理工作

提供一定的参考作用，以期为完善我国的转基

因产品标识管理制度奠定理论基础。

1 标识制度的分类

转基因作物十大种植国的标识管理制度中，

除阿根廷、巴拉圭和巴基斯坦尚无转基因食品标

识制度外，其余 7个国家的标识制度可分为四类，

分别为自愿标识、定性按目录强制标识、定量按目

录强制标识和定量全面强制标识，后三者均属于

强制标识的范畴。

自愿标识是指由生产、销售厂商根据具体

情况决定是否对转基因食品加贴特殊标识，它

是建立在转基因食品与传统食品具有实质等同

性的基础上。如果转基因食品与传统食品是实

质等同的，在组成成分、营养价值、用途、致敏性

等方面没有差异时，就没必要对其加以标识。

但是，如果在上述方面存在显著差异时，那么必

须对其加以标识［2］。目前加拿大执行自愿标识

制度，而美国已经由自愿标识转变为强制定量

标识。

定性按目录强制标识是指对标识目录内的农

业转基因生物或利用农业转基因生物制成的产

品，都必须进行标识。我国是唯一采用定性按目

录强制标识的国家，目前对转基因大豆、玉米、棉

花、番茄等5类作物17种产品进行标识［3］。

定量按目录强制标识是指标识目录内的产品

如果其转基因成分超过一定阈值的，须进行转基

因标识。美国、巴西、南非和印度施行强制定量

标识。

定量全面强制标识是指不设定标识目录，只

要产品中检测出转基因成分，并且成分超过规定

阈值的，均须进行转基因标识［4］。玻利维亚施行

定量全面标识制度。

2 主要种植国家的转基因标识制度

2.1 美国

美国关于转基因产品的标识制度主要分为两

个阶段。第一阶段采用自愿标识的方式。美国食

品和药品监督管理局（Food and Drug Administra‑
tion，FDA）负责管理转基因标识，1996年由 FDA
颁布的《转基因食品自愿标识指导性文件》和《转

基因食品上市前通告提议》奠定了美国自愿标识

制度建立的基础。FDA对转基因食品的评估遵

循实质等同性原则，其认为转基因食品与传统食

品一样，可以按照现行安全管理标准进行管理，并

要求商家不对转基因食品进行特殊标识。但是，

如果转基因食品的用途、产品价值等发生改变或

出现新的特性，这些改变可能影响食品安全性或

引起过敏反应时，生产厂商必须添加标签加以说

明［5］。第二阶段采用强制定量标识。美国国会于

2016年 7月通过的《国家生物工程食品信息披露

标准》是美国施行转基因食品强制标识的法律依

据，于 2020年 1月 1日起在全美施行，并将强制合

规日期定为 2022年 1月 1日，这标志着美国成为

又一个施行转基因食品强制标识制度的国家。该

法案旨在为消费者提供准确透明的转基因食品信

息，其核心要点包括：①将无法通过常规育种获得

或存在于自然界中的，含有可以检测到经过试验

技术改造的遗传物质的食品定义为基因工程食

品；②实行定量标识制度，即只有所含转基因成分

超出 5%这一阀值的食品才会被要求采用强制标

识；③规定食品生产商可以自主选择标识的形式，

如选择文字、符号以及二维码等方式［6］。虽然采

取强制标识制度，但其制度要求仍然相对宽松，如

对低于 5%的无意混杂不需要标识，以转基因食

物喂养的动物不需要标识，年收入较低的小型企

业可以仅采用标识电话号码、网址或二维码等作

为消费者的咨询渠道即可。美国的标识制度是在

施行自愿标识政策后修订的标识原则，即美国经

历了一段从早期转基因产业发展优先到现在兼顾

保护消费者的转型。这对我国的转基因产品标识

制度有较高的参考价值。

2.2 巴西

2003年巴西颁布的《新转基因标识法规》规
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定，含转基因成分超过 1%的产品必须注明并在

标签上附转基因标志（在带有黑色边框的黄色三

角形背景中心中含有黑色的大写字母 T）。

2015年，巴西众议院修订了该法规，主要有以下

两个方面的变化：一是只有在其最终成分中含有

超过 1％的转基因成分的产品才需要进行标识；

二是决定撤回对黄色三角形中黑色“T”符号的转

基因标签的要求［7］。Hakim等［8］的研究表明，巴西

政府决定修订标识管理法规的原因是巴西大多数

消费者（74.6%）并不认识强制标识中使用的符

号，而剩余能够识别该符号的消费者又难以理解

转基因标识的具体涵义，所以转基因标识管理的

重点不在于标识如何制定，而在于如何更大程度

的向受教育程度低的人群或老年人普及标识制

度，从而使得标识制度能够有效施行。

2.3 阿根廷

阿根廷并未发布关于转基因产品标签的相关

管理制度。目前的监管体系是基于产品的特性和

产品所带来的风险，而非取决于产品生产过程。

阿根廷农业部对国际食品标签的立场是标签应基

于来自特定生物技术事件的食品类型，并考虑到

以下因素［9］。①任何通过生物技术获得的与传统

食品实质上相同的食品不应受任何特定的强制性

标识的约束。②任何通过生物技术获得的与传统

食品在产品特性上有很大不同的食品，均可根据

其作为食品的特性进行标识，而不是根据环境或

生产过程方面进行标识。③不使用差别标识。因

为没有证据表明通过生物技术生产的食品会对消

费者的健康构成任何风险，因此不得使用差别标

识。大多数农产品是作为商品使用的，其鉴定过

程复杂且昂贵，标识增加的生产成本不一定能够

提高经济效益或食品安全性。

2.4 加拿大

作为转基因作物种植和出口大国，加拿大政

府对转基因食品持支持态度，对转基因食品的标

签也没有强制要求，转基因生物及其产品的标签

采取自愿标识的方式。2004年 4月，加拿大标准

委员会通过了加拿大食品标签的全国标准，旨在

为消费者提供易于理解的、有意义的食品标签。

该标准针对转基因食品提出《转基因和非转基因

食品自愿标识和广告标准》［10］，指导企业标注转基

因产品或包含转基因成分产品的方法。2021年，

加拿大重申了转基因食品的标签仍然遵循易于理

解且不会误导消费者自愿标识的原则，但对转基

因产品（genetic engineering）的概念进行了修改，

明确可以通过自然发生得到的基因工程（包括基

因编辑）改良材料或产品不适用于本标准［11］。

加拿大是允许阴性标识的，但对阴性标识做

了必要的限定，比如不得对市场上不含转基因成

分的食品做阴性标识，以免引导消费者产生非转

基因食品可能优于转基因食品的印象，从而造成

误导等不利影响。

2.5 印度

印度关于转基因产品的标识管理也是一个变

化的过程，2006年印度颁布了《防止食品掺杂规

则》和《转基因食品强制标签法草案》，规则和法案

规定：转基因食品不论是初级产品、加工产品、含

有转基因成分的食品或者含有转基因成分的食品

添加剂都应无一例外的实施强制标签。除此之外

草案还规定：标签制度对国内生产的转基因食品

和进口转基因食品同时适用。此时，印度既没有

设置具体标识阈值，也没有规定具体标识内容和

形式［12］。

2012年 6月 5日，印度消费者事务部（Depart‑
ment of Consumer Affairs，DCA）发布通知，规定每

个转基因食品的包装均应在其主要显示面板的顶

部标识“GM”字样。DCA表示，转基因标签要求是

为了保护消费者的知情权。2018年4月13日，印度

食品安全标准局（Food Safety and Standard Author‑
ity of India，FSSAI）发布了标签和展示法规草案，

其中规定了含有转基因成分的食品须强制性标

识。该法规草案要求所有含有 5%或更多转基因

成分的食品都应标记为“含有转基因生物/源自转

基因生物的成分”。

2021年 11月 17日，FSSAI在《印度公报》（官

方公报）上正式发布《食品安全和标准（转基因或

工程食品）条例》，要求所有含有转基因成分超过

1%的产品应进行标识［13］。明确转基因成分含量

低于 1%的都不必标识，但基因编辑产生的基因

工程改良产品须与转基因产品同样纳入标识管

理中［14］。
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2.6 巴拉圭

巴拉圭是一个以农业为主的国家，其大部分

耕地用于农业生产，是世界主要大豆出口国之

一。巴拉圭于 2004年批准了耐除草剂大豆的种

植、食用和饲用；2014年批准了耐除草剂大豆

CV127的种植和抗虫耐除草剂大豆MON87701、
MON8978的种植和食用（ISAAA GM Approval Da‑
tabase）。目前，转基因大豆在巴拉圭占主导地位，

约占大豆总种植面积的97%，且这些大豆基本都用

于出口。巴拉圭于 1993年签署并批准了《卡塔赫

纳议定书》，并于 2003年将其纳入国家法律框架，

但有关转基因产品的标识还未有明确的规定［15］。

2.7 南非

2004年，南非卫生部根据《食品、化妆品和消

毒剂法（1972年）-第 25条》制定了标识条例，条例

要求若转基因产品存在人类、动物来源的过敏原、

基因或者成分，且营养价值等方面与非转基因产

品存在显著差异时，转基因产品须进行标识。自

2011年 4月 1日起生效的《消费者保护法案》规

定，所有转基因产品都必须贴上标识，以此保证消

费者的知情权和选择权，防止对消费者造成伤

害。依据《消费者保护法案》，所有含有 5%以上

转基因成分的食品（无论是否在南非生产），都需

要标明“至少含有 5%的转基因生物”；转基因成

分含量低于 5%的产品，需标明“转基因成分低于

5%”；如果产品中不能检测到转基因特征，则需标

明“可能含有转基因成分”；如产品中转基因含量

低于 1%，可能被贴上“不含转基因生物”的标识”。

卫生部的第 25条法规是基于健康和食品安全问

题对转基因产品进行标识管理，而工业贸易部的

《消费者保护法案》是基于价值，依赖于消费者固

有的知情权和选择权对转基因产品进行标识管

理［16］。南非现行的标识制度几乎要对所有食品

（包括以市场上可能不存在的转基因生物作为原

料）进行标识，其保护消费者知情权的同时，产生

的检测成本巨大，而该标识制度的局限性也引起

了人们的关注，但目前有关部门没有采取进一步

行动来发展更为实用的指导方针，也没有更新的

标识制度公布［17］。

2.8 巴基斯坦

巴基斯坦政府对源自转基因作物的食品、种

子、纤维、油或饲料等商品的进口暂时没有标识要

求。不过，巴基斯坦政府正在考虑制定其中某些

产品的标识制度［18-19］。

2.9 玻利维亚

2015年 7月 15日，玻利维亚政府颁布了

第 2452号最高法令，规定所有含有转基因生物的

食品都必须贴上标识，并警告其含有转基因成

分。该法令第 4条规定：在国内生产、制造、进口

和商业化的所有含有或源自转基因生物的食品都

有义务出示经过改造的通知。食品包装上需要显

示的符号应该是一个红色三角形，上面有字母

GMO和转基因生物的文字。标识下方应该注明

“该产品含有转基因成分”。

3 对我国农业转基因产品标识管理的

启示

强制标识并不关乎转基因食品的安全性，只

是为了保障消费者获得知情权和选择权。值得注

意的是，美国的强制定量标识，是在施行过自愿标

识政策之后修订的标识原则，即美国经历了一段

从早期转基因产业发展优先到现在兼顾保护消费

者的转型，这种先松后紧的思路值得我们思考［3］。

这也从侧面反映出，转基因产品的定量标识将会

是未来的发展趋势。

中国实行零容忍的强制标识制度。2015年
新修订的《中华人民共和国食品安全法》第 69条
确定了转基因食品的强制标识义务，2001年国务

院颁布，并分别于 2011年和 2017年修订的《农业

转基因生物安全管理条例》（下称《条例》）规定，由

国务院农业行政主管部门与国务院有关部门制

定、调整并公布农业转基因生物目录，对目录内的

转基因产品实施标识管理。2002年农业部颁布的

《农业转基因生物标识管理办法》制定了农业转基

因生物的强制标识规定，并公布了第一批标识目

录，包括大豆种子、大豆、大豆粉、大豆油、豆粕；玉

米种子、玉米、玉米油、玉米粉；油菜种子、油菜籽、

油菜籽油、油菜籽粕；棉花种子；番茄种子、鲜番

茄、番茄酱等 17种产品。自 2002年以来，相关转

基因产品如食用油、豆粕、油菜籽粕等的标识得到

了有效实施。但也存在以下问题：一是定性标识
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管理制度较为严格；二是已发布的标识目录涵盖

不足；三是阴性标识情况混乱。根据国际上种植

转基因作物主要国家的转基因标识管理制度以及

我国转基因产业发展现状、公众接受程度等，对我

国转基因产品标识管理制度提出以下建议。

3.1 由按目录定性标识管理转为按目录定量标

识管理

目前，全球已有 70多个国家/地区相继开展

转基因产品标识管理，大部分国家采取强制性标

识，如转基因作物前十种植国中的美国、印度、巴

西、南非、玻利维亚和中国。在实行强制性标识的

国家当中，多数国家是定量标识如美国和印度将

标识阈值设置为 5%，巴西和南非将标识阈值设置

为 1%。除此之外，许多大量进口转基因产品的国

家/地区也都设置了转基因标识的阈值，如欧盟的

258/97号条例要求对所有转基因产品（食品/饲
料）进行强制性标识管理，并将转基因食品的标识

阈值设置为1%，随后颁布1830/2003号令，将标识

的阈值降低到 0.9%［20］；日本将转基因产品的标识

阈值设置为 5％，即产品主要原料中批准的转基

因成分达到 5％后需要强制性标识［21］；韩国将转

基因产品标识阈值设置为 3%［22］。现今，我国对转

基因标识采用定性标识，即阈值设置为 0%。但如

果考虑到实际情况，在农产品、食品和饲料的加工

和运输过程中，可能会存在转基因成分的无意混

杂。如果将无意混杂极少量转基因成分的产品与

含有 5%以上转基因成分的产品做同样的标识，

则将减小标识的指示意义。因此，借鉴美国、印

度、巴西、欧盟等国家/地区的管理要求并参考我

国目前转基因产品的应用情况及公众的接受程

度，建议将转基因产品的标识阈值设置在 1%~3%
这一区间。

3.2 设置动态标识目录

我国 2015年颁布的《中华人民共和国食品安

全法》对转基因食品的标识做出了规定：生产经营

转基因食品应当按照规定显著标识，但具体实施

细则尚不明确。我国仍按照《农业转基因生物标

识管理办法》公布的标识管理目录对转基因产品

进行区分和标识，即只有在目录内的产品才需要

标识。但现行目录存在一些问题，如转基因番茄

在国内和国际上均无商业化种植，美国之前批准

商业化的转基因番茄早已退出市场；转基因番木

瓜作为在我国批准种植的转基因作物并不在目录

内，在缺乏动态调整的情况下，市场上实际流通的

转基因食品的种类已多于目录所包含的种类。因

此，建议加快修定转基因食品标识目录，根据目前

国际上转基因作物生产种植和进口情况，扩大标

识范围；同时，建议借鉴澳大利亚、新西兰食品标

准局与基因技术监管专员办公室之间的协作机制

动态调整农业转基因生物标识目录，使得食品监

管部门可实时根据农业部门的安全评价结果动态

调整标识目录［23］。

3.3 增加可追溯标识并规范阴性标识

为了便于对转基因产品进行监管，可参考《卡

塔赫纳生物安全议定书》中关于代码的规定，建立

转基因产品的可追溯标识［24］。即为每一个转基因

产品提供专属的独特代码——“身份证”，类似于

当前市场中广泛存在的可追溯系统，让每个产品、

每一批次、每一编号都可追溯、有据可查。这样不

仅能保证转基因监管贯穿从农场到餐桌的各个环

节，还能解决转基因产品国际贸易和有关国际义

务履行过程中的许多问题。

除增加可追溯标识外，还需规范阴性标识的

使用，防止其欺诈和误导消费者。食品阴性标识，

又称消极标识或负面标识，是指以文字或图示等

形式，在食品标识上标记自身不具备某种性状功

能或不含有某种成分原料的标识［25］。现在我国市

场上的阴性标识并不规范，一些食品企业对花生

等在世界范围内都没有转基因品种上市的作物进

行了阴性标识，如将花生油标识为“非转基因压

榨”，迫使其他企业也将自己生产的花生油标注为

“非转基因压榨”，不仅使消费者产生了不必要的

担忧，还浪费了社会资源［26］。因此提出以下建议：

一是从法律法规层面规定阴性标识只能标注有转

基因同类产品的产品，且不得误导或暗示消费者

非转基因产品优于转基因产品；二是只有提供证

明文件证明产品中不含转基因成分的产品才可进

行阴性标识；三是明确阴性标识的内容和形式；四

是明确阴性标识使用的主体责任。

4 展望

世界主要转基因作物种植国家转基因标识的
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管理制度和经验，为我国制定适合国情的标识制

度提供了参考，对进一步完善我国的转基因标识

管理制度具有一定的借鉴意义。虽然现在我国允

许种植的转基因作物比较少，但随着我国生物育

种产业化的有序推进，今后势必会有新的转基因

作物批准种植，随之而来的新产品标识问题也必

将重新讨论。正确的贴标程序可降低产品包装成

本，并避免被消费者抵制。更重要的是，标识只与

知情权有关，不应与保护消费者健康的目的相关

联：只有已经获得批准并成功获得授权的产品才

能被标记。

过度标识会造成转基因产品消费成本的上

涨，上涨部分将由生产者和消费者共同承担，如

何平衡部分消费者对有无转基因成分的消费倾向

和部分消费者对消费成本的承受能力，是转基因

标识制度应该考虑的重要因素。2020年 7月，国

家市场监督管理总局发布“国家市场监督管理总

局关于公开征求《食品标识监督管理办法（征求意

见稿）》意见的通知”，其中对转基因产品的标识方

法做出了最新界定：“生产经营转基因食品，应当

在食品标识上显著标示‘转基因’字样”“对于未使

用转基因食品原料，不得以‘不含转基因’‘非转基

因’或者类似字样介绍食品”。这意味着我国一直

在推进转基因产品标识制度的研究，向着国际化

的方向稳步前进［27］。相信随着我国有关转基因法

规的不断完善，国内转基因市场的不断发展，相关

转基因标识制度也会随之出台。
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