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欧盟大型科研基础设施资助管理的

经验与启示

潘昕昕

（科学技术部科技经费监管服务中心，北京 １０００３８）

摘　要：科学完善的投入保障机制和资金管理措施是提升大型科研基础设施投入产出效率的关键。

欧盟将大型科研基础设施作为支撑区域科技发展的战略资源，以政府资助为主导，多渠道共同投入

和调动成员国资源的方式来加强大型科研基础设施建设和运行方面的投入；建立“公建民营”“成

本和风险共担”的资助模式，分散化解投资建设中的风险；经过多年实践，结合设施建设运行全生

命周期各阶段的不同特征，通过对资本化成本、运营成本和跨国访问成本三类成本进行全面支持，

为设施建设、运营和使用提供充分的资金保障；同时，形成了一套成熟的资助管理制度，通过可靠的

资助审核和事先评估机制以及科学的成本核算方法，有效提升投入产出效率。建议借鉴欧盟大型

科研基础设施资助管理的有关经验和做法，结合我国实际，拓展和统筹我国大型科研基础设施投入

渠道，完善成本核算方法，加大对设施运行维护和使用方面资金支持力度，进而提升我国大型科研

基础设施建设运行的社会经济效益，增强我国科技创新的“硬实力”。
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　　全球科学研究进入大科学时代，大型科技基

础设施作为科技界的“国之重器”，是大国竞争博

弈的焦点，是创新驱动转型的利器，也是引领经济

高质量发展的重要源动力［１］。大型科研基础设

施代表着一个国家或地区最先进的技术能力和科

研支撑能力，是许多重大科技发展和突破的基

础［２］，在前沿科技引领、底层技术研发、颠覆性技

术突破、经济增长和社会发展等方面发挥着越来

越重要的作用［３］。为保持科学研究和技术发展

的优势地位，欧盟注重大型科研基础设施的规划

布局、资源整合和建设运营。经过多年，已建设、

整合形成覆盖主要科研领域的开放型科研基础设

施网络，也通过长期实践，形成了一套科学有效的

投入和资金管理制度，在提升大型科研基础设施

建设运行效率，聚集人才、技术、产业等各类创新

资源，培育具有全球影响力的科学中心方面发挥

了至关重要的作用。

当前，我国正处于科技发展的重要战略机遇

期，亟需建设和发展一批科研领域的“国之重器”

来提升我国科技创新的“硬实力”。对于大型科

技基础设施这一重要战略科技资源来说，科学完

善的资金投入和管理机制是保障设施建设运行和

提高使用效益的重要内容。在过去，我国学者对

欧美等发达国家和地区大型科研基础设施投资建

设［４］、管理运行［５］、开放共享措施［６］等开展了深

入研究，但鲜有资金投入机制和资助管理方面的

研究探讨。因此，本文重点研究欧盟在大型科研

基础设施资金投入和管理方面的有关经验做法，

以期为我国建设和发展大科学装置、掌握底层关

键技术、促进产业和经济高质量发展提供有益

借鉴。

１　欧盟大型科研基础设施资助管理理

念和原则

　　大型科研基础设施通常代表着最先进前沿的

科研水平，单个重大设施往往会发展成重大设施

集群，进而发展为多学科综合性科学基地，最后成

为综合性国家科创中心［７］，对区域科技、产业、经

济、社会发展起到重要支撑作用。欧盟是拥有２７

个成员国的区域组织，境内法国、德国、瑞士等国

都有大量建成运行的科研基础设施。有效整合这

些大型科研基础设施资源，提升其性能水平，增加

使用率和连通性，促进产出高水平科研成果，是欧

盟大型科研基础设施资助和管理的基本原则。

１）整合资源和协同支持

科技创新具有较强的外部性，欧盟意识到科

技创新不仅对单个国家来说十分重要，而且对于

平衡欧盟成员国之间科技实力差异，提升区域整

体科技创新水平方面具有举足轻重的作用。因

此，欧盟致力于对各成员国大型科研基础设施资

源的整合和协同支持，通过筹集资源支持成员国

大型科研基础设施建设，制定欧盟整体科研基础

设施发展战略和规划，加强对境内现有优质科技

资源的整合，推动境内大型科研基础设施的集群

化、网络化发展。
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２）促进跨国开放使用

欧盟将科学研究的公开性和创新要素的流动

性作为提升创新质量、效率和影响力的重要手段。

大型科研基础设施能够汇聚大量科学研究数据和

成果，是欧盟推动跨国开放共享的重点领域。欧

盟委员会提出建设“欧洲研究区”，在欧盟最重要

科技计划———地平线计划中对跨国使用基础设施

者进行重点资助，增进区域创新要素流动性［８］。

此外，欧盟实施“公开科学”战略［９］，制定专门预

算资助欧盟境内世界级的研究基础设施向欧洲内

外的研究人员开放，鼓励各国高水平科研人员跨

国使用基础设施，形成世界级研究成果。

３）强化设施运行维护

经过多年探索实践，欧盟建立了一套成熟的

大型科研基础设施资助和管理机制。通过强化对

设施运行、维护方面的资助，来提高设施性能的前

沿性、先进性，同时通过列支折旧费、科学测试设

施使用成本等资金管理机制，促进了科研工作者

利用大型科研基础设施开展高水平科学研究，有

效避免大型科研基础设施这一战略资源闲置浪

费，提升设施的使用效率。

２　欧盟大型科研基础设施资金投入

机制

　　１）建立“公建民营”的投入模式

大型科研基础设施具有建设周期长、投入成

本高、应用范围广、科研支撑能力强、建成风险大

的特点，其建设过程十分繁杂，至少包括立项申

请、项目建议、可行性研究、初步设计和投资概算、

开工建设、验收运行六个环节［１０］。经过长期实

践，世界各国都形成了由政府主导投资建设的模

式。欧盟也不例外，在公共部门主导投资建设开

发环节的基础上，拓展公私合作机制 ＰＰＰ模式，

在设施运行领域更多地引入民营资本，发挥民营

机构经营管理专业化的优势，逐渐形成“公建民

营”模式［１１］，即建设环节由政府投资为主，运营环

节交给民营部门投资运作，产生了较好的效果。

２）形成了“成本和风险共担”的资助模式

充足的资金保障往往是大型科技基础设施建

造和运营成功的关键要素。在公共投资层面，欧

盟主要通过地平线计划、欧洲结构投资基金

（ＥｕｒｏｐｅａｎＳｔｒｕｃｔｕｒａｌａｎｄＩｎｖｅｓｔｍｅｎｔＦｕｎｄｓ，ＥＳＩＦ）

以及欧洲战略投资基金 （ＥｕｒｏｐｅａｎＦｕｎｄｆｏｒ

ＳｔｒａｔｅｇｉｃＩｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ，ＥＦＳＩ）等三个公共资金渠道

对大型科研基础设施共同资助，并同时聚集了银

行、担保等金融资本，分散了投资风险［１２］，形成了

“成本和风险共担”的共同资助模式。此外，欧盟

也建立了科学的成本核算管理方式［１３］，推动设施

共建、共用和共享［１４］，为大型科研基础设施集群

网络建设提供有力的资金保障。

３）有效调动成员国资源

德国、法国、瑞士、意大利、荷兰等多个欧洲国

家都已建成了大量的科研基础设施。为充分调动

各国资源，欧盟围绕基础设施资源整合、利用共享

提出了一系列举措，如建立大型科研基础设施综

合联盟 （ＥｕｒｏｐｅａｎＳｔｒａｔｅｇｙＦｏｒｕｍ ｏｎＲｅｓｅａｒｃｈ

Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ，ＥＳＦＲＩ）［１５］，设立欧洲研究基础设

施战略论坛 （ＥｕｒｏｐｅａｎＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ

Ｃｏｎｓｏｒｔｉｕｍ，ＥＲＩＣ）［１６］，制定研究基础设施路线图

（ＥＳＦＲＩＲｏａｄｍａｐ）［１７］，以规划科研基础设施布

局，并协调成员国在大型科研基础设施建设方面

的资金投入和共享政策［１４］。此外，欧盟还通过地

平线计划专门渠道资助欧洲公开科学云

（ＥｕｒｏｐｅａｎＯｐｅｎＳｃｉｅｎｃｅＣｌｏｕｄ，ＥＯＳＣ）［１８］，投资建

设 欧 洲 数 据 基 础 设 施 （Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｉｇｉｔａｌ

Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ＥＤＩ）［７］以推动成员国大型科研基
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础设施网络建设、资源共享和开放联动［９］。这些

举措都在集聚创新资源，推动欧洲科研转型，提升

欧洲研究区整体科技实力方面发挥了重要作用。

３　欧盟地平线计划大型科研基础设施

资助管理措施

　　地平线计划是欧盟最大的多年度研发框架计

划，是欧盟“研究和创新”公共预算的主体（约占

比９０％），占欧盟总财政预算７％［１９］。该计划自

１９８４年设立时起，已资助了大量科研基础设施的

建设和运行，形成了成熟且完善的资助管理体系。

因此，本节就以地平线计划为重点，研究欧盟大型

科研基础设施资助管理的主要做法。

３．１　大型科研基础设施的内涵

大型科研基础设施是指通过大规模资金投入

和工程建设，形成能够长期稳定运行，供研究群体

用于持续执行研究任务和培育创新的大型科研设

施、资源和相关服务［２０］，其物理形态包括：单一设

施（如天文学和天体物理望远镜、加速器源、核反

应堆源、极端激光源）、分布式设施（如地球、海洋

或生物多样性观测站点、物理或数字信息收集站

点）和虚拟设施（主要包括网络基础设施、计算设

施和数据基础设施）［１３］。欧盟地平线计划对大型

科研基础设施资助的内容范围较为广泛，包括：重

大研究设施或工具集，档案、汇编、科学数据等基

于知识的资源和服务，电子科研基础设施等［１３］。

３．２　资助内容

大型科研基础设施的全生命周期，包括筹备、

预制、建设、运营与维护、升级改造和退役六个阶

段［２１］。地平线计划结合大型科研基础设施全生

命周期各个阶段的资金需求，以及设施建设、运行

和使用进行全方位资助，具体内容包括：建成前的

资本化成本、建成后的运营成本，以及跨国访问或

虚拟访问科研基础设施成本三个方面。

１）资本化成本：建造和购置是设立大型科技

基础设施的关键路径［２２］，升级改造和维修维护是

延长大型科技基础设施使用寿命、提升性能的有

效手段。欧盟地平线计划对大型科研基础设施这

一重要的科研固定资产，资助了包括设施建造、购

置安装、升级更新、设施和部件维护、基本零部件

维修等在内的各类成本。从具体操作要求来说，

应按照国际通用会计准则，在对资产负债表中形

成大型固定资产总价值，基于经济周期进行折旧

后，在资本化成本中列支折旧费并获得相应资助。

这种方式便于引导设施管理单位加强对大型科研

基础设施全生命周期的科学化管理，提升设施性

能和使用效益。

２）运营成本：大型科研设施的运行维护是设

施管理的重中之重，对于延长设施使用寿命，维持

设施良好运转和使用状态来说至关重要。其正常

运行通常要求管理单位指派专门人员调试、修复

设施或委托第三方机构开展质量保证、升级、认证

等管理服务。欧盟地平线计划资助的运营成本如

表１所示，基本囊括了设施运行的方方面面。在

实践中，为便于管理，科研机构通常会设置一个专

门的成本代码，或由专门的成本管理中心对运营

成本进行核算管理，以确保成本管理内容的清晰

化、科学化和规范化。

３）跨国使用或虚拟访问大型研究基础设施

成本：大型科研基础设施可跨成员国和区域为科

研人员提供高端的联合研究平台［２３］，有效促进知

识积累和科研资源共享。为此，欧盟将大型科研

基础设施作为提升区域整体科研质量和投入产出

效率的重要手段，始终注重欧洲范围内大型科研

基础设施的整合、协调和开放。为鼓励科研人员

跨国使用大型科研基础设施，促进创新要素流动，
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表１　欧盟地平线计划大型科研基础设施运营成本

的主要内容［１３］

Ｔａｂ．１　ＴｈｅＭａｉｎＣｏｎｔｅｎｔｓｏｆｔｈｅＯｐｅｒａｔｉｎｇＣｏｓｔｓｏｆ

ＬａｒｇｅＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｏｆｔｈｅ

ＥＵＨｏｒｉｚｏｎＰｒｏｇｒａｍｍｅ［１３］

成本分类 成本内容

可资助的
成本类型

１．直接支撑设施运营的行政和支持人员的
人员成本；
２．设施的租赁费用；
３．设施运营专用的维护和维修费用，包括
校准和测试；
４．设施运营专用的消耗品、材料和备件
费用；
５．设施管理费用，包括安全费、保险费、质
量控制和认证费、升级国家或欧盟质量费
用、升级安全或安保标准费；
６．设施运营专用的能源和水费用。

不可资助的
成本类型１）

１．非直接用于设施运营的建筑物（例如行
政大楼、总部大楼）或工厂租金、折旧费；
２．法定审计和法律费用（不包括资助方专
门要求的文书费用）；
３．办公用品和小型办公设备的批量购买
费用；
４．其他一般服务费用，包括清洁、医疗、图
书馆、出版服务、通讯、邮费、会费和订阅
费、服装、文学、交通、餐饮等；
５．管理服务费，如会计和控制、企业沟通、
人力资源和培训、内部审计、质量管理、战
略发展等；
６．非专属项目的相关管理成本，如一般消
耗品、一般维护、一般设施管理、会议、主办
活动、安保费、保险费、一般公用事业费等。

１）即使单位是以科学研究为主的机构，如研究机构、大学、
研究型企业，也不能申报非项目直接相关的运行管理成本，

这些成本一般通过统一比率的间接费用进行补偿。

欧盟在地平线计划中专门为科研人员跨国使用科

研基础设施或在线访问虚拟基础设施提供资助，

具体包括协调、优化、改进访问设施程序和接口，

为科研人员使用设施提供技术支持和后勤保障，

以及针对装置使用开展的技术培训支出等，为科

研人员根据科研活动需要使用科研基础设施提供

了有利条件。如欧洲的大型加速器、先进中子源

等大型科学基础设施，对跨国使用的用户是免费

开放的，为吸引全球一流科研人员使用和参与建

设世界一流的科研基础设施，产出高水平科研成

果提供了有力支撑。

综上所述，欧盟地平线计划对大型科研基础

设施建设、运行、使用成本全方位资助的做法，有

助于管理单位结合设施当前状态、未来使用预期、

资金可获得性等条件，对设施全生命周期进行科

学规划，优化成本结构，匹配相应资金，保障设施

的顺利建设、运行和开放使用。

３．３　资助原则

１）一致性原则

科研单位在申请欧盟地平线计划资助大型科

研基础设施资本化成本和运营成本时，对于来自

不同部门和资金渠道的资助，都必须使用国际会

计准则进行成本核算和管理，并且必须与单位通

用会计实践保持一致。此外，在申请欧盟项目资

助时，管理单位的成本分摊、资产价值、时间计量

等方法必须事先通过欧盟委员会评估，才能作为

设施管理单位获得资助和接受外部审计的依据。

这一原则，确保了欧盟资助的公平性、可操作性和

可靠性。

２）单一资助原则

鉴于大型科研基础设施可为多个项目和领域

提供科研服务的特点，欧盟对于此类设施通常采

用来自不同资金渠道联合资助的方式进行。为

此，欧盟科研项目对大型科研基础设施的费用支

出没有专属性要求，也就是说同一项任务的不同

经费支出可分别由不同资金渠道提供。但是必须

坚持单一资助的标准，即无论从哪个项目中支出，

一笔费用支出只能获得一个项目的资助，不能在

多个项目中重复获得资助。

３）经济性原则

地平线计划规定，只有大型科研基础设施折

旧费用对应项目实际使用的部分才能获得资助。

也就是说，折旧费必须根据设施在项目周期内的

实际使用量与设施满负荷量的相应比例来计算，

不能将空闲时段的折旧费用列入。这种经济性原

则对于科研单位加强科研基础设施共享、提升设
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施使用效率具有重要的经济意义。

３．４　资助程序

３．４．１　事先评估

大型科研基础设施作为科研机构的固定资

产，其初始状态、当前价值、经济寿命、预期使用量

等决定了其可能获得的资助额度。因此，欧盟委

员会在提供资助前，会对其当前状态和成本计算

方法进行事先评估（ＥｘａｎｔｅＡｓｓｅｓｓｍｅｎｔ），只有通

过了积极事先评估的科研机构才可能获得资助，

具体来说有以下两方面内容［１３］：

一是状态验证（ＳｔａｔｕｓＶａｌｉｄａｔｉｏｎ）。科研单位

在申请资助大型科研基础设施时，需要满足以下

４个条件，在填报资助申请表时作出声明，并向欧

盟委员会提供相关证明材料，通过审查后才可获

得资助：１）该大型科研基础设施是地平线计划实

施所必需且直接相关的；２）可申请资助的大型科

研基础设施运行时段需与项目研究周期保持一

致；３）单一设施资产总价值（即资产负债表中反

映的单个研究基础设施的总价值或租赁费用总

和）不低于２０００万欧元；４）单一大型科研基础设

施占项目单位固定资产价值的总额比重不低

于７５％。

二是方法合规（ＭｅｔｈｏｄｏｌｏｇｙＣｏｍｐｌｉａｎｃｅ）。根

据《地平线２０２０计划资助指南》［１３］，大型科研基

础设施资本化成本必须按照国际通用会计标准进

行折旧和摊销。成本分摊方法以及设施目前的使

用状态、当前价值、运行周期、用户访问量等必须

经过资助方的现场评估，才能作为获得资助的

依据。

３．４．２　成本测算

欧盟地平线计划规定大型科研基础设施成本

是从直接成本中列支，也就是可直接测算的，基本

要求包括：１）计量精确的实际消耗量或使用量，

而不是预计值或估计值；２）提供充分的经过审计

验证的证明材料；３）使用能够直接测量使用量或

消耗量的测量单位。具体来说，大型科研基础设

施的成本分摊主要基于设施实际用于项目实施或

服务的时间，即项目时间（ＰｒｏｊｅｃｔＴｉｍｅ）。

在实践中，项目时间主要由管理单位使用时

间表、日志、计数器等可靠方法来记录：１）在测算

研究基础设施运转的行政和支持人员的成本时，

需要记录该行政或支持人员为项目工作的实际工

作小时数；２）对于人员成本以外的其他成本，需

要记录项目实际使用设施的小时／天／月数，以及

该设施的全部运行时间（包括设施开放、维修和

维护、校准和测试等时间）［１３］。

例如：一艘海洋船在欧盟资助项目中全时使

用两个月，在非欧盟资助项目中全时使用三个月，

其余七个月闲置。如果船舶的年成本（包括资本

化成本和运营成本）达到１２万欧元，根据经济性

原则，可申请欧盟项目资助实际使用成本为：（１２

万欧元÷１２个月）×２个月＝２万欧元。

３．４．３　审核材料

项目单位需要准备详细的材料证明成本列支

的相关性、经济性和合理性。为此，《地平线２０２０

计划资助指南》提出了每项资助需要提供的证明

材料清单（表２），为大型科研基础设施资助的规

范化管理提供了基础。

４　对我国大型科研基础设施资助管理

的启示

　　加强战略科技资源的系统谋划，建设、资助、

管理和运行好重大科研基础设施，有助于我国提

升基础研究水平，提高关键领域自主创新能力，掌

握科技和产业发展自主权［２４］。当前，我国已布局

建设多个国家级科技创新中心，以先进的设施群
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表２　欧盟地平线计划大型科研基础设施资助申报

材料列表［１３］

Ｔａｂ．２　 ＬｉｓｔｏｆＡｐｐｌｉｃａｔｉｏｎＭａｔｅｒｉａｌｓｆｏｒＬａｒｇｅ

ＳｃｉｅｎｔｉｆｉｃＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅＦｕｎｄｉｎｇ

ｏｆＥＵＨｏｒｉｚｏｎＰｒｏｇｒａｍｍｅ［１３］

资助内容 申报材料

折旧费

１．附有科研机构折旧政策的会计报表；
２．设施的资产登记簿；
３．设施在项目实施过程中的实际运行时间
登记材料；
４．设施的潜在运行量（满负荷运转时间）证
明材料；
５．设施经济周期的证明材料。

租赁

１．租金或租赁发票／合同（需标注设施名
称）；
２．设施潜在用途（基于满负荷的总生产时
间）和有效经济寿命的证明材料；
３．项目实施时间证明材料；
４．项目实际使用设施的时长证明材料。

行政和支持
人员成本

行政和支持人员在欧盟项目的工作时间
记录。

维护和维修１） １．明确标记与设施相关的票据；
２．项目时间证明材料。

消耗品、材
料和备件

１．明确标记与设施相关的票据或库存
记录；
２．项目的实际消耗量或时间证明材料。

设施管理２） １．明确标记与设施相关的票据；
２．项目时间证明材料。

能源和水
１．明确标记与设施相关的票据；
２．项目时间证明材料；
３．设施能耗测量数据３）。

１）包括校准和测试；２）包括安全、保险、质量控制和认证、升
级至国家和／或欧盟质量、安全或安保标准；３）根据可识别
且可验证的技术规范进行计算，或由供应商等机构提供能耗

证明。

为依托，集成区域内高校、科研院所、创新人才、研

究装置和科技项目等创新资源和要素，在抢占科

技发展制高点方面迈出步伐。然而，近年来，我国

在科研设施资助、管理和使用方面也凸显了一些

问题，如设施利用率和共享水平不高，部分设施重

复建设，闲置浪费现象比较严重，专业化服务能力

有待提高，对科技创新的服务和支撑作用没有得

到充分发挥［２５］。建设好、使用好大型科研基础设

施还需要进一步优化资金投入方式和设施运行管

理机制。建议借鉴欧盟大型科研基础设施资助和

资金管理的有关经验做法，结合我国目前将科技

自立自强作为国家发展的战略支撑的目标，在政

策、资金、管理机制方面多措并举。一方面，在我

国现阶段着力建设大型科研基础设施的情况下，

大力拓展资金渠道，强化建设和运行维护的资金

投入，提升设施性能，加快建设形成高水平的大型

科研基础设施网络集群；另一方面，完善资金管理

和成本核算等内容，形成有利于提升大型科研设

施开放运行和使用效率的资助和资金管理机制，

在推动其实现科技、社会和经济效益方面下功夫。

１）拓展多元化资金投入模式

大型科研基础设施建造是极为复杂的过程，

具有建设周期长、投入成本高、建成风险大的特

点。在实践中，设施建设的预研资金不足、建设超

工期、关键器件采购难、成本超支等现象屡见不

鲜。以美国为例，１９８０—１９９６年间，其能源部批

复建设的８０个设施项目中就有３１个因预算超支

严重而终止［２６］。因此，充足的资金保障成为大型

科研基础设施建成的关键要素之一。目前，我国

大型科研基础设施的建设运行多为财政投资，建

议参考借鉴欧盟“公建民营”的模式，拓展资金来

源渠道，进一步调动地方政府、金融机构、民营资

本等的资源投入，建立成本和风险共担机制，为完

善我国大型科研基础设施体系提供充足的资金

保障。

２）统筹公共资金投入渠道

目前，我国对大型科研基础设施的建设、运行

和使用等不同环节采用不同的资金渠道进行资

助。如，发改委的基础设施建设资金主要用于设

施建设［２７］，科技部的“大科学装置前沿研究”项目

资金主要用于先进实验技术和实验方法等装置科

学研究应用［２８］，而由财政部门核拨，主管部门管

理的专项经费等可用于设施建成后的运行管理维

护［２９］。由于资金来源所属部门不同，管理要求存



２０２２年６月 　　　　世界科技研究与发展 科研仪器与设施专题

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第３３９　　 页

在一定差异，会带来设施资金管理方面的不衔接、

不配套等问题。建议结合大型科研基础设施的全

生命周期，加强各资金渠道之间的统筹和衔接，满

足预制、技术攻关、建设运行、运营维护等环节的

资金需求，并进一步拓展资助的内容和覆盖面，优

化和完善不同目标和功能，定位资金的管理要求，

建立覆盖全面、衔接有序、运行顺畅的资金支持机

制，为大型科研基础设施建设运行提供稳定的资

金保障。

３）完善成本核算方法，提高投入产出效益

重大科技基础设施作为国家战略科技力量的

重要组成部分，极有可能成为我国突破国际技术

封锁的关键科技力量和实现我国核心技术自主可

控的重要保障［１］，具有科学研究和工程建设的双

重属性［３０］，其建造、运行、使用对资金的周期长

短、规模数量、流动性程度都有不同的要求。科学

的成本核算方式，对于合理规划资金投入和提高

设施使用效率具有十分重要的意义。建议在我国

现有管理实践的基础上，进一步优化完善科研单

位对大型科研基础设施的固定资产管理方式，加

强不同类型成本的核算和管理，科学制定资产价

值评估、成本计量、费用分摊等方法，强化对设施

全生命周期的资金管理，引导科研机构加强对大

型科研基础设施的运行管理，提升设施的投资、建

设和运行效率。

４）加强运行维护资金的支持力度

大型科研基础设施科技含量高、内部结构繁

杂，其改造升级、测试调试、维护维修等都需要一

定成本。按照一般规律，大型科研设施的年度运

行经费应为建设费用的１０％［３１］。尽管比例不高，

但由于设施本身造价高，所以运行维护经费的需

求金额很大。目前，我国设施运行维护费与建设

费用属于不同的资金渠道。设施立项时通常只核

定建设费用，运行维护费主要通过单位运行费及

在科研项目间接费用中分摊，面临资金来源相对

不足、管理单位的运行维护成本核算机制不健全、

运行维护程度不够等问题。建议借鉴欧盟在地平

线计划直接费用中列支运行维护成本的做法，强

化我国大型科研基础设施运行维护成本资金的支

持力度，通过机构稳定经费、项目经费等多种渠

道，拓宽设施运行资金来源，加强管理单位对设施

运行维护的成本核算管理，切实为提升我国大型

科研基础设施运营水平提供有力支撑。

５）加强对用户使用大型科研基础设施的

资助

目前，我国已投资建设了众多的重大科技基

础设施，有些甚至居于国际顶尖水平［２０］，构成了

我国科研工作的硬实力。然而，从发挥大型科研

基础设施创新资源聚集、产生突破性重大科技成

果、支撑产业经济发展的效果来看，我国还存在着

设施资助和建设水平需要加强，利用设施进行科

研实验、技术开发的广度深度有待提高，开放共享

程度有待提升等问题。建议借鉴欧盟有关做法，

进一步强化大型科研基础设施的资源统筹和管

理，加强对设施应用技术攻关、数据资源管理、软

件配置、开放访问等用户使用端的资金支持力度，

进一步完善设施共享网络、拓展设施使用途径、提

高设施使用频次，切实发挥出重大科研基础设施

在人才聚集、知识创造等方面的作用，为我国建设

世界科技强国奠定坚实的基础。
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ｅｒｉｃ＿ｅｎ．

［１６］ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ． Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｐｒｏｃｅｄｕｒａｌ

ＧｕｉｄｅｌｉｎｅｓｆｏｒｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＳｔｒａｔｅｇｙＦｏｒｕｍｏｎ

ＲｅｓｅａｒｃｈＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７０３）

［２０２２０２］．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｉｎｆｏ／ｓｉｔｅｓ／

ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ｅｓｆｒｉ＿ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ＿ｍａｎｄａｔｅ．ｐｄｆ．

［１７］ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ．ＥＳＦＲＩＲｏａｄｍａｐ（２０１８

０６）［２０２２０２］．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｉｎｆｏ／

ｓｉｔｅｓ／ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ｒｅｓｅａｒｃｈ＿ａｎｄ＿ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ／

ｅｓｆｒｉｒｏａｄｍａｐ２０１８．ｐｄｆ．
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［１８］ＥｕｒｏｐｅＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ．ＥｕｒｏｐｅａｎＯｐｅｎＳｃｉｅｎｃｅ

Ｃｌｏｕｄ（ＥＯＳＣ），Ｗｈａｔｔｈｅｃｌｏｕｄｉｓ，ｈｏｗｉｔｗａｓ

ｄｅｖｅｌｏｐｅｄａｎｄｂｅｉｎｇｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０２１０６２５）［２０２２０２］．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．

ｅｕ／ｉｎｆｏ／ｒｅｓｅａｒｃｈａｎｄｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ／ｓｔｒａｔｅｇｙ／

ｓｔｒａｔｅｇｙ２０２０２０２４／ｏｕｒｄｉｇｉｔａｌｆｕｔｕｒｅ／ｏｐｅｎ

ｓｃｉｅｎｃｅ／ｅｕｒｏｐｅａｎｏｐｅｎｓｃｉｅｎｃｅｃｌｏｕｄｅｏｓｃ＿ｅｎ．

［１９］２０１４２０２０ｌｏｎｇｔｅｒｍ ＥＵ ｂｕｄｇｅｔ［ＤＢ／ＯＬ］．

［２０２１０９２０］．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｉｎｆｏ／

ｓｔｒａｔｅｇｙ／ｅｕｂｕｄｇｅｔ／ｌｏｎｇｔｅｒｍｅｕｂｕｄｇｅｔ ／２０１４

２０２０＿ｅｎ．

［２０］王贻芳，白云翔．发展国家重大科技基础设施，

引领国际科技创新［Ｊ］．管理世界，２０２０（５）：

１７２１８８．

［２１］常旭华．国家实验室及其重大科技基础设施的

管理体系分析［Ｊ］．中国软科学，２０２１（６）：１３

２２．

［２２］崔菁菁，曾钊．重大科技基础设施联盟的功能

定位、建设路径与战略举措［Ｊ］．科学管理研

究，２０２０，３８（１２）：３９４３．

［２３］张志勤．欧盟大型科研基础设施概述及政策走

向［Ｊ］．全球科技经济望，２０１５，３０（６）：７１５．

［２４］乔黎黎，邱灵，张铭慎，等．新时代加快建设创

新型国家的若干问题（笔谈）［Ｊ］．宏观经济研

究，２０１８（１１）：６４７８．

［２５］国务院．关于国家重大科研基础设施和大型科

研仪器向社会开放的意见．［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１４

１２３１）［２０２２０２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／

ｚｈｅｎｇｃｅ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１５０１／２６／ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ９４３１．

ｈｔｍ．

［２６］乔黎黎，邱灵，张铭慎，等，新时代加快建设创

新型国家的若干问题（笔谈）［Ｊ］．宏观经济研

究，２０１８，（１１）：６４７８．

［２７］国家发展改革委 财政部 科学技术部 国家自

然科学基金委员会．关于印发实施《国家重大

科技基础设施管理办法》的通知．［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０１４１１５）［２０２２０２］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．６６ｌａｗ．

ｃｎ／ｔｉａｏｌｉ／４３５３６．ａｓｐｘ．

［２８］科技部．关于发布国家重点研发计划“大科学

装置前沿研究”重点专项２０１９年度定向项目

申报指南的通知．［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０１２１）

［２０２２０２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｓｔ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｘｇｋ／

ｘｉｎｘｉｆｅｎｌｅｉ／ｆｄｚｄｇｋｎｒ／ｑｔｗｊ／ｑｔｗｊ２０１９／２０１９０１／

ｔ２０１９０１２５＿１４４９０３．ｈｔｍｌ

［２９］中国科学院．中国科学院关于印发《中国科学

院重大科技基础设施管理办法》、《中国科学院

重大科技基础设施建设管理实施细则》和《中

国科学院重大科技基础设施运行管理实施细

则》的通知．［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０７２２）［２０２２

０２］． ｈｔｔｐｓ：／／ｗｅｎｋｕ． ｂａｉｄｕ． ｃｏｍ／ｖｉｅｗ／

８２ｅ３９５ｃ４７ｅｄ１８４２５４ｂ３５ｅｅｆｄｃ８ｄ３７６ｅｅａｆａａ１７ｅｅ．

ｈｔｍｌ．

［３０］陈娟，李泽霞，樊潇潇，等．美国能源部重大科

技基础设施风险管理研究及启示［Ｊ／ＯＬ］．世界

科技研究与发展．ＤＯＩ：１０．１６５０７／ｊ．ｉｓｓｎ．１００６

６０５５．２０２１．０８．００９．

［３１］陈瑜．耗资巨大的核科学基础设施如何用好？

［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１０３０８）［２０２２０２０１］．ｈｔｔｐ：／／

ｎｅｗｓ．ｃｃｔｖ．ｃｏｍ／２０２１／０３／０８／ＡＲＴＩｄＩｐｙＷｊＪＪｑ

ＰｑｆＩＰＥＯ６ｌＡｃ２１０３０８．ｓｈｔｍｌ．
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