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阿拉伯联合酋长国油气投资环境分析 

邓希，彭云 

（中国石油勘探开发研究院，北京 100083） 

摘要：2024年5月，阿拉伯联合酋长国（以下简称阿联酋）总统应邀对中国进行国事访问，恰逢两国建交40周年这一重要历

史时刻，双方共同发表了深化全面战略伙伴关系的联合声明，重申了在多领域加强合作的坚定承诺，预示着两国油气合作将

迈入新的发展阶段。采用PEST分析方法，从政治、经济、社会和技术4个层面分析阿联酋宏观投资环境，重点研究阿联酋油

气行业发展历史、油气储量与勘探活动、政策与法规、合同与财税条款等油气行业投资环境影响因素，剖析中国和阿联酋油

气合作的风险因素。总体来看，阿联酋油气投资环境较好，中国企业在阿联酋开展油气合作的前景广阔。政治上，阿联酋政

局稳定，受地区争端影响较小，重视同区域国家、欧美和亚洲国家的关系；经济上，持续稳健增长，发展形势总体向好，在油

气产业之外大力发展多元化经济；社会环境上，总体保持安定；技术上，国家层面大力支持，在多个领域具有领先优势；中国

和阿联酋两国高层互动频繁，双边经贸合作持续健康发展；油气行业合作领域，阿联酋资源基础好、对外开放度较高、合同及

财税条款在中东地区优势明显，总体投资吸引力显著。建议中国企业充分把握中国和阿联酋政策对接不断加强、友好关系持

续深化的契机，持续提升与拓展两国油气全产业链合作，并主动顺应能源转型趋势，积极探索油气与新能源的融合发展之路。 
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Analysis of oil and gas investment environment in the  
United Arab Emirates 

DENG Xi, PENG Yun 
(CNPC Research Institute of Petroleum Exploration and Production, Beijing 100083, China) 

Abstract: In May 2024, the President of the United Arab Emirates (UAE) was invited to pay a state visit to China, coinciding 
with the important historical moment of the 40th anniversary of the establishment of diplomatic relations between the two 
countries. The two sides issued a joint statement on deepening the comprehensive strategic partnership, reaffirming their firm 
commitment to strengthening cooperation in multiple fields, and foreshadowing that oil and gas cooperation between the two 
countries will enter a new stage of development. Using the PEST analysis method, this study analyzes the macro investment 
environment of the UAE from political, economic, social and technological levels. The focus is on the factors that affect the 
investment environment of the oil and gas industry in the UAE, such as the development history of the industry, oil and gas 
reserves and exploration activities, policies and regulations, contracts and financial and tax terms, and analyzing the risk factors 
of China—UAE oil and gas cooperation. Overall, the investment environment for oil and gas in the UAE is favorable, and there is 
a broad prospect for Chinese enterprises to engage in oil and gas cooperation in the UAE. Politically, the UAE has a stable 
political situation and is less affected by regional disputes. It attaches great importance to its relations with European, American, 
and Asian countries in the region. Economically, with sustained and steady growth, the overall development situation is 
improving, and efforts are being made to develop diversified economies beyond the oil and gas industry. In terms of social 
environment, overall stability has been maintained. Technologically, the country provides strong support and has leading 
advantages in multiple fields. China and the UAE have frequent high-level interactions, and bilateral economic and trade 
cooperation continues to develop healthily. In the field of cooperation in the oil and gas industry, the UAE has a good resource 
foundation, a high degree of opening-up to foreign countries, and obvious advantages in contracts and financial and tax terms in 
the Middle East, making overall investment attractive. It is recommended that Chinese enterprises fully seize the opportunity of 
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the continuous strengthening of policy docking and deepening of friendly relations between China and the United Arab Emirates, 
continuously enhance and expand cooperation in the entire oil and gas industry chain between the two countries, and actively 
adapt to the trend of energy transition, actively exploring the path of integrated development of oil and gas and new energy. 
Keywords: the United Arab Emirates (UAE); China; investment environment; oil and gas industry; investment risk; cooperation 
opportunity 

0  引言 

1971年，位于阿拉伯半岛东部的阿拉伯联合酋

长国（以下简称阿联酋）宣告成立，由阿布扎比、

迪拜、沙迦、富查伊拉、乌姆盖万、阿治曼和哈伊

马角7个酋长国组成，以其丰富的油气资源和得天独

厚的地理位置，在全球能源市场中占据举足轻重的

地位。根据国际能源信息署（IEA）2024年数据，阿

联酋石油储量全球排名第8位，天然气储量全球排名

第9位，亚洲地区和国家为阿联酋原油出口的主要市

场。作为世界上最大的石油出口国之一，油气产业

不仅是阿联酋经济发展的支柱，也持续吸引着国际

投资者的目光。在全球能源需求持续增长的背景下，

阿联酋凭借其稳定的政治环境、友好的营商环境、

完善的法律体系、优惠的投资激励政策和较高的行

业开放程度，为全球油气领域的投资者提供了独特

机遇，吸引了道达尔能源公司（TotalEnergies）、埃

克森美孚公司（ExxonMobil）、bp公司和埃尼集团

（Eni）等国际能源巨头，以及中国石油天然气集团

有限公司（CNPC）、印度石油公司（IOC）等国家

石油公司，西方石油公司（OXY）、日本国际石油

开发公司（INPEX）等独立石油公司都积极参与阿

联酋油气合作项目。特别是中国企业与阿联酋的油

气合作广泛且深入，覆盖油气勘探开发、管道建设

及油品贸易等多个领域。 
近年来，随着全球能源转型的持续深入，阿联

酋政府已将经济发展多元化和提升非油收入作为

经济发展的核心战略，致力于减少对化石燃料的依

赖，并加速推进可再生能源的发展。这一转型进程 
不仅为阿联酋的能源结构带来深刻变革，也给中国

和阿联酋（以下简称中阿）油气合作带来新的挑战

与机遇。中阿自1984年建交以来，双边关系取得巨

大成就，2024年正值中阿建交40周年、建立全面战

略伙伴关系6周年的重要时刻。2024年5月，阿联酋

总统访华，两国借此机会发表联合声明，重申了中

阿双方在全面战略伙伴关系框架下，深化各领域合

作的共同意愿。特别是在能源合作领域，联合声明

中明确表示，中阿双方强调确保能源安全和可持续

发展的重要性，愿在可再生能源、石油、天然气、

石化、（石油）战略存储、氢能等领域加强合作，

这预示着两国油气合作有望迎来新的飞跃，迈向更

高的合作阶段。 
本文旨在通过深入分析阿联酋油气投资环境，

探讨中国和阿联酋油气合作面临的挑战与机遇，以

期为有意投资该领域的油气企业提供参考。 

1  阿联酋宏观投资环境 

本文采用PEST（Political、Economic、Social、
Technological）分析方法，从政治、经济、社会和

技术4个层面，对阿联酋宏观投资环境影响因素进

行全面分析，同时对中国和阿联酋的双边关系进行

梳理和总结。 
1.1  政治环境 

（1）政权稳固，政局保持长期稳定。阿联酋

国家政体为联邦制，联邦最高委员会由7个酋长国

的酋长组成，是国家的最高权力机构。阿联酋联

邦政府按各酋长国的政治影响和经济实力的大小

分配部长职位，其中阿布扎比和迪拜2个酋长国占

主要职位。各酋长国内部实行世袭制，除外交和

国防外，各酋长国享有较大的独立性和自主权。

值得关注的是，尽管阿联酋名义上是由联邦最高

委员会讨论决定国内外重大政策问题，并监督联

邦政府政策的执行，但实际上主要是由阿布扎比

的阿勒纳哈扬家族和迪拜的阿勒马克图姆家族行

使实际话语权 [1]。长期以来阿联酋统治者权力稳

固，国家政局较为稳定。 
（2）受地区争端影响较小，重视同欧美和亚洲

国家的关系。中东地区长期受宗教问题、派别对立、

能源纷争和外部势力介入等多重因素影响，各类冲

突不断。然而，阿联酋自建国以来很少受到恐怖袭

击或宗派战争的侵扰，主要得益于政府在维护安全

及社会福利方面的大力投入，以及采取的平衡和多

元外交政策等。阿联酋与美国的关系历史悠久，作

为美国在中东的重要盟友之一，阿联酋在安全和防

恐领域与美国紧密合作，为美国在中东地区的军事
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行动提供关键支持。阿联酋和法国关系密切，是法

国防务工业的第五大买家。近年来，阿联酋推行“东

向”政策，积极发展同中国、韩国、日本等亚洲国

家的关系[2]。 
1.2  经济环境 

（1）经济发展势头良好。作为海湾国家中贸易

和投资领域表现最为自由的国家之一，阿联酋开放

的政策持续吸引全球范围内大量资本涌入。新型冠

状病毒感染疫情暴发后，阿联酋联邦政府和各酋长

国政府联袂出台了一系列帮扶救助政策，包括增加

政府财政支出、改善国内就业环境、稳定房地产市

场和增加银行信贷业务等多个方面，为国家经济复苏

奠定了良好基础。同时，国际油价的持续走高与阿联

酋经济多元化战略的深入实施，进一步改善了其国家

财政状况。2023年，阿联酋国内生产总值（GDP）实

现3.6%的增长率，预计2024年有望达到3.7% [3]。 
（2）大力发展油气产业，同时注重经济多样

化。自20世纪50年代油气资源被发现以来，阿联酋

的经济结构从以游牧业、椰枣种植和渔业为主，转

变为以油气开采、批发零售、金融保险、建筑、房

地产和制造业为主导的多元化经济体系，其中油气

开采行业至今仍占据阿联酋GDP近1/3的比重，是阿

联酋的支柱产业。近年来，阿联酋政府在发展石油

工业的同时，将经济多样化战略置于优先位置。政

府为此实施的主要举措包括：致力于扩大贸易种类

和范围、提升非石油收入在GDP中的占比，促进产业

结构进一步优化力，求构建更加全面均衡的经济体

系，大力发展以信息技术为核心的知识经济，并加大

对可再生能源研发的投资力度，以期实现经济的可持

续增长。 
（3）营商环境优越，吸引外资持续涌入。阿

联酋不仅拥有先进的金融体系，还十分重视营商环

境的建设，通过降低企业经营成本、多领域逐步放

开外资股权限制、提高政府服务效率等系列改革措

施，吸引外资持续涌入[4]。此外，阿联酋的外汇政

策相对自由，货币可以自由出入境，基本所有币种

都可以在阿联酋境内的机场、商场和酒店随时进行

兑换。阿联酋中央银行（CBUAE）作为该国的金

融监管机构，负责货币发行、货币政策制定、银行

监管和外汇买卖业务。外国公司在阿联酋的业务经

营，以及全球经纪商（Finder）在阿联酋开展零售

外汇业务等，都受到阿联酋中央银行的监管。 

1.3  社会环境 
自1971年建国以来，阿联酋政局始终保持稳

定，民众安居乐业，社会治安良好，刑事及暴力犯

罪案件较少，阿联酋曾被评为世界第三大安全国家

和海湾地区第二大安全国家。阿联酋人均GDP位列

中东国家首位，国民医疗、教育、就业等福利优厚，

相对单一的民族和宗教构成也是阿联酋政局稳定的

一大重要因素。阿联酋全国总人口中，阿拉伯人占

87%，其他民族仅占13%。伊斯兰教是阿联酋国教，

居民信奉人数高达76%，其中80%属逊尼派。 
近年，阿联酋面临着来自周边地区的安全威胁，

面对安全挑战，阿联酋政府表示将进一步加强国防建

设和边境安全措施，阿联酋的经济增长和社会稳定的

局面不会发生根本性动摇。 
1.4  技术环境 

阿联酋在人工智能（AI）、智慧城市、航空航

天、金融科技、5G和通信技术，以及网络安全等技

术领域具有较为领先的优势。长期以来，阿联酋通

过科技创新推动经济发展，提升国家竞争力的同

时，持续改善民生。主要举措包括：制定“阿联酋

人工智能战略2031”，将AI技术广泛应用于包括医

疗、交通和金融等各个领域；推出“迪拜智慧城市

计划”，旨在通过物联网、大数据和云计算等技术，

实现城市智能化管理；积极探索数字货币和区块链

技术，旨在实现政府服务的全面数字化，推动金融

服务的创新和效率提升；支持5G网络的建设和应

用，确保通信基础设施的先进性等。 
阿联酋在技术层面的政策导向清晰明确，政府

通过制定国家战略、法律法规，施行资金支持和推动

国际合作等措施，大力推动国家科学技术发展，预计

将在中远期进一步推动高科技技术的创新和应用。 
1.5  中阿两国双边关系 

2012年1月，中阿两国建立战略伙伴关系，2018
年7月，建立全面战略伙伴关系。2022年冬奥盛会上

双方领导层会晤，再次彰显了中阿两国对双边关系

的高度重视与积极推动。2024年5月，阿联酋总统访

华并出席中阿合作论坛第十届部长级会议，进一步

巩固和深化中阿两国关系，促进两国在各领域的务

实合作迈向新台阶[5–8]。在经济领域，近年来，中阿

两国经贸合作展现出蓬勃生机与健康发展态势，合

作领域涵盖文化、金融、物流、基础设施建设、生

命科学和AI等多个领域，中阿两国双方的经济互补
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性增强、利益契合度提高，阿联酋已成为中国在阿

拉伯国家中的最大出口市场和第二大贸易伙伴。中

国向阿联酋的主要出口产品包括机电、高新技术、

纺织和轻工制品，主要进口产品包括液化石油气、

原油、成品油、铝及铝制品等。根据中国海关数据，

2023年中阿两国双边贸易总额949.8×108美元，其中

中国出口总额占比58.6%，进口总额占比41.4%。2023
年，中国从阿联酋进口原油4 181.7×104 t（见图1）。

中国从2019年起从阿联酋进口液化天然气（LNG），

2023年进口量为66.9×104 t。截至2022年年底，中国企

业对阿联酋直接投资存量已达118.8×108美元。2022年，

中国企业在阿联酋新签承包工程合同101份，合同总额

达47.99×108美元，完成营业额53.85×108美元[9–11]。 
 

 
 

图1  中国从阿联酋原油进口量 
Fig.1  China’s crude oil import from the UAE 

 

2  阿联酋油气行业投资环境 

2.1  石油工业发展历程 
阿联酋石油储量极为丰富，集中分布于阿布扎比

和迪拜这2个酋长国境内，其余酋长国的石油资源相

对有限。阿联酋的石油工业发展经历了3个重要阶段。 
（1）早期起步阶段（20世纪30—60年代）。

在阿联酋独立之前，阿布扎比巨大的石油资源潜力

吸引了众多西方石油公司竞相介入。1939年，阿布

扎比授予特鲁西尔海岸石油公司（Trucial Coast Oil 
Development Company）整个阿布扎比陆上区域75
年的勘探和开发权益。特鲁西尔海岸石油公司是伊

拉克石油公司（Iraqi Petroleum Company）的子公

司，股东包括bp公司、荷兰皇家壳牌石油公司

（Shell）、道达尔能源公司、埃克森美孚公司和葡

萄牙Partex公司（PARTEX）。二战期间，此区域内

的油气勘探被迫中断，直到1946年后才得以恢复。

1953年，阿联酋政府授予达西石油（D'Arcy Petro-

leum）几乎全部的阿布扎比海上区域65年的勘探和

开发权益，达西石油随后被bp公司和道达尔能源公

司收购。20世纪50年代，阿联酋发现姆巴尔油田和

乌姆谢里夫（Umm Shaif）油田，20世纪60年代发现

包括扎库姆（Zakum）和阿塞卜（Asab）在内的10
多个油田。1962年，Umm Shaif油田出口第1批原油。

此时的阿联酋石油工业仍受以bp公司、道达尔能源

公司和荷兰皇家壳牌石油公司为主的国际石油公司

控制，发展较为缓慢，国家经济仍以传统行业为主。 
（2）国有化发展阶段（20世纪70—90年代）。

1971年，阿联酋正式建立联邦国家，同年，阿布扎

比国家石油公司（ADNOC）成立，提出对现有石

油公司通过参股再到控股的形式实现国有化。自

此，阿联酋开启了石油工业国有化发展的新征程。

阿布扎比国家石油公司迅速整合资源，在1974年获得

阿布扎比陆上和海上区域的开采权，随后成立阿布扎

比陆上石油公司（ADCO）、阿布扎比海洋石油公司

（ADMA-OPCO）和扎库姆开发公司（ZADCO），

分别负责阿布扎比陆上、阿布扎比海上，以及Zakum
油田和特定区块的开发。此时期，阿联酋的迪拜、

沙迦等酋长国亦效仿阿布扎比模式，各自成立石油

公司，加强与国际石油公司的合作，共同推动本国

油气勘探与生产。20世纪70—80年代，阿联酋石油

工业飞速发展。1971—1980年，阿联酋石油收入增

长25倍，石油产量从1971年的106×104 bbl*/d上升至

1980年的250×104 bbl/d [12–13]。 
（3）多元化与国际合作发展阶段（2001年至

今）。进入21世纪，面对地区争端的加剧和恐怖势

力的挑战，中东地区油气资源争夺加剧，油价大幅

飙升。在此阶段，阿联酋石油工业加速转型，积极

推动多元化发展与国际合作，原油产量和出口量不

断提升。2011年以来，阿联酋在保持同欧洲国家及

美国、日本等发达经济体密切合作的同时，加大了

与中国等新兴国家的石油合作。2011年阿联酋同中

国签署了为期20年的原油供应协议，随后几年同中

国石油天然气集团有限公司（CNPC）和中国海洋

石油集团有限公司（CNOOC）签署了多个上游合

作协议。同时，为降低国家对单一产业的依赖和经

济持续发展的风险，阿联酋不仅拓展本土石油企业

的经营业务，还积极开拓海外油气市场，加速推进

石油工业的多元化发展。 
—————————————— 
* 非法定计量单位，1 bbl=0.137 t，下同
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2.2  油气储量与勘探活动 
（1）石油储量及勘探情况。2023年，阿联酋

已探明石油储量978×108 bbl [14]，占全球探明石油总

储量的6%，位列全球第8位（见图2）。阿联酋全国

石油储量的96%集中于阿布扎比，另有2%的储量位

于迪拜。阿布扎比国家石油公司掌控阿联酋境内

80%的石油储量，这些储量主要位于陆上的巴布

（Bab）、布哈萨（Bu Hasa）和Asab区块，以及海

上的Zakum和Umm Shaif区块，其中Zakum油田是全

球最大的油田之一。2020年11月，阿布扎比官方宣

布，在其西南部的Cretaceous Shilaif区带存在约

220×108 bbl的非常规石油资源量。虽然该非常规石

油资源量尚未被证实，但在阿布扎比国家石油公司

设定的500×104 bbl/d原油产量目标的推动下，相信

该地区的非常规石油资源勘探和开发未来将正式

提上日程。 
 

 
 

图2  2023年全球石油储量前10位国家 
Fig.2  Top 10 oil reserve countries in 2023 

 
（2）天然气储量及勘探情况。2023年，阿联酋

天然气储量5.9×1012 m3，全球排名第9位（见图3）。

目前，阿联酋大部分天然气储量位于阿布扎比国

家石油公司的陆上油田内，此外，还分布在包括

Umm Shaif Khuff和Abu Al Bukhoosh在内的几个大

型天然气田中，这些气田为阿布扎比国家石油公司

的LNG生产提供原料气。为了提高天然气储量以及

实现阿联酋天然气自给自足，阿布扎比国家石油公

司正致力于开发其酸气气田，但由于技术难度及资

金需求的双重影响，酸气气田的开发一直被搁置[15]。

除此之外，阿联酋也在探索非常规天然气资源，2019
年阿布扎比国家石油公司宣布其拥有160×1012 ft3*的

非常规天然气资源。 
 

 
 

图3  2023年全球天然气储量前10位国家 
Fig.3  Top 10 natural gas reserve countries in 2023 

 
2.3  油气生产与贸易 

（1）石油生产及贸易现状。阿联酋的石油产

量主要集中在阿布扎比，由阿布扎比国家石油公司

进行陆上和海上的勘探和开发，全国前5大原油产

区分别为Asab、Bab、Bu Hasa、Zakum和Umm Shai
油田。过去10年间，阿联酋的年度日均石油产量最

高峰为2016年的403.8×104 bbl/d。2015—2016年，由

于国际油价断崖式下跌，石油输出国组织（OPEC）

国家同非OPEC国家共同决定实施减产策略来稳定

市场。随后， 2017 年阿联酋石油产量调整为

391.0×104 bbl/d，同比减少3.2% [16]。2017—2021年，

OPEC+维持减产协议，阿联酋石油产量在2020年
进一步缩减至365.7×104 bbl/d，较2016年减少9.4%
（见图4）。现阶段，阿布扎比国家石油公司的石

油产量为400.0×104 bbl/d，2020年4月产量高峰时曾

超过400.0×104 bbl/d，未来的目标是2030年产量达

到500.0×104 bbl/d。阿联酋是全球主要的石油出口

和消费国，根据Fitch Solutions数据显示，2023年阿

联酋石油净出口量314.8×104 bbl/d，同比下降3.9%
（见图5）。阿联酋的原油出口量占其出口总量的

93%，日本等亚洲地区国家为阿联酋原油的主要出

口目的地，其中向日本的原油出口量占阿联酋原油

出口总量的29%。 
—————————————— 
∗ 非法定计量单位，1 ft= 0.304 8 m，下同 
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图4  阿联酋石油产量 
Fig.4  The UAE’s oil production 

 

 
 

图5  阿联酋石油净出口及年度变化率 
Fig.5  The UAE’s net oil exports and annual  

rate of change 
 

（2）天然气生产及贸易现状。过去10年间，

阿联酋的天然气产量高峰为2016年和2017年的

595×108 m3，2018—2020年天然气产量一直呈下滑

趋势，2023年天然气产量561×108 m3，相较于其峰

值年份减少5.7%（见图6）。自1977年起，阿联酋

开始出口LNG，随之开始生产可销售的天然气。20
世纪80年代，阿联酋生产的天然气开始服务本土市

场，但受限于提升油田采收率的需求，大部分天然气

被回注油井，导致其天然气供应远不能满足国内需

求。为此，阿联酋在增加国内天然气产量方面持续加

大投入，目标是在2030年前产量达到10×108 ft3 [17]。

2008年，阿联酋正式成为天然气净进口国，进口的

大部分天然气来自卡塔尔，进口量从2006年的

3 910×108 ft3升至2018年的9 190×108 ft3。2018年，

阿联酋出口天然气2 500×108 ft3，大部分销往日本，

小部分销往印度和泰国等亚洲地区国家（见图7）。 
2.4  油气政策与法规 

目前，阿联酋联邦政府尚未出台统一的油气法

规体系，各酋长国仍独立行使石油立法权，酋长国

内部亦缺乏统一且严格的石油法规，政府和能源部

门主要提供行业运行的基本指导原则，油气合同的

法律和财政框架通常由最高石油委员会与国际石油 

 
 

图6  阿联酋天然气产量 
Fig.6  The UAE’s natural gas production 

 

 
 

图7  阿联酋天然气净出口 
Fig.7  The UAE’s natural gas net exports 

 

公司直接谈判确立。部分酋长国的主要油气条款：

① 阿布扎比酋长国。1976年颁布的4号法令规定，

阿布扎比政府拥有对所有已发现及未发现的伴生

气和伴生气储量的唯一所有权。阿布扎比国家石油

公司控制境内天然气的开采权，合作方需要将所有

开采出的天然气交由阿布扎比国家石油公司处置

（现场作业所需的伴生气除外）。1978年颁布的8
号法令确立了一套针对油气作业方的基本指导方

针，包括环境管理和保护等内容。② 迪拜酋长国。

迪拜没有石油法，外国石油公司同政府直接谈判协

商合同条款。③ 沙迦酋长国。沙迦没有石油法，外

国公司依照矿税制合同的条款进行作业。除总部设

在阿联酋沙迦的达纳天然气公司（Dana Gas）持有

的Zora海上项目以外，其他所有油气区块的所有权

者和作业者均为沙迦国家石油公司（SNOC）。此

外，各酋长国内部有不同的油气监管体系：① 阿布

扎比酋长国。阿布扎比最高石油委员会（SPC）全

面负责阿布扎比石油行业的决策和监管。阿布扎比

最高石油委员会成立于1988年，除负责制定石油相

关政策外，还直接管理阿布扎比国家石油公司。 
—————————————— 
* 非法定计量单位，1 Btu=1 055.056 J 
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② 迪拜酋长国。迪拜的油气监管条款通过与迪拜国

家石油公司协商确定。③ 沙迦酋长国。1999年之前，

沙迦的石油立法由石油和矿务部管理，之后由1999
年成立的阿联酋沙迦石油委员会负责制定和管理，

该委员会同时对油气公司上下游的矿税合同进行

审议。2010年11月，沙迦酋长国依据皇家法令成立

沙迦国家石油公司[18]。 

2.5  油气合同模式与财税条款 
阿联酋所有的油气合同统一采用矿税制模式，

要求合同者依照合同条款支付矿税和所得税。鉴于

阿联酋由各酋长国自行制定石油法律，因此，矿税

和所得税的具体比例在酋长国之间存在显著差异。

阿联酋的主要合同与财税条款包括：① 许可证条

款。现阶段，阿布扎比、沙迦和迪拜的矿税制油气

合同的合同期一般为40年，但乌姆盖万酋长国

（Umm-al-Qaiwain）则为25年。阿布扎比现行合同

的勘探期限一般为8～10年，承包商有权提前3个月

书面通知放弃全部或其中任何合同许可证条款。

② 政府参股。阿联酋的国家石油公司掌握项目的绝

对控股权，如阿布扎比油气项目中国家石油公司的股

权比例通常为60%。③ 签字费。依据不同酋长国，阿

布扎比和迪拜的签字费为（100～200）×104美元，其

他酋长国则为（20～50）×104美元。④ 进入费。在阿

布扎比最近的陆上和海上招标中，进入费在（3～       

22）×108美元之间（取决于所竞标的股权）。⑤ 产量 
贡金。阿布扎比的产量贡金区间为（200～1 000）×104

美元，其他酋长国为（150～500）×104美元。⑥ 地租。

在油田商业生产之前，通常按年支付，标准介于（10～
30）×104美元/a；在商业发现和商业生产期间，地租

常有上调。⑦ 矿税。矿税税率是可协商的，如在阿

布扎比通常采用递增税率制度，一些油气合同的矿税

率介于12.5%～20%之间（见表1）。⑧ 产品定价。石

油基于标价（井口价格）计算矿费和税收，政府销售

价格通常为标价的93%，近年来政府销售价格和标价

趋于一致；天然气的定价采用协商方式。⑨ 所得

税及税率。合同者必须就石油生产和销售的净利润

缴纳所得税，如阿布扎比根据1965年所得税法令，

规定了55%的基本税率；在某些合同中，所得税率

可依据产量等一系列条件进行调整（见表1）。 
在中东地区油气资源投资风险评估过程中，综

合投资者通常根据现金流、回报率以及政府所得等

因素，对资源国财税吸引力进行打分，分值为0～

10分，10分为最高分，阿联酋的油气财税吸引力在

中东国家中排名靠前（见图8）。阿联酋财税条款

总体较为稳定，多年来仅在2013年将利润上限调整

至2美元/bbl。另外，阿联酋是国际投资争端解决中

心（ICSID）成员，该机构旨在解决政府与外国投

资者之间的争端，为外国投资者提供了相对稳定的

投资环境[19]。 
 

表1  阿布扎比矿税和所得税比例 

Tab.1  Abu Dhabi royalty and income tax calculations 

产量/(104 bbl·d–1) 矿税/% 所得税/%

产量≤10 12.5 55 

10<产量≤20 16 65 

产量>20 20 85 

 

 
 

图8  中东地区财税吸引力排名 
Fig.8  The ranking of fiscal attractiveness of  

middle east countries 
 

2.6  油气竞合格局 
（1）阿布扎比国家石油公司主导阿联酋油气

行业。阿布扎比国家石油公司成立于1971年，享有

在阿布扎比和国际油气领域全面开展业务的授

权。1973年，阿布扎比国家石油公司获得阿布扎

比ADCO和ADMA两个主要油田25%的权益，1974
年权益升至60%，并持续保持至今。此外，在阿布

扎比国家石油公司的所有油气合同中，公司均占

据最高60%的权益。自阿布扎比国家石油公司成立

以来，公司不断拓展其业务版图，涵盖石油、天然

气、运输、化工和服务行业，目前旗下拥有ADNOC
陆上、ADNOC海上、ADNOC LNG、天然气加工、

Al Yasat合资公司、Al Dhafra合资公司和ADNOC 
Sour Gas等子公司，掌控着阿联酋将近80%的油气

剩余可采储量和超过65%的油气产量，稳居行业领

导地位。 
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（2）国际石油公司积极参与阿联酋油气资源

投资。阿联酋油气领域吸引了众多的国际石油公司

和国家石油公司广泛参与，国际石油公司包括道达

尔能源公司、埃克森美孚公司、bp公司和埃尼集团

等，国家石油公司包括中国石油天然气集团有限公

司等。此外，日本国际石油开发公司、西方石油公

司、振华石油控股有限公司（ZhenHua Oil）等也

在阿联酋油气项目中占据重要位置。其中，道达尔

能源公司在阿联酋的权益储量和产量都排名国际

石油公司首位（见表2）。 
 

表2  在阿联酋主要国际石油公司权益储量和权益产量情况 

Tab.2  Equity reserve ranking of oil companies in the UAE 

公司/机构 
权益储量 权益产量 

储量 
/108 boe* 

占比 
/% 

产量 
/103 boe

占比
/% 

阿布扎比国家石油公司 1 615.9 83.4 3 643 71.9

道达尔能源公司 66.6 3.4 302 6.0 

阿联酋迪拜政府 53.8 2.8 65 1.3 

埃克森美孚公司 47.6 2.5 216 4.3 

日本国际石油开发公司 45.7 2.4 244 4.8 

中国石油天然气集团有限公司 31.9 1.6 194 3.8 

bp公司 28.6 1.5 185 3.7 

埃尼集团 23.9 1.2 65 1.3 

阿联酋沙迦国家石油公司 12.9 0.7   

振华石油控股有限公司 11.4 0.6 74 1.5 

西方石油公司   80 1.6 

数据来源：Wood Mackenzie公司 

 
（3）阿联酋与中国广泛开展油气合作。中国

同阿联酋的油气合作始于21世纪初，合作领域涵盖

油气田开发、工程技术服务、管道建设、物资装备

和油品贸易等方面。2008年，中国石油工程建设公

司（CPECC）与阿布扎比国际石油投资公司（IPIC）

签订原油管线EPC合同（Engineering, Procurement 
and Construction Contract，即设计、采购和施工合

同），项目完成后，阿布扎比陆上油田生产的原油

可直接从富加拉港出口。2013年，中国石油天然气

集团有限公司和阿布扎比国家石油公司成立联合

公司Al Yasat，开启两国上游领域的合作。2017年，

中国石油天然气集团有限公司获得阿布扎比陆上油

田项目权益，成为阿布扎比油气领域的重要合作者。

2018年，中国石油天然气集团有限公司获得阿联酋

2个海上项目权益，振华石油控股有限公司从中国华

信能源有限公司（CEFC）接受阿布扎比陆上区块

4%的权益。2019年，中国海洋石油集团有限公司与

阿布扎比国家石油公司签署战略框架协议，双方共

同深化在上游勘探开发、炼化和LNG领域的合作。

此外，近年来中国企业曾多次中标阿联酋油田服务

和工程承包项目[20–21]。 

3  油气合作环境风险评价 

（1）政治风险较低，未来展望积极。阿联酋

政府将持续维持对权力的牢固掌控，联邦最高委

员会的实际决策权限相对受限，其人均GDP高可

以有效缓解公众的不满情绪。7个酋长国在享有高

度自治权的同时，受到阿布扎比政府强大的财政

支持。另外，阿联酋和其他海湾国家在安全和经

济领域的紧密合作，预示着未来贸易和经济联系的

进一步加深[22]。 
（2）经济风险中低，未来展望平稳。阿联酋

在实现经济多元化方面一直是海湾国家中最为成

功的，2019年油气开采领域对阿联酋GDP的贡献已

缩减至1/4。尽管如此，油价和原油产量依然是左右

其宏观经济的重要因素，直接影响着政府的投资力度

和方向，如2015年和2021年的全球油价暴跌都严重

影响了阿联酋的非石油经济活动。 
（3）安全风险中低，未来展望稳定。尽管中

东和海湾地区的冲突和也门局势对阿联酋安全构成

一定挑战，短期内还面临也门胡塞武装等外部恐怖

袭击的威胁，但凭借国家强大的防御系统和高额的

安全投入，阿联酋长期安全局势预计保持稳定，外

部冲击影响有限[23–25]。 
（4）油气行业风险较低，未来展望积极。阿

联酋油气资源丰富，开发成本低，开放程度高，预

计未来仍具有巨大的开发潜力。阿布扎比国家石油

公司控制阿联酋境内大部分的油气资源，公司拥有

完善的国际化管理体系，并与国际石油公司合作密

切。国家财税条款较为稳定，外国石油公司获益良

好。面对油价波动、供需挑战和低碳愿景，阿联酋

正积极推动油气行业转型升级，促进其可持续发展，

同时也为外国公司开辟了广阔的合作空间[26–29]。 
—————————————— 
* 非法定计量单位，1 boe=6.118 GJ，下同 
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（5）中国因素风险较低，未来展望可持续。

中阿两国政治互信深厚，发展路径相似，发展理念

相同，发展目标一致，经贸合作紧密，经济互补优

势显著。随着阿联酋“东向”政策的推进，作为全

面战略伙伴，中阿两国将在“一带一路”框架下，

合作领域不断拓展深化[30–32]。 

4  中阿油气合作机遇与建议 

（1）充分利用中阿两国的国家政策机遇，推

进共同发展。2024年，值此中阿建交40周年之际，

双边关系步入历史性的黄金发展期。自2018年双方

签署政府间共建“一带一路”谅解备忘录并确立全

面战略伙伴关系以来，两国依托“一带一路”平台，

在贸易投资、技术创新、文化交流等领域深化合作，

稳固了两国作为“一带一路”陆上通道关键合作伙

伴的地位。未来，中阿双方将携手推进“一带一路”

高质量建设，拓宽合作领域，深化合作层次，实现

全方位、高水平的互利共赢。此外，2024年阿联酋

内阁会议上颁布的一系列国家重要决议及活动亮

点纷呈，其中第十三届阿联酋国际投资年会（AIM 
Congress 2024）尤为引人注目。年会期间，特别设

立了中国专场投资论坛、“一带一路”焦点论坛和

中国独角兽会议等环节，为两国政府和企业界提供

了深入交流的平台，进一步拓展全球合作机遇。 
（2）强化两国油气合作和贸易往来，共筑安全

防线。中国在油气勘探开发、炼油化工和基础设施

建设等领域具备技术优势，阿联酋的优势则是在油

气生产、管理和国际贸易方面经验丰富，两国可以

通过技术交流和合作，共同提升油气资源的开采效

率和利用水平，深化两国油气开发程度和贸易合作。

例如，中国可以加大参与阿联酋油气产业相关的港

口、管道、储运设施等基础设施建设，为阿联酋油

气出口提供更加便捷的通道等。鉴于中国在全球能

源消费市场的巨大需求，加之阿联酋为重要的油气生

产国，加强双方油气贸易合作不仅可以助力阿联酋经

济增长，同时也能为中国能源安全提供坚实保障。 
（3）顺应能源转型趋势，深化两国新能源合

作。作为绿色能源的领跑者，中国一直致力于完善

产业链和供应链，以支持可再生能源技术的进步。

与此同时，阿联酋也将目标设定为实现经济结构多

样化，大力发展太阳能、风能和氢能，减少对传统

能源的过度依赖，努力实现经济可持续发展。在此

背景下，中阿两国油气行业在新能源和低碳领域的

合作显得尤为重要，不仅可以助力阿联酋经济的多

元化转型，也能促进区域能源市场的稳定和繁荣。

通过合作，两国可以共同应对气候变化挑战，推动

能源结构的转型升级。中国油气企业需要充分考虑

阿联酋的国家战略诉求，在持续经营好油气领域合

作的同时，积极探索两国油气与新能源的融合合作。 
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