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摘　要：科学与创新投资是推动科技发展、应对社会挑战、促进经济增长的根本保障。本文通过分析近１０年世界
研发投入及政策趋势发现，全球研发总投入保持增长态势，以中国为首的亚洲成为全球研发投入增长的主要驱动

力量；科技创新被各国政府视作实现经济社会长期可持续发展的根本途径，成为世界各国竞相投入的重点；全球企

业研发投资增长势头强劲，分布高度集中于生物制药、信息技术和汽车等高、中研发强度产业。
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１　引言

科学与创新投资是推动科技发展、应对社会挑

战、促进经济增长的根本保障。在全球贸易持续低

迷、经济增长乏力的情况下，各国都将发展目标瞄准

了新一轮的科技革命和产业变革，努力增加科技创

新投资，以抢占未来科技经济发展的先机。那么，当

前全球科技投入的整体状况如何？呈现怎样的态势

和图景？中国科技投入在全球处于什么水平？存在

哪些优势和不足？

有鉴于此，本文试图从全球视野分析和把握近

１０年科技创新投入的基本趋势，以期为中国的科技
投入决策提供一定的参考和借鉴。

２　世界主要国家科技投入经费分析

自１９９３年开始，美国国家科学基金会每两年发
布一期科学与工程指标［１］，目前该系列报告已经发

布到２０１６年版，最新统计数据截至２０１３年。
２．１　世界研发投入持续快速增长，知识和技术密集
型经济竞争加剧

按照当前购买力平价计算，全球研发总投入

（即实际支出，下同）已由２００３年和２００８年的０８４
万亿美元和１２７万亿美元增长至２０１３年的１６７
万亿美元（过去５年年均增长率为５７％，过去１０
年年均增长率为７２％），几乎翻了一番，这是世界
各国间知识和技术密集型经济竞争加剧的直接表

现。各国政府越来越重视知识和研发等科技活动对

于经济增长的推动作用。在２００３～２０１３年期间，中
国是世界研发投入增长的最大贡献者，其研发投入

增量占全球增量的３４％，其次是美国（２０％）和欧盟
（１６％），然后是日本（６％）和韩国（５％）。２０１４年，
全球商业、金融和信息三大知识密集型服务业的产
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出按增加值计算为１２７万亿美元，其中美国占了
３３％。知识密集型服务业执行了美国２９％的产业
研发活动；航空航天、制药、计算机、通信等高技术制

造业执行了美国５０％的产业研发活动［１］。

２．２　研发投入高度集中于亚、美、欧三个地区
由于统计口径的变化，无法对比２００９年前后的

变化情况，但从２００９、２０１１、２０１３这３年的数据（图
１、图２）可以看出，各地区的研发投入金额都在逐年
增加。其中，东亚与东南亚由于中国的突出表现，４
年增幅高达６６４％，２０１３年的研发投入金额已经超
过北美（４年增幅１３６％），位居世界首位。加上欧
洲（４年增幅１５１％），这三个地区的研发投入之和
占了全球研发总投入的８８％，其他地区的研发投入
只占１２％，其中中亚（包括俄罗斯）占２５％，南亚
（包括印度）占 ２７％，大洋洲（包括澳大利亚）占
１５％，非洲（包括南非）占 ０８％，南美洲（包括巴
西）占２４％，中东地区占２０％，中美洲和加勒比地
区则不到０１％［１］。

图１　世界研发投入的地区分布

图２　地区研发投入的全球占比

就具体经济体而言，研发投入地理分布高度集

中的状况更加显著。如图 ３所示，在 ２００３～２０１３
年，中国研发投入增长近５００％；韩国和俄国的投入
增长也都超过１００％，但由于其基数较小，在金额上
的增量并不显著；美国的增幅虽然不足６０％，但其
２００３年的研发投入已近３０００亿美元，甚至超过了

除中国外其他国家２０１３年的研发投入。因此，２０１３
年，美国仍然是最大的研发执行国（４５７０亿美元，占
全球研发投入的 ２７％），中国第二（３３６０亿美元，
２０％），这两大国几近占了全球研发投入的５０％；日
本（１６００亿美元，１０％）和德国（１０１０亿美元，６％）
分列第三和第四，组成第二梯队；韩国（６９０亿美
元）、法国（５５０亿美元）、俄罗斯（４１０亿美元）、英国
（４００亿美元）、印度（３６０亿美元）属于第三梯
队———各占全球的２％～４％不等；中国台湾、巴西、
意大利、加拿大、澳大利亚和西班牙构成第四梯队，

各占全球的１％ ～２％。前三个梯队的９大研发投
入国合计占了全球研发总投入的７８％，前四个梯队
的１５个国家和地区则占了８７％［１］。

图３　主要经济体的研发投入额（２００３～２０１３年）

２．３　亚洲研发投入增长强劲，中国表现突出
尽管美国和欧盟仍是全球研发的主要投入者，

但其世界占比不断显著下滑。从 ２００３年到 ２０１３
年，美国研发投入占全球研发总投入的比例已由

３５％降至２７％，欧盟所占比例也由２５％降至２０％，
而同期东亚和东南亚的占比则从２５％增长到３７％，
成为全球研发投入增长的主要驱动力量和研发活动

最密集的地区。其中，中国是世界研发投入增长最

快的国家，２００３～２０１３年年均增速高达１９５％，韩
国１１１％，远高于全球的平均增速；美国和欧盟则
低于全球的平均增速（图４）。

从研发强度看，中国和韩国也是增长最强劲的

国家，２００３～２０１３年两国的研发强度几乎都翻了一
番；２０１３年全球研发强度最高的国家是以色列和韩
国，达４．２％，日本、德国和美国分列第三至第五。

从研发投入结构看，中国、日本和韩国的企业投

入比例约为７５％，美国企业投入比例约为６１％［１］。

中国的基础研究投入只占５％左右，与其他国家约
１５％的比例相去甚远。这一方面反衬出中国企业在



科技态势与趋势 世界科技研究与发展　　 ２０１７年１０月

第４１４　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

图４　主要经济体研发投入年均增长速度（２００３～２０１３年）

研发投入中的重要作用，另一方面也表明中国在利

用世界其它地区基础研究成果方面存在机遇。

３　主要经济体科学创新投入方向分析

研究突破和创新是振兴国家经济、增进社会福

祉和应对重大社会挑战的根本力量。科学研究和创

新投资能够带来长远的经济和社会效益。因此，各

国都将科学研究和创新视作推动经济社会长期可持

续发展的根本途径。

３．１　美国加强创新基础要素投资，新政府削减科研
预算受阻

尽管面临财政紧缩的困境，美国奥巴马政府一

直主张加大研发投入。美国政府 ２０１５年新版《创
新战略》［２］强调联邦政府投资要为创新过程提供基

本保障，加强美国创新生态系统的四大基础要

素———基础研究、高质量的ＳＴＥＭ（科学、技术、工程
和数学）教育、２１世纪先进的物质基础设施和下一
代数字基础设施方面的投资力度。２０１６年２月，美
国政府向国会提交的 ２０１７财年联邦研发预算为
１５２３亿美元，比 ２０１６财年的 １４６１亿美元增加了
４２％。其中，基础研究和应用研究预算共７２８亿美
元，占４８％，较之２０１６财年增加了３９亿美元，增幅
５７％。预算案提出继续增加国家科学基金会、能源
部科学办公室和商务部国家标准技术研究院三大基

础研究资助机构的预算，最终三大机构的总预算为

１４６亿美元，比 ２０１６财年的实际水平多出 ９亿美
元。此外，开发研究预算为７６７亿美元，占总研发预
算的５０％，增长２２亿美元，增幅３％；研发设施设备
预算为２８亿美元，约占总研发预算的２％，较上年
增长２２％；针对提高和扩大国民科学、技术、工程
和数学学习的能力教育预算为３０亿美元，与２０１６
年基本持平［３］。

虽然在２０１７年３月公布的２０１８财年政府预算
案中，特朗普政府在总预算受限而增加国防相关预

算的情况下，对主要联邦科研机构的经费进行了较

大幅度的削减［４］，但５月获得国会通过的２０１７财年
联邦研发预算案不仅维持大部分科研机构的研发预

算不变，甚至大幅增加部分机构的研发预算。

３．２　欧盟紧抓数字经济机遇，助推工业数字化进程
尽管面临重重困难、深陷内政外交泥潭，但欧盟

在极力破解当前困局的同时，始终着眼长远，加大研

发创新投入，以保持一流的创新水平。欧盟委员会

２０１６年 ７月发布了“地平线 ２０２０”新版工作计
划［５］，确定欧盟２０１７年研发创新投入为８５亿欧元。
其中，针对跨部门、跨行业研发创新活动的支持力度

最为显著：在循环经济方面，投入３２５亿欧元支持
“工业２０２０”计划，全方位确保欧盟经济的健康可持
续发展；在智慧城市发展方面，投入１１５亿欧元，以
实现环境、交通、能源及数字化网络之间的高效集成

与协同运转；在自动驾驶的技术和标准研发方面投

入５亿多欧元；物联网研发投入达３７亿欧，以扩大
数字技术在欧洲的应用。

鉴于物联网、５Ｇ通信、云计算、数据分析和机器
人等信息技术的进步正在变革所有行业的产品、工

艺和商业模式，而且最终将随着全球价值链的变化

创建新的产业模式，为抓住数字经济给工业带来的

机遇，欧盟委员会于２０１６年４月发布《欧洲工业数
字化》通报［６］，提出要在未来几年投入近５００亿欧
元，加快欧洲工业数字化进程，增强欧盟在数字技术

领域的竞争力，并确保欧洲任何地方、任何部门、任

何规模的工业都能从数字创新中受益。

３．３　英国力保科研经费预算，研发税收优惠创新高
英国政府在努力消减财政赤字、减少公共支出

的情况下，始终保持科研投资，以支持其世界一流的

研究基础。２０１１～２０１５年英国严格执行了２０１０年
发布的预算承诺，保持每年４６亿英镑的资源性科学
经费投入水平。根据英国政府２０１６年３月发布的
春季预算［７］，２０１６～２０２０年，英国资源性科学经费
预算将由每年４７亿英镑逐年增至５１亿英镑，其中
包括新增设的总额１５亿英镑的“全球挑战研究基
金”（ＧＣＲＦ）和４３５亿英镑的“牛顿基金”（Ｎｅｗｔｏｎ
Ｆｕｎ），分别用于开辟解决全球面临的各种挑战问题
的新路径和开展同新兴发展中大国的科学与创新合

作。此外，英国政府还将履行其２０１５年秋季声明中
提出的６９亿英镑的资本性科学投资承诺，其中包括
３０亿英镑的“世界一流实验室”（ＷＣＬ）建设资金和
２９亿英镑用于重大战略优先领域基础设施建设的
“大挑战基金”（ＧＣＣ）。据此，英国政府未来五年科
学投入总额将达２６３亿英镑，在财政开支极为紧张
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的情况下实现２０１１～２０２０年长达１０年的科学预算
保护和持续稳定的科学资本投资。

为实现强劲和可持续的经济增长，英国政府还

实行非常具有国际竞争力的研发税收减免政策。自

２０１５年４月１日起，英国大企业研发税收减免比率
由１０％提高到了１１％，中小企业的研发税前加计扣
除比率由２２５％提高到了２３０％，而大企业的研发税
前加计扣除比率则高达１３０％。截至２０１５年，研发
税收减免相当于支撑了英国１８万家企业１４０亿英
镑的研发投入。

３．４　德国研发投入持续增长，国计民生未来项目成
投资重点

德国联邦政府２０１６年５月发布的《联邦研究与
创新报告２０１６》显示，德国研发投入近年来持续增
长。德国２０１３年的全社会研发总投入达７９７亿欧
元，占 ＧＤＰ的２８５％，２０１４年升至８３９亿欧元，接
近ＧＤＰ的３％，其中企业占研发总投入的２／３。德
国政府对研发的支持力度也不断增强，２０１６年联邦
政府的研发预算达到１５８亿欧元，比２０１５年的１４９
亿欧元增加９亿欧元，２０１７年联邦政府研发预算约
１７６亿欧元，将占整个政府预算的５４％。大量的研
发投入确保了德国创新能力的持续增长。在世界经

济论坛最新发布的全球竞争力报告中，德国排名第

四，欧洲最具创新能力的１０家企业中德国有５家，
２００４～２０１５年德国劳动力市场产生了１２６万个与
科研有关的新岗位［８］。

德国政府重点支持数字经济和社会、可持续经

济和能源、创新就业环境、健康生活、智能交通和公

民安全等对社会发展、未来经济增长具有特别意义

的研究主题。２０１６年，德国政府出台了《数字化战
略２０２５》，旨在以计算机、网络和大数据等信息技术
为基础，建设智能工厂、智能交通、智慧城市和智能

家居等一系列数字化系统，全面提高德国经济竞争

力，推动社会创新发展。根据这一新战略，德国将投

入１０００亿欧元，在２０２５年前建成覆盖全国的千兆
光纤网络。根据德国政府分析，德国企业如能持续

应用数字技术，未来５年可增加８２０亿欧元产值［９］。

３．５　法国增加高等教育与研究预算，“新工业法
国”战略调整布局

根据２０１６年９月底公布的２０１７年预算草案，
法国政府将增加高等教育和研究预算，这是１５年来
增加最多的一次。２０１７年，法国政府总体预算拟增
加２％，而教研部的高等教育与科研预算将增加
３７％，预算达２３８５亿欧元，其中的研究预算总额

将增至７９亿欧元。法国国家科研署的预算也将较
２０１６年的实际支出额增加９％，达到６０９亿欧元，
而其项目资助申请成功率也将从２０１５年的９％升
至２０１６年的１４％，２０１７年的２０％［１０］。

２０１６年５月，法国政府对实施近３年、旨在通
过创新驱动法国工业转型升级的“新工业法国”战

略进行了阶段性盘点，提出进一步优化布局、加大投

资力度。调整后的“新工业法国”总体布局为“一个

核心、九大工业解决方案”。其中，２０１５年４月宣布
启动的“未来工业”计划是该战略第二阶段的核心，

即通过数字技术改造实现工业生产的转型升级和以

工业生产工具的现代化帮助企业转变经营模式、组

织模式、研发模式和商业模式，从而带动经济增长模

式的变革，建立更具竞争力的法国工业。九大“工

业解决方案”包括数据经济、智慧物联网、数字安

全、智慧饮食、新型能源、可持续发展城市、生态出

行、未来交通、未来医药等九大领域。法国政府将在

“未来工业”计划框架内为２０１５年４月 ～２０１７年４
月实施的工业投资提供为期６年、共５０亿欧元的税
收优惠，帮助１５００余家中小企业改进经营模式［１１］。

３．６　日本发布新科技基本计划，研发投入创历史
新高

根据日本总务省统计局发布的“２０１５年科学技
术研究调查结果”，２０１４年日本国内研发总投入为
１８．９７万亿日元，较２０１３年增长４６％，实现了连续
三年的增长［１２］。研发强度达到 ３８７％，仅次于韩
国和以色列，位居世界第三。无论是研发投入总额

还是研发强度，都达到日本历史最高水平。

为确保日本科技和经济发展处于全球领先地

位，日本政府自２０１５年以来相继出台了《科技创新
综合战略２０１５》、《第五期科学技术基本计划》等一
系列重大科技相关战略、计划和措施。其２０１６年１
月发布的《第五期科学技术基本计划（２０１６～
２０２０）》［１３］提出，未来五年日本政府研发总投入为
２６万亿日元，将占日本 ＧＤＰ的１％，并力争使全社
会研发投入达到ＧＤＰ的４％以上。第五期基本计划
的核心内容是“四大政策支柱”：一是推动未来产业

创新发展和社会变革；二是解决经济社会发展面临

的重大挑战；三是强化科技创新的基础能力；四是

构建人才、知识和资金的良性循环体系。前两大支

柱强调日本未来科技创新发展的重点，决定了日本

未来五年研发投入的基本方向；后两大支柱着重于

日本科技创新体系的改革，奠定了未来日本在人才

培养、科技计划和科研经费管理等方面的改革方向。
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４　全球企业研发投资分析

在全球市场竞争加剧和技术发展变化持续加

速的大背景下，创新创造成为决定企业未来发展的

战略性关键因素，因此，世界创新领先企业更加重

视研发投资。据《２０１６年欧盟产业研发投资记分
牌》［１４］报告对全球研发投资排名前２５００家企业（这
些企业的研发总投资占全球企业研发总投资的

９０％以上，占全球研发总投资的５５％以上）所做的
调查，２０１５年，全球企业研发投资继续增长，总额达
６９６０亿欧元，较２０１４年增长６６％，远高于其净销
售额－３６％的增长幅度。
４．１　中美企业研发投资增长迅速，欧日企业稍逊一
筹

随着欧盟以外地区企业研发投资的兴起，记分

牌的统计对象也不断调整，从２００７～２０１１年分别统
计欧盟内外研发投资额的前１０００名，到２０１２的全
球前１５００名（欧盟４０５）、２０１３的全球前２０００名（欧
盟５２７），最后于２０１４稳定为全球前２５００名。自此
以后，欧盟企业的入选数量逐年下滑，从 ２０１４的
６３３家，到２０１５的６０８家，再到２０１６的５９０家。从
中可以看出，近年来各企业对研发的重视，以及欧盟

以外地区企业研发力量的强势崛起。

２０１５年，全球研发投资排名前２５００家企业中，
美国８３７家、欧盟５９０家、日本３５６家、中国大陆３２７
家，包括中国台湾（１１１家）、韩国（７５家）、瑞士
（５８）、加拿大（３２家）、印度（２５家）等在内的其他国
家和地区共３９０家。其中，美国（研发投资全球占
比３８６％，比２０１４年提高０４％）、欧盟（２７％，下降
１１％）、日本（１４４％，上升０１％）和中国（７２％，
上升１３％）的企业研发投资占全球投资总额的
８７６％，其他地区仅占１２８％（下降０７％）（图５）。

图５　全球企业研发投资地区分布（２００６～２０１５年）［１４］

２０１５年，美国企业的研发投资比 ２０１４年
（８１％）有所下滑，约５９％，略高于２０１３年的５％，
高研发密集型行业企业依然是这一增长的主要贡献

者，其中制药与生物技术（１３３％）和软件与计算机
服务（１１５％）行业的表现尤其出色。欧盟企业的
研发投资增速为７５％，远高于２０１４年（３３％）和
２０１３年（２６％），其研发投资增长主要受德国企业
（研发投资占欧盟企业研发投资总额的３７６％，增
速为１０６％。其增长主力是汽车和零部件行业企
业，其次是信息通信技术以及健康相关行业企业）

研发投资增长的持续驱动。日本企业的研发投资增

速为３３％，低于美国和欧盟企业。其研发投资与
德国相似，主要依赖于占其企业研发投资总额２９．
４％的汽车和零部件行业（研发投资同比增长
５５％）。中国企业的研发投资增幅依然是全球第
一（２４７％），其中，华为、中兴、百度三个信息通信
行业企业表现最为突出，研发投资增长均超过了

３０％。其它地区企业的研发投资增幅约为２４％，
其中增幅最大的是中国台湾（７１％），而此序列中
研发投资最多的瑞士则因诺华公司资产剥离等原因

造成其投资同比下滑１５％。

图６　主要经济体企业研发投资年增长率（２００６～２０１５年）

４．２　全球企业研发投资主要集中于高、中研发强度
行业

２００６～２０１５年，全球研发投资排名靠前的企业
尽管分属多个行业（３６～４１个），但一直高度集中于
制药与生物技术（占比１７７％ ～１９３％）、技术硬件
与设备（１４４％ ～１８３％）、汽车与零配件（１５％ ～
１７１％）等高、中研发强度行业。上述３个行业的研
发投资占全球研发总投资的一半左右，而前１５个行
业占比则高达９２％左右。同时，研发投资增长最快
的行业逐渐由早前的传统行业石油与天然气（２００６
～２００８）、银行（２００９～２０１１）、建筑与材料（２０１３）变
为了现今的新兴行业软件与计算机服务业（２０１２，
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１１８％；２０１４，１２８％；２０１５，１２３％）。

图７　全球企业研发投资的行业分布情况

从排名靠前的企业的投资占比来看也是如此。

在２００９～２０１５年期间，前１０强企业的研发投资占
到所有上榜企业研发总投资的１４％左右。随着时
间的推移，这一比例从２００９年的１３６％提升到了
２０１５年的１４８％；同时，百强企业的研发投资占比
则从２００９年的５８％下降到了２０１５年的５３１％（图
８）。这一数据展示了企业研发投资的汇集情况。

图８　前十／百强企业研发投资全球占比

４．３　中国企业创新投资总体水平偏低，但信息通信
技术产业研发投资增长强劲

随着研发投资力度的不断加大，中国企业入选

记分牌的数量逐年增多，由２００８年的１０个逐步上
升到２０１２年的５６个以及２０１６年的３２７个。不过，
排名大都不靠前，进入前百强的企业从未超过６个，
进入前５０强的仅华为一家。另一个需要提高的就
是投入强度，中国企业的研发投入强度长期维持在

２％以下，仅２０１５年提高到了２５％，在主要经济体
中一直垫底，还不到美国（４５％～５８％）的一半。

对近５年中国研发投资５０强企业的行业分布
进行分析发现，虽然一直是汽车与零配件、建筑与材

料等传统行业占据主导地位，但信息通信技术产业

的崛起速度非常快（图９），其中表现最亮眼的是华
为，该企业自２０１０年进入全球百强后就一直占据中
国榜的榜首，并在２０１６年的榜单中位列全球第８。
从行业来看，全球的软件与计算机服务业研发投资

增速长期占据排行榜前５位，近两年更是稳居第一
（２０１４，同比增幅１２８％；２０１５增幅 １２３％），这虽
然主要归功于占全球该行业研发投资主导地位的美

国企业的大规模研发投入（２０１４年同比增幅
１３１％，２０１５增幅１１５％），但中国企业也做出了巨
大贡献，其软件业２０１５（２０１４）年的研发投资同比增
长达到了３８３％（４７３％），增速惊人，远超全球和
欧美的增长速度。就单个企业而言，中国绝大部分

软件企业自入榜以来的研发投资都保持了两位数增

长。同时，中国硬件企业也表现不俗，２０１５（２０１４）
年研发投资整体增长３５％（２４８％），华为（２０１４增
长 ３３８％，２０１５增长 ４６１％）、中兴（２０１４增长
２２４％，２０１５增 长 ３４１％）、联 想 （２０１４增 长
６５１％，２０１５增长２０２％）等企业一马当先。

图９　中国研发投资５０强企业的主要行业分布

５　结语

对全球主要国家研发投入数据的分析表明，全

球研发投入继续保持增长态势，亚洲国家研发投入

增长尤为迅速，地区分布呈现亚、美、欧多极化格局。

但就具体国家而言，在研发投入强度不可能无限提

高的前提下，各国研发投入总量最终是要受经济实

力、政治制度和社会状况等各种条件刚性约束的，经

济发展后劲越足、ＧＤＰ越高、政府组织和调动力越
强的国家，研发投入持续增长的可能性也越大。由

是观之，当前全球研发投入在持续增长中呈现明显

分化的趋势———中美两强地位稳固，其它国家难以

望其项背，并且差距可能越来越大，但中美之间差距

会越来越小。２０１３年美国研发投入为 ４５７０亿美
元，占全球２７％，中国３３６０亿美元，占全球２０％，两
国共占全球的４７％，随着中国研发投入的持续快速
增长，预计２０１９年中国研发支出将赶超美国，届时
两国所占全球的份额还将会上升，进一步拉开与第

二梯队（日德）、第三梯队（韩、法、俄、英、印）和第四

梯队诸国（中国台湾、巴西、意大利、加拿大、澳大利
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亚和西班牙）及其他国家的差距。

随着２００８年以来全球金融危机和欧债危机负
面影响的不断扩大和持续发酵，世界主要国家更加

认识到科技在摆脱经济危机、恢复增长中不可替代

的作用，纷纷将科技创新作为推动经济增长、应对社

会挑战的根本力量，不断增加科技预算和创新投入，

助推科技和产业发展，科技投入的社会需求导向越

来越明显。信息技术变革支撑和引领着新一轮科技

革命，以云计算、物联网、人工智能和大数据等为主

要内容的信息技术和数字经济成为各主要国家重点

投入以抢占科技制高点的鲜明标志。人口老龄化、

各种健康问题、环境和资源压力等社会挑战迫切需

要新的研究和技术突破，越来越多的国家将可持续

增长和民生福祉作为首要的科技发展目标，医疗卫

生和环境保护领域成为政府支持公共研发的重中之

重。金融危机和经济危机的深刻打击促使美国和欧

盟国家重新聚焦产业发展，打造多元化和具有竞争

力的工业基础。全球市场竞争加剧和技术发展变化

加速使得创新创造成为决定企业未来发展的关键要

素，加之各国政府产业政策及财政税收政策的影响

和牵引，创新型企业更加重视研发投资，全球企业研

发投资主要集中在生物技术、信息通信和汽车等高

技术行业，并且表现出强劲的增长势头。

中国十年来近２０％的年均研发投入增长模式
引人注目。中国的研发投入已位居世界第二，占全

球研发投入总额的２０％，研发投入增量占全球增量
的３４％，是全球研发投入增长的主要贡献者。而且
目前中国研发投入的两大特点决定了中国研发投入

总量仍具有很大的增长潜力———一是中国的研发强

度只有２０７％（２０１５年），与很多创新型国家２．５％
以上的水平差距较大，在 ＧＤＰ中高速增长的前提
下，研发投入总量仍有很大增长空间；二是中国研发

投入的７５％来自企业，这一比例超过市场经济高度
发达的大多数西方国家。鉴于企业天然的逐利性，

在企业研发投入占主体的情况下，中国研发投入增

长的动能十分强劲。不过，与发达国家相比，中国研

发投入仍存在两个比较突出的问题，一是基础研究

投入比重较低，只占研发投入的５％左右，与其他国
家大约１５％的比例相去甚远，源头创新能力不足；
二是领先的创新企业比较少，企业研发投入强度普

遍比较低。在全球研发投入排名前２５００家的企业
研发投资中，中国仅占 ５９％，而美国占 ３６３％
（２００９～２０１４）。这些不足将严重影响中国科技发
展的持续创新能力和中国企业在全球市场的竞争

力。因此需要政府采取切实有力的措施，提高研发

投入强度，优化投入结构，加大基础研究投入力度，

引导和鼓励企业更多地投资研发活动，推动我国走

可持续的创新发展之路。
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