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摘 　 要:系统分析了广西地区钢铁行业产业布局、装备水平、超低排放改造进展和大气污染防控现状,剖析了超低排放

改造过程中存在的共性难题,结合当前环保要求和污染治理技术发展现状,并提出了利用区位优势,加快引导长流程

炼钢转型为短流程炼钢等针对广西壮族自治区钢铁行业绿色高质量发展和转型的对策与建议。
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0　 引 　 言

钢铁工业是国民经济的重要基础性产业,也是广

西的重要支柱产业,支撑了广西经济的快速平稳发

展 [ 1] 。 但同时钢铁行业也是资源密集、能耗密集和

排放密集型产业 [ 2] ,其生产往往伴随着高耗能和高

强度的污染物排放。 随着广西钢铁集团有限公司、广
西翅冀钢铁有限公司等大型钢铁项目落地,广西成为

西南地区最大的钢铁基地。 在钢铁产能大幅增加的

同时,也给区域环境质量带来严峻挑战,且西南地区

钢铁企业超低排放改造进展整体相对滞后。
随着《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环

境源头防控的指导意见》 (环环评〔 2021〕 45 号) 、《完

善能源消耗强度和总量双控制度方案》 ( 发改环资

〔2021〕1310 号) 、《 国务院关于印发 〈 空气质量持续

改善行动计划〉 的通知》 ( 国发〔 2023〕 24 号) 等系列

文件的相继出台,国家对“两高” 项目的管控力度持

续加强。 中央第七生态环境保护督察组于 2021 年 7
月 16 日向广西壮族自治区党委、政府反馈第二轮生

态环境保护督查意见时曾指出:“广西地区绿色发展

理念贯彻落实不够深入,“两高” 项目管控不力,高耗

能行业产能持续扩张,能耗双控考核放松要求” [ 3] 。
为切实解决上述问题,亟须全面掌握广西钢铁行业产
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业布局、装备水平、超低排放改造进展等情况,系统梳

理了钢铁行业发展过程遇到的主要环境问题,并提出

有针对性的对策与建议,以加快推动区内钢铁行业绿

色高质量发展和转型。
1　 广西钢铁行业基本情况

1. 1　 区域钢铁产业布局

广西壮族自治区下辖 14 个地级市。 截至 2023
年底, 区内建设有 22 家钢铁企业, 粗钢产能共计

5709. 833 万 t / a,见图 1。 从地域分布而言,区内 22
家钢铁企业分布在南宁、柳州、桂林、梧州、北海、防城

港、贵港、玉林和贺州 9 市,其中以梧州和贺州最为集

中,2 市建有 12 家企业,数量合计占比 54%,但产能

合计仅占约 30%;从产业布局而言,广西充分发挥沿

海、多江的区位优势,区内钢铁产业逐步发展形成了

“沿海、沿江、多点网络化” 布局 [ 4] ,即防城港-北海-
玉林沿海基地、柳州-梧州-贵港沿江基地和贺州-桂

林等绿色化、智能化钢铁基地的多点网络化布局,钢
铁产能分别为 37%、46%和 17%;从产能而言,区内钢

铁产能主要集中在防城港和柳州,2 市 4 家企业产能

占比合计达到 51%,其余 7 市 18 家企业产能占比合

计 49%;从生产工艺流程而言,有 7 家长流程企业

(其中 5 家为钢焦联合企业) 和 15 家短流程企业,转
炉钢和电炉钢产能占比分别为 71%和 29%,其中,规
模最大的广西柳州钢铁集团有限公司 ( 简称 “ 柳

钢” ) 、广西盛隆冶金有限公司(简称“盛隆公司” ) 和

广西钢铁集团有限公司(简称“广钢集团” ) 3 家钢焦

联合企业粗钢产能占比达到 50%;从钢材品种而言,
普碳钢和不锈钢产能占比分别为 87%和 13%。 根据

国家统计局数据,近 5 年来广西粗钢产量总体呈持续

增长态势,2023 年已达到 3816. 57 万 t,占全国总产量的

3. 75%,位居全国第 7。

图 1　 广西地区钢铁企业数量及产能分布
 

(产能单位:万 t / a)
Figure
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　 　 总体而言,广西地区钢铁行业产业布局集中度较

低,呈多小散的状态;高端产品占比偏低;电炉钢装备

产能占比达到 29%,本是国家鼓励的发展方向,但由

于近年来钢铁市场持续疲软、废钢资源不足、电价成

本高、经营效益持续下降等诸多因素,短流程企业开

工率不足(如 2023 年部分企业全年处于停产检修状

态,多数企业采取避峰填谷生产模式) ,产能利用率

不高,实际电炉钢产量低。
1. 2　 区域钢铁行业装备水平

广西地区现有 7 家长流程企业(其中 5 家为钢焦

联合企业)和 15 家短流程企业,其主体生产设施装备

水平见表 1。
表 1　 广西地区钢铁企业主体生产设施一览表

Table
 

1　 Main
 

production
 

processes
 

and
 

facilities
 

of
 

steel
 

enterprises
 

in
 

Guangxi
生产工序 主体生产装备 产能 / (万 t / a)
焦化 5 座 4. 3

 

m 捣固焦炉 a 160
11 座 5. 5

 

m 及以上捣固焦炉、8 座 6. 0
 

m 及以上顶装焦炉 1380
32 座 12 孔热回收焦炉(捣固煤饼体积 67

 

m3 ,在建中) 240
烧结 4 台 90

 

m2 及以上 180
 

m2 以下带式烧结机 a 443. 95
17 台 180

 

m2 及以上带式烧结机 5241. 4
球团 3 台 120 万 t / a 及以上链篦机-回转窑、2 条 300 万 t / a 及以上带式焙烧机 1320
炼铁 2 座 400

 

m3 以上 1200
 

m3 以下高炉 a 166
4 座 400

 

m3 以上 1200
 

m3 以下高炉(红土镍矿) 168. 4
19 座 1200

 

m3 以上高炉 3471. 3
2 座 36000

 

kVA 矿热炉(红土镍矿) 12. 8
转炉炼钢 21 座 100

 

t 以上转炉、12 座 30
 

t 以上 100
 

t 以下 AOD 炉(红土镍矿) 4058. 333
电炉炼钢 19 座 30

 

t 以上 100
 

t 以下电炉 a ,8 座 30
 

t 以上 100
 

t 以下 AOD 炉(不锈钢) 1159. 5
6 座 100

 

t 及以上电炉 b 492
　 　 注:a—生产设施属于《产业结构调整指导目录( 2024 年本) 》中的限制类装备;b—1 座 100

 

t 电炉属于长流程企业,产能统计在转炉炼钢中。

　 　 由表 1 可知:1)近年来新建和技改项目冶炼装备

总体 有 大 型 化 趋 势, 如 盛 隆 公 司 和 广 钢 集 团 的

500 m2 带式烧结机、广钢集团的 3800 m3 高炉、210 t
转炉、7. 5 m 顶装焦炉等全部实现行业领先水平;2)
没有国家产业政策明确规定的淘汰类工艺装备;3)
属于限制类的产能有 160 万 t 焦化产能(占比 9. 0%)
装备(5 台套,占比 20. 8%) 、443. 95 万 t 烧结产能(占

比 7. 8%)装备( 4 台套,占比 19. 0%) 、166 万 t 炼铁

产能 ( 占 比 4. 3%) 装 备 ( 2 台 套, 占 比 7. 4%) 和

1159. 5 万 t 电炉炼钢产能(占比 70. 2%) 装备( 19 台

套,占比 79. 2%) 。
另外,由于毗邻经济发达的广东省,拥有相对丰

富的废钢资源,尤其是轻薄料,在 2005 年之前,广西

(尤其是贺州和梧州)抓住机遇建设了一批短流程企

业,但电炉装备总体较小(彼时国家对冶炼装备尚无

相关政策要求) ,100 t 以下电炉数量占比达到 76%,
接近全国总体平均水平(我国 100 t 以下电炉数量占

比约 80% [ 5] ) ,且以传统的开盖顶装电炉为主(数量

占比约 76%) ,仅有 1 座量子电炉、2 座特诺恩电炉和

3 座康斯迪电炉。
1. 3　 区域钢铁企业超低排放改造进展

2019 年 4 月生态环境部等五部委联合印发了

《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》 ( 环大气

〔2019〕35 号) (以下简称《 钢铁意见》 ) ,标志着钢铁

行业成为继火电行业之后第 2 个实施超低排放的行

业。 《钢铁意见》 规定:全国新建( 含搬迁) 钢铁企业

原则上要达到超低排放水平;推动现有钢铁企业超低

排放改造,到 2025 年底前,重点区域钢铁企业超低排

放改造基本完成,全国力争 80%以上产能完成改造。
2019 年 6 月,生态环境部以首钢股份公司迁安钢铁

公司作试点。 2020 年 1 月该公司全工序完成了超低

排放改造和评估监测工作并公示,成为全国第一家通

过全工序超低排放评估监测的企业 [ 6] ,证明了钢铁

企业全面实现超低排放的可行性,为全行业超低排放

改造的持续高效推进提供了榜样和经验借鉴 [ 7] ,自

此全国钢铁行业超低排放改造和评估监测工作正式

拉开序幕。
根据中国钢铁工业协会官网公示信息, 截至

2024 年 1 月 15 日,全国已有 119 家钢铁企业公示了

超低 排 放 改 造 和 评 估 监 测 进 展, 覆 盖 粗 钢 产 能

56190. 533 万 t,详见图 2。 其中:
1)涉及 107 家长流程企业(粗钢产能 55144. 533

万 t,占比 98. 1%) 、11 家短流程企业(粗钢产能 1046
万 t,占比 1. 9%)和 1 家独立球团企业。

2)共 89 家企业(含 8 家短流程企业和 1 家独立

球团企业)完成了全流程超低排放改造,粗钢产能合

56



环 　 境 　 工 　 程 第 42 卷

图 2　 全国钢铁行业超低排放改造进展情况

Figure
 

2　 Progress
 

of
 

ultra-low
 

emission
 

transformation
 

in
 

China’ s
 

steel
 

industry

计 44329. 56 万 t,占全部公示产能的 78. 9%;其余 30
家企业进行了部分环节公示。

3)全国 28 个拥有钢铁企业的省市,目前已有 19
个省市的钢铁企业进行了超低排放改造进展公示,其
中:重点区域进展仍然领先全国,如天津、上海全部产

能,河北、江苏、山东约 70% 产能,安徽、陕西 50% 以

上产能完成全流程改造;非重点区域进展明显加快,
多个省份实现“零的突破”,湖北、广东、四川均有钢铁

企业完成全流程改造;大型国有企业集团充分发挥表

率作用,大批民营企业、中小企业也在积极推进[ 8] 。
4)就广西地区而言,7 家长流程企业均已启动超

低排放改造工作,其中:广钢集团和盛隆公司于 2024
年 1 月分别公示了清洁运输部分和无组织+清洁运输

部分超低排放改造和评估监测进展 ( 占全部公示产

能的 2. 9%,占区内总产能的 28. 2%) ;柳钢、广西北

港新材料有限公司和广西贵港钢铁集团有限公司分

别于 2022 年 8 月、2023 年 10—12 月完成了超低排放

现状评估工作,目前正在按照评估梳理的问题清单实

施整改;广西柳钢中金不锈钢有限公司已委托评估机

构开展超低排放现状评估工作,广西翅冀钢铁有限公

司按超低排放要求建设,并于 2023 年底陆续建成投

产;其余 15 家短流程企业(数量占比 68. 2%,产能占

比 28. 9%)尚未开展超低排放改造工作。 总体上广

西钢铁企业超低排放改造工作进展相对缓慢。
1. 4　 区域环境空气质量现状

 

调研结果显示,自 GB
 

28662—2012 《 钢铁烧结、
球团工业大气污染物排放标准》等 7 项钢铁行业污染

物排放标准实施以来,区内钢铁企业陆续实施了一系

列大气污染治理措施升级技改,尤其是 2021 年起盛

隆公司、广钢集团、柳钢等大型钢铁联合企业陆续实

施超低排放改造,大气污染物排放水平大幅下降。 近

5 年来区域环境空气质量总体呈持续改善状态,见

图 3。

图 3　 2018—2022 年广西地区 6 项基本污染物年均浓度变化趋势

Figure
 

3　 Trends
 

in
 

annual
 

average
 

concentrations
 

of
 

six
 

pollutants
 

in
 

Guangxi
 

from
 

2018
 

to
 

2022

2　 国内钢铁行业超低排放改造共性难题分析

《关于推进实施焦化行业超低排放的意见》 ( 环

大气〔2024〕5 号) (以下简称《焦化意见》 )明确,钢铁

行业和焦化行业均需实现超低排放,并规定已完成超

低排放改造并公示的钢焦联合企业,要对标对表、查
漏补缺、持续提升,确保焦化工序按期达到《焦化意

见》要求。 在超低排放改造过程中,广西和国内其他

地区钢铁企业同样面临以下难题:
1)烧结(球团)烟气湿法脱硫含铊废水的处理。
广西部分钢铁企业烧结机机头烟气或球团焙烧

烟气采取石灰石 / 石灰-石膏法或氨法脱硫。 湿法脱

硫具有工艺成熟、操作简单、脱硫效率高、脱硫副产物

石膏或硫铵销路好等优点,但存在烟气拖尾和“烟囱
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雨” 现象,对设备腐蚀严重,尤其是脱硫废水中含有

重金属铊 [ 9] 。 铊是自然界中存在的一种典型的稀

有、分散、伴生、剧毒重金属元素,在含铊矿石采选与

利用过程中若管控不当,会对生态环境造成污染。 据

不完全统计,2010 年以来我国相继发生十余起涉铊

流域性水环境污染事件,铊污染防治工作已刻不容

缓 [ 10] 。 为进一步防控铊排放的环境风险,2020 年生

态环境部发布的 GB
 

13456—2012《 钢铁工业水污染

物排放标准》修改单首次新增了总铊排放限值,要求

车间或生产设施废水排放口达标,并规定企业自行监

测频次至少为半年 1 次。 《钢铁 / 焦化建设项目环境

影响评价文件审批原则》 ( 环办环评 〔 2022〕 31 号)
(以下简称《审批原则》 )明确规定烧结湿法脱硫废水

单独收集处理。 因此,烧结机机头烟气或球团焙烧烟

气采用湿法脱硫工艺的钢铁企业应配套建设专门的

脱硫废水处理设施,废水处理构筑物应按相关要求进

行重点防渗,脱硫废水须经处理达标后方可串级回用

于厂内其他工序。
2)烟气脱硝氨逃逸。
《钢铁意见》 规定烧结机机头、球团焙烧烟气和

燃气锅炉废气 NO x 超低排放限值为 50 mg / m3 ,高炉

热风炉和轧钢热处理炉 NO x 超低排放限值为 200

mg / m3 ;《焦化意见》 规定焦炉烟囱 NO x 超低排放限

值为 150 mg / m3 ,并要求增设氨排放自动监测(包括

热备烟囱) ;个别企业为满足排污许可总量、拟建“两

高”项目主要污染物削减总量等要求,须执行更为严

格的企业管控限值,故上述烟气均须进行脱硝处理。
钢铁企业烟气脱硝技术主要有 SCR 法、活性炭

(焦)法和 SNCR 法,3 种方法均以 NH x 基为还原剂。
生产实践表明,烟气脱硝效率与喷氨量密切相关,喷
氨量过低,脱硝效率低,NO x 难以达标排放;喷氨量过

高,不仅增加运行成本,还会导致氨逃逸,造成二次污

染 [ 11] 。 HJ
 

562—2010《 火电厂烟气脱硝工程技术规

范 　 选择性催化还原法》和 HJ
 

563—2010《火电厂烟

气脱硝工程技术规范 　 选择性非催化还原法》 分别

规定 SCR、SNCR 脱硝系统的氨逃逸质量浓度宜控制

在 2. 5,8 mg / m3 以下。 《 焦化意见》 规定,采用氨法

脱硫、脱硝时氨逃逸质量浓度≤8 mg / m3 。 已有研究

表明,优化喷氨格栅、自动调节喷氨量实现精准喷氨

等可直接影响催化剂入口处氨氮物质的量比的分布,
进而提高脱硝效率和减少氨逃逸 [ 12-17] 。 因此,笔者

建议:钢铁企业在实施超低排放改造时,应结合自身

实际情况和烟气特点,采用适宜的脱硝工艺,同时选

择具备相关资质和工程业绩的设计和施工单位,在施

工过程中还需严把工程质量关,避免出现 “ 验收达

标、运行超标”情形 [ 18] 。
3)高炉煤气精脱硫。
《钢铁意见》中首次提出“加强源头控制,高炉煤

气应实施精脱硫” ;《钢铁行业超低排放改造技术指

南》 (中环协〔2020〕4 号)指出“高炉煤气净化系统宜

配套脱酸装置,净化后 H2 S 浓度宜小于 10 mg / m3 ” 。
然而,目前高炉煤气精脱硫技术尚不成熟,据了解国

内已建的数套精脱硫装置能够长期正常运行者寥寥,
且高炉煤气数量巨大,下游用户多而分散,无论实施

精脱硫还是配套末端治理设施,均需投入巨大运行成

本。 生态环境部大气环境司于 2022 年 11 月 13 日在

钢铁行业超低排放改造推进会上明确表示 “ 考虑到

技术和工程实践还在逐步完善过程中,本着实事求是

原则,未做强制要求,当前把握的原则是:①实施精脱

硫;②未实施精脱硫时,下游所有使用高炉煤气的炉

窑(如热风炉、加热炉等) 配套高效末端脱硫设施,或
在废气排放口安装在线监测系统( CEMS)自证” [ 19] 。

鉴于此,笔者建议:当前阶段,综合我国钢铁行业

总体经济状况考虑,新建高炉或现有高炉实施超低排

放改造时不宜配套高炉煤气精脱硫设施,但应预留出

建设场地,待技术成熟可靠时及时建设,同时选用有

机硫含量较低的高炉喷吹用煤,并强制对高炉煤气脱

酸,不仅可提高设备寿命,还可脱除部分 H2 S[ 20] ;也

可将高炉煤气尽量集中到少数对煤气热值要求较低

的用户使用,以减少末端脱硫设施建设数量,从而节

省成本。
4)焦化工序 VOCs 无组织逸散。
VOCs 是形成 O3 和 PM 2. 5 的重要前体物,2010 年

被列为大气污染联防联控重点污染物,2021 年被设

置为“十四五 ” 空气质量改善的约束性指标之一。
VOCs 污染防治已成为我国当前大气污染控制的关键

与重点, 而焦化行业是 VOCs 产生的重点 行 业 之

一 [ 21] 。 《审批原则》规定焦炉煤气净化系统、罐区、酚
氰废水预处理设施区域以及装卸产生的含挥发性有

机物气体应进行收集处理。 《 焦化意见》 要求加强

VOCs 全过程治理,并按照 GB
 

37822—2019 《 挥发性

有机物无组织排放控制标准》 规定对设备与管线组

件密封点开展泄漏检测与修复( LDAR)工作。
当前广西区内钢焦联合企业焦化工序 VOCs 治
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理普遍采取《焦化意见》 中的措施,但焦化工序各类

储罐(槽、池) 数量众多,1 个典型的年产 150 万 t 焦

炭规模的企业涉及 VOCs 泄漏的法兰、阀门、连接件

等设备与管线组件就多达上万个,大大增加了 VOCs
深度治理难度,加之企业存在环保意识相对薄弱、设
备运行管理不到位、酚氰废水处理站废气治理设施效

率偏低等情形,仍然存在一定程度的 VOCs 无组织逸

散。 笔者建议,企业应进一步建立健全环保管理制度

和理念,强化源头精准管控 +过程有效控制 +末端高

效治理的全过程精细化环境管控,严格对标对表《焦

化意见》要求切实落实。
5)无组织烟粉尘排放。
《钢铁意见》要求“全面加强物料储存、输送及生

产工艺过程无组织排放控制,产尘点及车间不得有可

见烟粉尘外逸” 。 同时,《钢铁意见》等超低排放相关

文件规定在主要产尘点周边等位置安装高清视频监

控、空气质量监测微站和 TSP 浓度监测设备等,以监

控无组织烟粉尘排放管控情况。
然而,钢铁企业无组织排放具有产污环节众多、

点位分散且涉及范围广、空间环境各异、排放随机、阵
发性强、管控措施及效果无统一评判标准、监管难等

特点,是超低排放改造的最难环节 [ 22] 。 当前,钢铁企

业实施超低排放改造和超低排放报告评审基本对标

对表超低排放文件要求,如对皮带通廊全封闭+物料

输送落料点配备集气罩和除尘设施,即使位于地下二

层封闭空间的皮带落料点也要配备集气罩和除尘设

施,甚至有些省市还要求对皮带(含返程皮带) 进行

二次封闭。 但问题是新增的若干无组织点位有组织

化后接入就近的现有除尘系统,除尘器风机并不随之

更换,未真正评估该风机是否有足够的设计余量来带

动新增点位除尘。 此时,这些无组织点位增设的集气

罩和除尘管道就可能沦为摆设,无组织排放管控依然

停留在最初的“有没有” 阶段,未提升到对“用没用”
和“用得好不好”的考核。

事实上,无组织排放控制的根本目的是减少烟粉

尘对厂区外环境的影响 [ 20] ,结合当前国内钢铁企业

超低排放改造情况,笔者建议,在保障生产安全的前

提下,物料储存、物料输送、生产工艺过程和生产车间

应做好密闭或封闭措施,物料输送落料点位尽可能采

取喷雾等抑尘措施而非除尘措施;可取消对 TSP 浓

度监测设备安装要求,代之以车间操作岗位粉尘按

GBZ
 

2. 1—2019《工作场所有害因素职业接触限值 　

第 1 部分:化学有害因素》 中“ 表 2 工作场所空气中

粉尘职业接触限值” 规定的 49 # - 其他粉尘的 PC-
TWA 总尘浓度限值(8 mg / m3 )作为强制性考核指标

进行定量评定,如此,则岗位工人维护自身健康权益

时有法可依,执法部门监管时有据可依;可在厂内典

型生产区域设置若干降尘缸 ( 也称集尘缸) [ 20,23-25] ,
生态环境部门定期对 “ 降” 入缸内的 “ 尘土” 检验称

重,以分析判断各车间无组织烟粉尘控制措施的有效

性,督促企业有针对性地进行整改。
3　 广西钢铁行业绿色高质量发展与转型对策与建议

为统筹推进区内钢铁企业超低排放改造和碳减

排行动,推动钢铁行业绿色高质量发展和转型升级,
特提出以下对策与建议:

1)持续优化调整产业结构,促进产业产品绿色

升级。
国务院于 2023 年 11 月 30 日印发的《空气质量

持续改善行动计划》 (国发〔 2023〕 24 号) 将钢铁行业

列为产业结构调整的重点,并明确提出:严禁新增钢

铁产能,推行钢铁、焦化、烧结一体化布局,有序引导

长流程炼钢转型为短流程炼钢。 广西有关部门可结

合区内实际情况推动上述政策措施落地,如鼓励具有

废钢、电价等优势条件的高炉-转炉长流程企业就地

改造转型发展电炉短流程炼钢,鼓励企业积极回收余

压余热以提高自产电力的比重;推动制定区别于长流

程企业的用电扶持政策,支持现有短流程企业发展,
以改变广西短流程装备产能比例较高而实际产量占

比偏低的现状;鼓励和支持有条件的企业积极探索氢

冶金。
按照“绿色钢铁、智慧制造” 的定位,结合当前国

内钢铁行业现状,积极引导和推动区内实现钢焦融

合、联合重组和生产装备大型化升级改造;进一步优

化产品结构,支撑具有一定规模和实力的企业积极谋

求转型,使产品结构由普通建材向高精尖、优特新等

高附加值产品方向升级;充分利用广西沿海、多江、毗
邻经济发达,废钢资源丰富的广东省的独特区位优

势,拓宽废钢来源渠道,加强废钢特别是废不锈钢资

源的收集,优化运输结构,最大限度地提高水运和铁

路运输比例,其余采用新能源或国六排放标准车辆

运输。
2)加大政策支持力度,持续高质量推进超低排

放改造。
钢铁行业超低排放改造是一场全流程、全周期、
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全过程、全覆盖的绿色革命,加快推进绿色低碳转型

是钢铁行业实现高质量发展的必由之路 [ 26] 。 而超低

排放属于鼓励导向,企业是其实施主体,故如何充分

激发企业绿色化改造的内生动力尤为重要。 相关部

门应形成合力,共同推动制定适合本地区特色的差别

化水电价、超低排放改造资金补贴、治理设施购置税

抵免、环保税减免、富余排污权交易、项目审批“一事

一议”等差异化环保政策。 并确保各项政策措施可

操作和可落地,真正体现“扶优汰劣” ,让完成超低排

放的企业真正享受到政策红利,使企业自上而下形成

“做好环保工作也是生产力” 的共识,促使已完成超

低排放的企业愿意持续加强运行管理,激励尚未完成

改造的企业加快进度,且在改造过程中主动做到“四

真” (企业领导真重视、资金真投入、实施真工程、管
理水平真提升 [ 8] ) ,确保企业切实做到长期稳定超低

排放,助力区内钢铁行业转型升级。
3)全面提升企业精细化环境管理水平,统筹推

进减污降碳协同增效。
“十四五” 时期,我国生态文明建设进入以降碳

为重点战略方向、推动减污降碳协同增效、促进经济

社会发展全面绿色转型、实现生态环境质量改善由量

变到质变的关键时期 [ 27] 。 2023 年 7 月 11 日,习近平

主持召开中央全面深化改革委员会第二次会议强调

从能耗双控逐步转向碳排放双控,并审议通过了《关

于推动能耗双控逐步转向碳排放双控的意见》 [ 28] 。
钢铁行业是能耗和碳排放大户,也是减污降碳的重点

领域,钢铁企业应彻底转变治污理念,从“头痛医头,
脚痛医脚”式末端治理向源头防控、过程管控和末端

治理并重的系统化环境治理转变,从被动治理向运用

先进的监测监控手段、高效的污染防控措施、完善的

环境管理制度和健全的监督管理体系的全过程精细

化管理转变,统筹推进超低排放改造、能效达标杆和

碳排放双控做到四个“ 一体” ( 一体谋划、一体部署、
一体推进、一体考核) ,共同推动区内钢铁行业绿色

低碳高质量发展。 同时,鼓励区内企业“走出去” ,向
环保要求更高更严,超低排放改造步伐更快的河北等

地钢铁企业学习和借鉴成熟的改造经验,鼓励部分大

型企业(如广钢集团、盛隆公司等) 搭建钢铁行业减

污降碳研究中心等科研平台,以提高本地区钢铁行业

环保装备和管理水平,促进成熟技术与经验的推广应

用,推动广西钢铁行业减污降碳和环境管理迈向更高

水平。

4)强化环境监测监控预警,实现科学施策精准

治污。
作为 生 态 环 境 保 护 工 作 的 “ 耳 目 ” 和 “ 哨

兵” [ 29,30] ,环境监测中的污染指标及相关组分信息,
既是地区环境污染特征的客观反映,也是产业和能源

结构特征的一个标志 [ 31] 。 区内各级生态环境部门、
生产企业和监测机构应加强环境监测队伍能力和监

测监控体系建设,强化科学思维,依据监测数据和追

因溯源结果,分析研判污染排放源构成特征及其贡献

量变化,建立各地重点行业重点企业重点工序重点污

染物管控清单,对症下药,实现科学施策、精准治污。
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