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摘 要:出口退税，是一个国家支持外贸出口的一个重要手段，在一国经济发展的不同阶段，会采取适当的出

口退税政策，对出口产品实行退税是一种国际惯例，符合世贸组织规则。我国作为世界第一稀土生产和出口大国，
出口退税曾扮演着积极的角色，进入 21 世纪，我国政府对稀土出口进行战略性调整，从鼓励稀土出口到逐步下调
税率直至取消出口退税，再到不断加征稀土出口关税，中国政府频频运用关税杠杆，提高稀土产品的出口门槛，以

遏制国内稀土资源乱采滥挖畸形出口，保护战略性稀土资源不被过度快速消耗，对优化我国稀土产业结构，促进稀

土产业快速、健康、可持续发展起到了不可忽视的重要作用。本文主要阐述我国稀土出口税率的政策变化对我国
稀土行业结构的影响。
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出口退税，是指国家为增强出口商品的竞争能

力，由税务部门将商品中所含的间接税退还给出口

商，从而使出口商以不含税价格进入国际市场的一

种法律政策，是国家实现其对外贸易政策的一项措

施。出口退( 免) 税制度使本国产品与国外产品在
同等条件下进行竞争，从而增强竞争能力，扩大出口

创汇。我国出口退税政策自实施以来，一直承担着
促进产业结构调整、鼓励国内商品出口、扶持相关产
业发展等国家宏观经济调控使命。
出口退税政策的实施，在改革开发初期对增强

我国稀土产品的国际竞争力，扩大稀土产品出口，增

加就业，出口创汇，促进我国稀土行业发展发挥了重

要作用。进入 21 世纪以来，我国经济迎来了一个高
速增长期，随着宏观经济形势的全面好转，外汇储备

过快增长以及对资源的需求快速增长，我国逐渐进

行外贸政策调整，通过对高耗能、低附加值、高污染、
技术密集度低的行业( 包括稀土) 实行出口退税下

调甚至取消和出口关税上调的政策调整，有效遏制

宝贵的资源向外流失，为稀土行业长期发展提供了

保障，这是国家调整进出口结构的重要决策，表 1 为
历年颁布的与稀土相关的出口关税政策一览。

1 我国稀土出口关税政策大体上分为
三个阶段

1． 1 鼓励稀土产品出口，实行出口退税政策( 1985
年 ～ 2003 年) :

1985 年，国务院批准了《关于进出口产品税或
增值税的报告》，规定从 1985 年 4 月 1 日起实行对
进口产品征税、对出口产品退税的管理办法，这是我
国出口退税制度的第一个带有基本法性质的文件。
出口退税的鼓励政策，有效促进我国外贸出口的增

长，改革开放之初，国家外汇储备紧张同时国内需求

难以启动，需要增加企业产品的对外出口来拉动经

济增长，在出口导向型战略的指导下，我国早期实行

出口退税主要是为了增加产品的出口，通过出口带

动国民经济的快速发展，这是一种外延型、粗放型的
经济增长模式。
出口退税鼓励政策的实施，在当时，极大地促进
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了外贸和国内经济的增长，从 1985 年我国开始实行
出口退税政策以来的近 20 年间，我国稀土行业的国
际竞争力不断增强，出口贸易迅速发展，我国稀土产

品出口外销取得了同步、高速发展，“七五”以后，我
国稀土冶炼分离产品出口和创汇额( 除 1990 年
外) ，呈大幅度增长势头。1986 年出口量为 5187

吨，创汇 4324 万美元; 1987 年出口量为 6500 吨，创
汇 6157 万美元; 1988 年出口量为 8320 吨，创汇突
破 1 亿美元; 1989 年出口量增至 9154 吨，创汇近
1. 2 亿美元，我国稀土产品顺利占领国外市场，其中
出口退税鼓励制度功不可没。

表 1 历次颁布的相关稀土出口关税调整政策一览

发布时间 出口关税税率政策 具体实施内容 实施时间

1985 年 《关于进出口产品税或增值税的报告》 开始实行出口退税政策 1985 年 4 月 1 日

2003 年 10 月 13 日
《关于调整出口货物退税率的通知》财税
［2003］222 号

稀土金属矿出口退税率调整为零，稀土金

属、钇、钪及其混合物的无机或有机化合物

出口退税率调整为 5% ; 其他稀土金属及稀

土氧化物退税由 17%和 15%降为 13%

2004 年 1 月 1 日

2005 年 4 月 29 日
《关于调整部分产品出口退税率的通知》

( 财税［2005］75 号)
取消稀土金属、稀土氧化物、稀土盐类等产

品的出口退税
2005 年 5 月 1 日

2006 年 10 月 27 日
《关于调整部分商品进出口暂定税率的通

知》( 税委会［2006］30 号)
稀土金属矿、稀土氧化物开征 10%出口关税 2006 年 11 月 1 日

2006 年 12 月 19 日
《2007 年出口关税实施方案》( 税委会
［2006］33 号)

稀土金属矿、铈的各种化合物、氧化稀土、氯

化稀土、氟化稀土以及稀土金属、钇、钪的其

他化合物实施 10%的出品关税。

2007 年 1 月 1 日

2007 年 5 月 18 日
《关于调整部分商品进出口暂定税率的通

知》( 税委会［2007］8 号)

稀土金属矿 10%调整到 15%，金属钕、镝、

铽以及其他稀土金属、氧化镝、氧化铽等产

品开征 10%出口关税

2007 年 6 月 1 日

2007 年 12 月 29 日
《2008 年关税实施方案》( 海关总署 2007 年

第 79 号)

碳酸镧开征 15%关税; 铽、镝的氯化物、碳酸

物开征 25%的关税; 钕、氧化钕、氧化镧、铈

的各种化合物以及其他氧化稀土、氯化稀

土、碳酸稀土、氟化稀土的出口税率由 10%

提高到 15% ; 镝、铽、其他稀土金属、氧化钇、

氧化铕、氧化镝、氧化铽由 10%提高到 25%

2008 年 1 月 1 日

2009 年 12 月 30 日
《2010 年出口关税实施方案》( 海关总署
［2009］88 号)

其他铁合金 ( 金属镝铁及钕铁硼) 征收

20% ; 对其他钕铁硼征收 20% ( 不含速凝

片) ;

2010 年 1 月 1 日

2010 年 12 月 2 日
《2011 年出口关税实施方案》( 税委会
［2010］26 号)

金属钕 15%调整到 25% ; 对镧、铈及氯化镧

和含稀土的铁合金征收 10% ; 对氟化稀土征

收 15%

2011 年 1 月 1 日

20 世纪 80 ～ 90 年代，我国稀土工业无论科技
水平、生产水平，还是国内外市场消费水平，都有很
大提高，我国稀土产品出口外销取得了高速发展，为

世界稀土工业做出了积极贡献。但由于我国出口退

税的政策设计没有顾及资源的不可再生性与资源开

发环境代价，一些地方政府本着创汇至上的观念，千

方百计地促进稀土出口，为了争夺稀土出口市场，很

多稀土企业以低价竞销为手段，导致稀土出口产品
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附加值低，出口市场结构单一，稀土矿的开采、稀土
的分离冶炼产能过度扩张造成了稀土市场的低迷，

稀土行业生产结构不合理，实际生产量远超过国内

外需求，当时整个稀土行业严重依赖出口，1992 年
以后，我国稀土冶炼分离产品出口出现了出口量增

加、创汇额下降的负增长。1992 年创汇额同比降低
24%，1993 年创汇额同比又下滑 10%，出现了 1987
年以来的最低点，这是中国稀土在竞争中求发展付

出的沉重代价，国内稀土行业不但没有获得战略资

源应有的收益和破坏环境取得其应有的高额利润，

相反在多年低利润高产出的畸形出口中，面临的困

境却是日渐萎缩的稀土资源储存量以及乱采滥挖、
重复建设和恶性竞争等问题，造成的大量环境污染，

危及企业生存和稀土行业的有序发展。
1． 2 限制稀土原材料出口，退税率逐年下调直至取
消: ( 2003 年 ～ 2006 年)
进入 21 世纪以来，我国经济迎来一个高速增长

期，宏观经济形势的全面好转，对资源的需求快速增

长，由于大量消耗能源、资源，严重污染环境的产品
出口逐年增加，这些产品不但消耗国内资源和能源，

还会把污染留给我们自己，因此外贸结构亟待调整，

抑制高耗能、高污染、资源性产品的出口已成为我国
促进产业结构调整，实现经济持续健康发展的迫切

需要。2003 年末起，我国的外贸战略有了新的变
化，一方面，根据国家经济发展需要和产业政策的要

求，对高能耗、高污染和资源性( 即“两高一资”) 产
品( 包括稀土冶炼分离产品) ，降低直至取消出口退

税率，另一方面，对国家鼓励发展并予以重点扶持的

产品，如高科技产品( 集成电路、移动通信设备、计
算机等) 则提高了出口退税率。
我国是全球最大的稀土生产国，同时也是最大

的出口国，但长期以来并未拥有稀土的定价权，为了

争夺市场，国内生产企业相互压价，无序竞争，国外

稀土矿山因中国的廉价稀土的充足供应而关闭，国

外消费者乘机在低价位囤积，稀土行业的混乱和战

略资源的廉价流失引起我国政府的警觉和高度重

视，2003 年 10 月 13 日，财政部、国家税务总局发布
了《关于调整出口货物退税率的通知》( 财税［2003］
222 号) ，取消了稀土金属矿的出口退税，同时将稀
土金属、钇、钪及其混合物的无机或有机化合物出口
退税率调整为 5%，稀土金属及稀土氧化物退税由
17%和 15%降为 13%，该通知自 2004 年 1 月 1 日
起执行。2005 年 4 月 29 日财政部、国家税务总局

又联合发布了《关于调整部分产品出口退税率的通
知》( 财税［2005］75 号) ，根据调整通知，从 2005 年
5 月 1 日起，稀土金属、稀土氧化物、稀土盐类等产
品的出口退税被取消。
下调税率直至取消稀土冶炼分离产品的出口退

税政策的实行，一方面，对有效避免在有限市场空间

里争夺配额和自相压价竞争，提高产品出口成本和

价格，增加稀土产品附加值，起到了积极作用; 另一

方面也鼓励和刺激我国稀土企业，通过科技创新，积

极发展技术含量高的稀土功能材料和高端应用产

品，增加高端稀土产品出口，促进稀土产业结构升

级。
1． 3 提高稀土出口门槛，征收稀土出口关税( 2006
年 ～至今) :
在中国稀土产业蓬勃发展的同时，澳大利亚、美

国等国家先后停止了本国稀土矿的开采，中国成为

世界上最大的稀土生产和供应国，全球稀土用量的

95%以上由中国提供，承受着巨大的环境代价，这与
中国稀土储量占全球的比例极不相称，承受着巨大

的环境代价。
为保持我国稀土工业可持续发展，抑制稀土产

品的低价外流，自 2006 年以来，中国政府调控稀土
出口的政策步伐加快，我国对稀土产品出口关税政

策先后进行多次上调( 表 1 ) ，力图改变我国稀土质
高价廉的局面，进一步促进稀土产业的健康有序发

展。表 2 为近 5 年来我国对稀土出口关税税率的调
节情况。
为进一步规范我国稀土出口，我国于 2011 年起

提高个别稀土产品的出口关税。2010 年 12 月 2
日，国务院关税税则委员会下发了《关于 2011 年关
税实施方案的通知》( 税委会［2010］26 号) ，经国务
院批准，自 2011 年 1 月 1 日起实施。金属钕的出口
税率由 15%提高到 25% ; 首次对金属镧、金属铈、氯
化镧及按重量计含稀土元素 10%以上的铁合金开
始征收 25%的出口关税; 对氟化铽、氟化镝、氟化
镧、其他氟化稀土等产品征收 15%的出口关税; 其
他产品的关税保持不变。

2 出口关税调控作用明显 出口结构
不断优化

近年来，我国通过关税调节、开采总量控制和进
出口配额等手段进一步抬高稀土产品出口门槛，来

争取国际稀土价格的控制权，有效的抑制了原料型
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稀土产品出口的过快增长，出口实现量减价增态势。
但在 2008 年 ～ 2009 年国际金融危机期间，全球经
济发展放缓，稀土行业生产及贸易也受到很大影响，

出口量以及出口金额都呈下降趋势，图 1 为 2000 年
～2010 年我国稀土冶炼产品出口情况，图 2 为 2003
年 ～ 2010 年我国稀土永磁体产品出口情况。

表 2 2007 年 ～ 2011 年我国稀土出口商品关税暂定税率统计表 /%

税则号列 商品名称( 简称) 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年

25309020 稀土金属矿 15* 15 15 15 15

28053011 钕 10* 15* 15 15 25*

28053012 镝 10* 25* 25 25 25

28053013 铽 10* 25* 25 25 25

28053014 镧 25*

28053015 铈 25*

28053019 其他未相互混合或熔合的稀土金属、钪及钇 10* 25* 25 25 25

28053021 已相互混合或熔合的稀土金属、钪及钇，电池级 10* 25* 25 25 25

28053029 其他已相互混合或熔合的稀土金属、钪及钇 10* 25* 25 25 25

28461010 氧化铈 10 15* 15 15 15

28461020 氢氧化铈 10 15* 15 15 15

28461030 碳酸铈 10 15* 15 15 15

28461090 铈的其他化合物 10 15* 15 15 15

28469011 氧化钇 10 25* 25 25 25

28469012 氧化镧 10 15* 15 15 15

28469013 氧化钕 10 15* 15 15 15

28469014 氧化铕 10 25* 25 25 25

28469015 氧化镝 10* 25* 25 25 25

28469016 氧化铽 10* 25* 25 25 25

28469019 其他氧化稀土( 灯用红粉除外) ex 10 15* 15 15 15

28469021 氯化铽 25* 25 25 25

28469022 氯化镝 25* 25 25 25

28469023 氯化镧 25*

28469028 混合氯化稀土 10 15* 15 15 15

28469029 未混合氯化稀土 10 15* 15 15 15

28469030 氟化稀土 10 15* 15* 15

28469031 氟化铽 15*

28469032 氟化镝 15*

28469033 氟化镧 15*

28469039 其他氟化稀土 15*

28469041 碳酸镧 15* 15 15 15

28469042 碳酸铽 25* 25 25 25

28469043 碳酸镝 25* 25 25 25

28469048 混合碳酸稀土 10 15* 15 15 15

28469049 未混合碳酸稀土 10 15* 15 15 15

28469090 稀土金属、钇、钪的其他化合物 10 25* 25 25 25

72029919 其他钕铁硼合金 20* 20

72029990 其他铁合金( 金属镝铁及钕铁硼) 20*

72029991 按重量计含稀土元素 10%以上的铁合金 25*

注: 表中所示税率为当年最后一次调整后的税率; 用* 标注的为与上一年相比有变化的税率
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在此期间，我国稀土出口贸易结构不断改善，由

最初的以初级产品为主，不断向高纯、高附加值产品
发展。表 3 为 2000 年 ～ 2010 年我国稀土产品出口
情况。
表 3 2000 年 ～ 2010 年我国稀土产品出口情况 /吨

年份
氧化稀土

( REO)
稀土盐类

( REO)
金属及合金

( REO)
稀土磁体

( 实物量)

2000 15200 19000 10241 4500

2001 19100 20900 6146 /

2002 19700 19300 3957 /

2003 24250 17766 10084 10577

2004 24037 15941 10241 7709

2005 21752 14385 15690 8756

2006 21581 15202 16530 11248

2007 21103． 9353 14959 21532

2008 16548 8422 5951 10760

2009 22058 7602 6414 9363

2010 20900 6137 7515 13886

从表 3 可以看出，2000 年我国出口稀土产品结
构中，氧化稀土占出口总量的 31． 1%，稀土盐类占
出口总量的 38． 8% ; 出口稀土金属及合金占出口总
量的 20． 9% ; 稀土磁体出口仅占 9． 2%。而到 2010

年，在我国出口稀土产品结构中，氧化稀土占出口总

量提高到 43． 4% ; 出口稀土盐类占出口总量下降为
12． 7% ; 出口稀土金属及合金占出口总量下降到
15． 6% ; 稀土磁体出口占出口总量提高为 28． 8%，
可以看到稀土出口关税调控作用明显，我国稀土出

口产品结构趋于优化，初级产品的出口比例大幅度

下降，而高附加值产品出口比例和创汇金额上升。

3 结语
稀土是我国的重要优势战略资源，在新能源、新

材料、节能环保、航空航天、电子信息和新能源汽车
等领域应用日益广泛。稀土作为当今世界高科技产
品不可缺少的基本元素已成为全球共识。《国务院
关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见》在大
力强调保护环境和战略性资源的同时，强调将继续

按照限制“两高一资”产品出口的有关政策，在严格
控制稀土开采和生产总量的同时，严格控制稀土金

属、氧化物、盐类和稀土铁合金等初级产品出口，因
此未来出口政策的调整重点将是优化出口稀土产品

结构，加大对稀土产品结构升级的政策引导。目前
中国的稀土出口已有了“配额加关税”的双重门槛，
在经济全球化的今天，我们必须根据国际形势积极

作出相应的调整，确保我国稀土行业健康可持续发

展。
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