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摘  要：随着技术的飞速发展，人工智能正在成为产业创新的重要抓手和新质生产力的重要驱动力，

然而技术进步的同时也带来了伦理问题及安全问题等挑战。人工智能技术的安全和可控是科技安

全的重要组成部分，有效治理与监管人工智能已经成为全球共识，而欧盟、美国和英国在人工智能监

管方面已走在国际前列。本文从政策角度出发，系统梳理欧盟、美国和英国的人工智能监管措施发

展脉络，并比较其在监管机构设置、监管范围及监管路径上的特色做法。研究发现，欧盟、美国和英

国的人工智能监管模式各具特点，但均存在监管共性与共同趋势。论文基于此提出了我国在人工智

能监管方面的对策建议，以期为制定人工智能监管策略提供决策参考。
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Abstract: With the rapid development of technology, artificial intelligence is becoming an important gripper for industrial 

innovation and a driving force for new quality productivity. However, technological progress also brings challenges, such as 

ethical and security issues. The security and controllability of artificial intelligence technology are important components 

of technological security, effective governance and regulation of artificial intelligence have become a global consensus, and 

the European Union, the United States, and the United Kingdom have taken the lead in artificial intelligence regulation 

internationally. This article systematically reviews the development of artificial intelligence regulatory measures in three 
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作为工业社会向智能社会迈进的创新“催化

剂”，人工智能（Artificial Intelligence，AI）对人类社 

会产生了深远影响［1］。然而随着人工智能技术

的不断迭代和应用场景的不断泛化，特别是以

ChatGPT 和 Sora 等为代表的生成式人工智能的快

速发展，数据隐私、算法歧视、安全伦理、知识产权

等新挑战加速衍生［2］。人工智能开始展现出影响

个人行为、社会资源分配和政府决策的能力属性，

产生权利异化风险［3］，成为科技安全体系中的重

要一环。因此，人工智能监管开始成为世界各国

重点关注的问题。Mokyr 等也从历史的角度强调

了对技术管理的重要性，他认为工业革命爆发后

经济的持续增长不仅归功于具体的发明创造，还

得益于人类对这些发明的理解和管理［4］。

关于人工智能的监管问题，国内外相关研究

主要集中在四个方面。一是针对人工智能应用监

管的探讨，主要集中在医学［5-9］和金融领域［10-12］。

二是针对人工智能监管中的具体问题进行探讨，

主要集中在伦理治理领域［13-16］。三是针对某一国

家的人工智能监管举措或监管政策的内容进行分

析。如周辉等［17］对英国人工智能监管实践进行

了梳理，董杨等［18］对美国推动各主体在治理中更

负责任地使用人工智能系统的做法进行了梳理，

雷挺等［19］分析了欧盟的人工智能监管经验，张广

伟［20］和黄静怡［21］对欧盟《人工智能法案》进行了

解析。四是对生成式人工智能的风险与治理的分

析［22，23］。

已有研究丰富了对人工智能监管的探索，但

少有从国际视角出发对人工智能监管政策与举措

的系统性梳理和比较。

人工智能监管的国际比较有助于我国完善科

技安全制度，提高对人工智能治理的认识并增强

对人工智能监管的能力，避免陷入孤立监管的处

境。欧盟、美国和英国对人工智能监管认识较早，

已形成可参考可借鉴的经验。因此本文在详细分

析欧盟、美国和英国人工智能监管举措演变态势

的基础上，比较其在监管机构、监管范围、监管路

径等方面的做法，总结其共性特征，为我国制定人

工智能监管措施提供参考。

1  人工智能监管政策措施的国际实践

1. 1  欧盟：数据监管与法规制定两手抓

1. 1. 1  前期探索阶段 （2017年以前）

欧盟自 2016 年起就不断探索对人工智能技

术应用的监管体系构建［24］，其以欧洲整体层面为

视角，致力于构建协调一致、适合欧洲发展的治理

体系。如欧盟法律事务委员会出台的《欧盟机器

人民事法律规则》就是确保基于人工智能控制的

机器人符合法律和伦理标准。在此阶段，尽管欧

盟在持续关注人工智能领域发展的潜在风险，但

尚未出台专门针对人工智能监管的指导性文件，

主要依据 2002 年制定的反垄断法和 2005 年制定

的反不正当竞争法进行执法。

1. 1. 2  逐步推进阶段 （2018—2020年）

在这个阶段，为了应对人工智能技术的快速

发展及其对社会、经济和伦理的复杂影响，欧盟开

regions from a policy perspective and compares their distinctive practices in regulatory agency settings, scope, and paths. 

Research has found that the European Union, the United States, and the United Kingdom have their own unique regulatory 

models, but there are also regulatory commonalities and common trends. Based on this, countermeasures and suggestions 

for artificial intelligence regulation are proposed for China to provide a decision-making reference for formulating artificial 

intelligence regulatory strategies.

Keywords: Artificial Intelligence; Policy; Technology Security; Regulation
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始转向更加具体和系统的监管政策，并制定了一

系列涵盖协调计划、伦理指南和白皮书等战略规

划，为人工智能的可信任发展和监管奠定了基础，

并提出了较为具体的监管框架和建议，以确保人

工智能的发展与应用符合欧盟的价值观和法律

框架。

2018 年 4 月，欧盟委员会公布了《欧洲人工

智能战略》，这份文档标志着欧盟首次对人工智

能领域进行系统规划，并被认为是欧盟在人工智

能政策监管历史上的重要标志，文件提出要在促

进创新与保护公民权利和安全之间取得平衡。

2018 年 5 月，《通用数据保护条例》（General Data 

Protection Regulation，GDPR）正 式 生 效，成 为 该

时期重要的监管举措之一。尽管 GDPR 不是专

门针对人工智能的，但它对人工智能应用有着重

要影响，特别是关于个人数据的收集、处理和使用

方面［25］，GDPR 强调了数据主体的权利，包括对

个人数据如何被人工智能系统使用有更清晰的了

解。2018 年 6 月，欧盟组建了由 52 位分别来自学

术、产业和民间组织的独立专家构成的人工智能

高级顾问团队（High-Level Expert Group on Artificial 

Intelligence，HLEG），加快建立人工智能监管框架

的步伐。2018 年 12 月，为协调各成员国落实《欧

洲人工智能战略》，欧盟委员会发布了第一版《人

工智能协调计划》，并提出了“设计伦理”和“设

计安全”两大原则［26］。这一计划象征着欧盟在人

工智能领域开启了统一和协调的监管进程。到了

2019 年 4 月，为了推动人工智能的可靠发展，欧盟

委员会发布了由 HLEG 撰写的《可信人工智能伦

理指南》，该指南为欧盟人工智能监管体系建构指

明了方向。2020 年 2 月，欧盟委员会公布《欧洲

数据战略》和《人工智能白皮书》，提出了针对人

工智能的监管架构，建议将不同风险级别的人工

智能应用分类进行监管。

1. 1. 3  全面规范阶段 （2021年以后）

2021 年 4 月，欧盟《人工智能法案（提案）》

正式发布，该提案试图建立一个全面的法律框架，

以应对人工智能技术带来的各种挑战和机遇，从

而促进人工智能的可持续发展和创新。作为对欧

盟先前发布的《欧洲数据战略》的响应，欧洲议会

在 2022 年通过了《数据治理法》，旨在加强欧洲范

围内的数据共享机制，并促进数据的可用性。可

见欧盟一方面从底层逻辑出发，加强对数据使用、

流通和共享的监管，另一方面加快立法，开启了对

人工智能的全面规范。

在以 ChatGPT 为代表的人工智能大模型快速

发展的背景下，欧盟加快了立法的步伐，在经过多

轮讨论与修改后，2024 年 7 月，欧盟发布了全球首

个《人工智能法案》（EU AI Act），这也是迄今为止

全球范围内最为全面的、针对人工智能监管的法

案［27］，进一步巩固了欧盟在全球科技监管上的领

导地位。

1. 2  美国：力求在监管与非监管中取得平衡

1. 2. 1  基础奠定阶段 （2018年以前）

2018 年以前，美国针对人工智能领域出台的

政策中，涉及监管方面较少；在奥巴马政府领导

下，美国首次开始在国家层面讨论人工智能政策。

2016 年美国颁布了《国家人工智能研究发展战略

规划》［28］以及《为人工智能的未来做好准备》［29］

两份文件，详细描述了联邦政府需关注的主要政

策领域，涵盖了人工智能在公共福祉、研究及劳

动力市场、公平性、安全性及治理等多个方面的

运用。

1. 2. 2  扩大布局阶段 （2019—2020年）

2019—2020 年 美 国 开 始 加 速 在 人 工 智 能

领域的布局。2019 年 2 月，特朗普政府通过的
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《关于维持美国人工智能领导地位的行政命令》

（EO13859）为美国人工智能发展奠定了总基调；

随后发布《美国人工智能倡议》及《国家人工智能

研究发展战略计划》2019 更新版，以维持其在人

工智能技术上的领先地位。

在这一阶段美国开始出台针对人工智能伦

理、标准及监管的政策。如应 EO13859 号行政命

令的要求，美国商务部下属的国家标准与技术研

究院于 2019 年 8 月宣布优先考虑联邦机构参与

人工智能标准的制定。2019 年 11 月，美国国防部

下属的国防创新委员会发布《人工智能伦理道德

标准》最终版本，其目的是确保美军在利用和研

发人工智能技术时能够遵循明确的限制和指导原

则，以最大程度地减少潜在安全风险和不良影响。

2020 年 1 月美国发布首个人工智能监管指南——

《人工智能应用监管指南》，旨在提供针对新出现

的人工智能问题的监管和非监管措施指引；该指

南强调以减少应用障碍和促进技术创新为宗旨，

体现了美国政府在监管和非监管措施中的平衡考

量，既要确保技术的安全和合规性，又要不阻碍技

术的发展和创新。2020 年 2 月，美国发布《人工

智能倡议首年年度报告》，标志着美国对于人工智

能发展的审视和总结，同时明确了未来的发展目

标和愿景；该报告提出了在人工智能领域的战略

方向和重点任务，包括加强研究投入、推动创新应

用、确保技术安全等。2020 年 12 月，特朗普政府

签署的《关于在联邦政府中促进使用可信赖人工

智能的行政命令》提出了人工智能设计和开发的

九项原则，确保公民隐私、权利和自由［30］。

1. 2. 3  加速变革阶段（2021年以后）

2021 年后，美国开始加速对人工智能的监管，

多个部门和组织加强了对各自所涉领域的人工

智能技术的监管。2021 年 1 月，根据《2020 年国

家人工智能倡议法案》和《2021 财年国防授权法

案》，美国设立了国家人工智能倡议办公室，该机

构担当着监管和推行国家人工智能策略的角色。

2021 年 6 月，隶属于美国国会的政府问责办公室

（Government Accountability Office，GAO）发布了题

为《人工智能：联邦机构及其他实体的责任框架》

的报告，探讨了人工智能管理、数据、性能及监控

方面的核心议题和责任流程［31］。2021 年 9 月，美

国与欧盟共同建立了欧盟 - 美国贸易与技术理事

会（EU-US Trade and Technology Council，TTC），该

理事会设立了专门的工作小组，以应对技术滥用

对安全和人权带来的威胁，其目的在于围绕人工

智能、网络安全等建立“跨大西洋标准”。2022 年

6 月，联邦贸易委员会（Federal Trade Commission，

FTC）首先明确表示认为人工智能歧视、欺诈和相

关数据滥用问题属于其职权范围［33］。2022 年 10

月底，美国平等就业机会委员会宣布启动了一项

针对招聘和工作场所中人工智能应用的监管和

保护的倡议［34］。2022 年 10 月《人工智能权利法

案蓝图》发布，强调公平性和隐私权，并要求相关

实体在开发人工智能系统时，必须维护公正与正

义，确保使用者不受算法偏见和数据隐私侵犯的

影响。

2023 年 1 月，美国国家标准与技术研究院推

出《人工智能风险管理框架》的首个版本，旨在

识别与人工智能系统部署相关的各类风险。2023

年 6 月，美国总统拜登在旧金山会见人工智能专

家和研究人员，讨论管理人工智能技术风险。同

时，民主党和共和党议员提交《国家人工智能委

员会法案》，并提出配套立法，以加强人工智能监

管。2023 年 10 月末，美国白宫公布了由拜登总

统签署的《关于安全、可靠和可信的人工智能行

政令》，该行政令是针对人工智能技术的全面监管
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原则，旨在确保美国在人工智能技术开发方面处

于领先地位，并保护公民权利、市场竞争和国家安

全不受人工智能技术的负面影响。2024 年 3 月，

美国白宫管理和预算办公室（Office of Management 

and Budget，OMB）发布了首个政府范围内的人工

智能政策备忘录，旨在减轻人工智能的风险并利

用其优势，包括指定首席人工智能官、提高透明度

等措施。

2024 年斯坦福大学的人本人工智能研究所

（Stanford HAI）公布的《2024 年人工智能指数报

告》揭示，2023 年美国机构研制了 61 个知名的人

工智能模型，这一数字超过了欧盟的 21 个和中国

的 15 个。此外，美国在人工智能领域的私人资本

投入总额达到了 672 亿美元，几乎是中国相应投

资的九倍之多，可见美国在对人工智能的监管上

仍以促进发展为核心。

1. 3  英国：争取掌握人工智能监管话语权

1. 3. 1  初步引入阶段 （2018年以前）

2018 年以前，英国对人工智能领域的监管尚

未出台框架性政策或指导意见，但初步引入了加

强人工智能监管的立场，监管的方向主要在数据

的使用和保护方面。2014 年英国信息专员办公室

（Information Commissioner’s Office，ICO）发布了一

份讨论性质文件——《大数据、人工智能、机器学

习和数据保护》［35］，探讨了在数字化时代监管新技

术所面临的挑战和应对方法；同年，英国下议院科

学技术委员会提出了关于社交媒体背景下大数据

隐私问题的重要报告《负责任地使用数据》［13］，并

强调了在维护个人隐私的同时实现技术创新的重

要性。2016 年 10 月，英国下议院科学技术委员会

公布了关于人工智能及机器人技术的调研报告，

提出英国应当在全球范围内引领人工智能和机器

人技术伦理标准的研究。，并将领导地位扩展至人

工智能监管领域。2017 年，英国颁布了《产业战略：

打造面向未来的英国》，强调在数据与人工智能安

全领域维持领先地位的重要性。2018 年 4 月，英

国政府对外公布了由上议院人工智能特别委员会

委托撰写的《英国的人工智能：准备、意愿与能力》

报告，这标志着英国首次从国家层面就人工智能

伦理治理问题提出见解。报告指出，对人工智能

采取一概而论的监管方法并不适宜，而应当依赖

于现有的行业特定监管机构来评估并管理人工智

能的冲击。2018 年 8 月，英国推出《数据伦理框

架》并设立了数据伦理与创新中心（Centre for Data 

Ethics and Innovation，CDEI），其目的是在伦理道德

的指导下探索新兴技术的最大可能性，并向政府

提供专业建议。

1. 3. 2  战略规划阶段 （2019—2022年）

在该阶段，英国开始重点加强对人工智能的

审计以及具体领域的技术监管。2020 年，ICO 发

布了关于人工智能审计的指南《人工智能审计框

架指南：征求意见草案》［36］，该指南是专门为人工

智能系统进行量身定制式监管设计的重要开端。

2021 年，为确保人工智能技术发展与伦理监管并

行，英国在数据伦理和多个领域的监管上出台了

一系列举措，如卫生和社会保健部（Department of 

Health and Social Care，DHSC）推出了《数据驱动的

健康和护理技术行为准则》，目的是解决国家医疗

服务和健康护理系统中由数据驱动技术带来的伦

理挑战；英国安全行业协会（British Security Industry 

Association，BSIA）颁布了《自动面部识别：道德

和法律使用指南》，为安全领域在使用自动面部识

别技术时提供道德和法律方面的指引［37］；政府通

信总部（Government Communications Headquarters，

GCHQ）公 布 了《开 创 新 的 国 家 安 全 —— 人 工

智能伦理》报告，承诺在应用人工智能时坚持
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负 责 任 的 原 则；英 国 统 计 局（Office for National  

Statistics，ONS）设立应用数据伦理中心，并推出

了《统计数据伦理政策》［38］，以促进数据伦理在

统计实践中的应用；英国数字、文化、媒体和体育

部（Department for Digital, Culture, Media and Sport，　

DCMS）发布的《国家数据保护法改革咨询方案》

涵盖了数据管理、问责、传输、访问规则等重要领

域。2021 年 9 月 22 日，英国政府发布《国家人工

智能战略》［39］，并将对人工智能进行有效监管视

为达成其宏伟目标的关键支撑之一。2022 年 1 月

12 日，英国宣告试点成立人工智能标准中心，旨在

增强英国在国际技术标准制定中的领导作用。

1. 3. 3  政策执行阶段（2022年至今）

英国为实现人工智能监管全球领先的目标，

近年来出台了多份监管文件。2022 年 7 月，英国

数字、文化、媒体和体育部发布《建立一种支持创

新的人工智能监管方法》［40］，通过非固定性的方法

定义人工智能，为英国政府未来重新界定人工智

能留下了空间。2023 年 3 月，英国推出《促进创

新的人工智能监管方法》白皮书［41］，提出了基于

原则性的人工智能治理策略，目的是促进创新的

同时，为公众和企业带来信心。2023 年 9 月，英国

反垄断监管机构竞争与市场管理局（Competition 

and Markets Authority，CMA）提出了管理人工智能

模式的新标准［42］。2023 年 11 月，首届全球人工

智能安全峰会在英国召开，会上发布了第一份针

对人工智能这一快速新兴技术的国际性声明《布

莱切利宣言》，突显出英国在人工智能监管上试图

制定全球策略的决心。

2  人工智能监管的国际比较

欧盟、美国和英国作为走在国际人工智能监

管前列的国家 / 组织，其监管的方式、手段有所不

同，本部分对比三个国家 / 组织在监管机构设置、

监管范围以及监管路径上的区分（表 1），明晰国

际主流人工智能监管策略。

表 1  人工智能监管的国际比较

Tab.1  International Comparison of Artificial  

	 Intelligence Regulation

比较
维度

欧盟 美国 英国

监管
机构

已建立人工智能
高级专家小组和
ChatGPT 治 理 特
别小组；持续谋
划推进综合性监
管机构。

已成立系列职能
机构，强化统筹
协调；提议成立
专门监管机构。

由不同领域和层
级的部门共同承
担监管职责。

监管
范围

全 生 命 周 期 监
管，涵盖事前、事
中和事后。

针对具体应用场
景监管，重点针
对事后。

针对具体应用场
景监管，重点针
对事后。

监管
路径

双重监管体系。
立法、行政与司
法在各自职权范
围内监管。

依托现有机构，
去中心化监管。

2. 1  监管机构设置：集中和分散

欧盟已建立了人工智能高级专家小组和

ChatGPT 治理特别小组，并一直在谋划推进综合性

监管机构的设立。如欧盟委员会于 2021 年发布

的《人工智能条例》预设了一个专门的国家监督

机构来确保法律的适用和实施。该条例规定，对

于欧盟机构和组织开发的人工智能系统，由欧洲

数据保护监督员主管负责。2023 年欧盟委员提出

将设立新的欧洲人工智能办公室负责成员国间的

协调，并监督 GPAI（类似 ChatGPT 的通用 AI 系

统）模型规则的执行情况。

美国尚未确定人工智能监管的主管机构，但

已陆续成立系列职能机构以强化对人工智能战略

实施的统筹协调，如白宫科技政策办公室牵头成

立了国家人工智能行动办公室，商务部人工智能

行动办公室成立了人工智能咨询委员会，将人工

智能特别委员会改组成人工智能机构间委员会。

此外美国也正在积极准备部署全国层面的监管主
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管机构。2023 年 6 月，美国众议院提交的《国家

人工智能委员会法案》建议成立一个“国家人工

智能委员会”，目的是通过监管措施来降低人工智

能带来的风险和潜在损害。同时，参议院提交的

一项配套法案要求国会和白宫任命来自政府、行

业、民间社会和计算机科学领域的 20 人成立委员

会，制定人工智能监管战略。在 2023 年 11 月召

开的首届全球人工智能安全峰会上，美国商务部

长雷蒙多宣布，美国计划建立其专属的人工智能

监管机构。

英国并未设立一个专责监管人工智能应用

的中央内阁部门，而是由分散在不同领域和级别

的多个部门共同肩负此任务。例如，在数据保护

领域，成立了信息专员办公室；在市场竞争方面，

设立了竞争与市场管理局；在金融服务领域，金融

行为管理局等机构负责监管事宜。但在 2023 年

11 月，英国向议会提交了《人工智能（监管）法

案》，该法案要求设立人工智能管理局。此外，英

国政府还计划仿效国际原子能机构（International 

Atomic Energy Agency，IAEA），在伦敦建立一个对

全球人工智能进行监管的权威机构。

2. 2  监管范围：全面规制和结果监管

欧盟实行了涵盖人工智能产品从市场准入前

到准入后整个生命周期的监管模式，实现了对人

工智能的事前、事中及事后全方位管理。在预备

阶段，根据人工智能潜在风险的性质，将其分为四

个类别，并根据不同的应用环境和风险级别，制定

相应的监管措施；在实施阶段，突出了人工智能监

管沙盒的功能（监管沙盒被定义为“一个安全的

环境，企业可在其中试验创新性的产品、服务、商

业模式和交付机制，而不会因为这些活动立刻面

临常规的监管后果”）［43］；在产品上市后，要求系

统供应商对高风险产品进行持续的售后监控，并

及时向国家监管机构报告任何故障信息。美国和

英国则主要针对人工智能技术在具体应用场景下

的监管，更倾向于事后及结果监管，强调增强隐私

保护、消除滥用人工智能导致的司法和医疗等领

域的歧视、维护消费者的合法权益及加强对劳动

者的保护等。

2. 3  监管路径——协同和去中心化

欧盟的监管体系展现出双重特性。在协调层

面，欧盟委员会、欧洲议会以及欧洲理事会联手进

行人工智能监管的法律和政策制定；在实施层面，

欧盟及其成员国设立了多个级别的执行机构［44］，

并成立了人工智能高级专家组、人工智能联盟等，

充分发挥组织协会的作用。

美国联邦政体及其三权分立的政治体系决

定了美国人工智能监管的路径也是三位一体的，

立法、行政与司法在各自职权范围内发挥监管能

力［45］。在立法层面，美国没有从联邦层面制定相

关法案，但美国州政府已制定监管立法；早在 2011

年，内华达州便出台了首个针对自动驾驶车辆检

测的法律，规定了自动驾驶车辆的监管要求［46］。

在行政层面，美国行政机关具有制定监管政策和

执行监管规定的责任。在司法层面，美国法院

通过判决的方式使人工智能风险主体承担相应

责任。

英国基于希冀保持在全球人工智能技术发展

领先地位的愿景，倾向于依靠现有机构进行监管，

采取去中心化的监管原则，其监管内容散见于其

他法律法规中。

2. 4  监管共性

1）对人工智能监管政策出台趋紧趋“硬”。

欧盟《人工智能法案》的出台为全球奠定了人工

智能监管的法制基础，而随着人工智能技术飞速

发展，公众对人工智能技术可能带来国家安全危
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机的担心不断增加，美国和英国也在转变对人工

智能宽松监管的态度，由过去更强调产业发展与

技术创新转向监管与发展并重，监管的措施也由

强调企业自我监督和承诺规范转向通过更加频繁

出台的政策和更“硬”的措施来实现监管。

2）加强国际互动与合作磋商同时注重“主权

人工智能”。美英等国积极在国际上发声并组建

同盟、联盟等，抢占人工智能话语权。如美国在

2023 年 11 月联合 17 个国家发表了一项协议，以

确保人工智能在开发和部署过程中的安全［47］，同

时联合 30 个国家签署了对军事人工智能进行合

理限制的宣言［48］。英国举办了首届人工智能安全

峰会，以奠定未来国际合作中重要贡献方的身份。

在人工智能技术发展上，各国也在积极开展符合

本国文化和思维方式的数据训练模型，以形成本

土化产品。2024 年 2 月美国总统拜登签署了“关

于防止有关国家访问美国敏感数据”的行政令，限

制数据被他国用于人工智能训练。

3）注重监管与产业发展的平衡。欧、美、英在

制定人工智能监管举措的同时也强调对产业发展

的促进。欧盟的《人工智能法案》强调“规制为主

兼顾促进”，努力为产业创新发展和中小企业创造

比较友好的监管环境。美国的监管政策相较于欧

盟更为宽松，没有像欧盟一样对所有人工智能进

行风险分级监管，而是重点关注数据隐私保护、国

防安全以及算法歧视，且以人工智能技术发展为

侧重。英国对人工智能的监管则更加灵活，鼓励

技术创新，在监管方向上更加注重对伦理的监管。

3  启示建议

中国的人工智能技术发展虽然起步较晚，但

发展速度迅猛。在促进技术发展的同时，人工智

能涉及到的安全、伦理等问题也不可忽视。既需

要利用人工智能技术实现降低生产成本、提高生

产效率并刺激新质生产力的形成，同时也需要通

过有效的监管与治理手段确保技术的发展不产生

危害国家安全和社会稳定的因素，维护我国科技

安全，为此提出以下建议。

1）设立人工智能管理机构，完善监管政策体

系。人工智能的监管能力与水平是支撑规则制定

权和话语权的关键因素，因此美国、英国、欧盟提

出要设立自己的人工智能监管机构。我国也应设

立专门的人工智能监管与治理机构，制定法律法

规及监管措施，统筹人工智能监管，不断完善监管

政策体系。

2）积极参与国际合作，把握行业话语权。我

国的人工智能发展水平目前处于全球领先地位，

其发展基础是基于国际上尚未形成规范统一的监

管标准。美国、欧盟正在加紧谋划，一旦形成与我

国人工智能发展意识相悖的标准，将极大阻碍和

制约我国人工智能技术进一步发展的空间。因此

我国应积极参与国际合作与国际联盟的建立，扩

大我国人工智能在国际上的影响力，参与甚至主

导国际人工智能监管框架与措施的制定，争取掌

握行业监管标准的制定权和话语权。

3）加强研究评估，注重产业创新与监管规制

的平衡。在人工智能的技术与场景中应秉持发

展与安全并重的理念，加强柔性治理、司法先行先

试等路径，避免形成过度威慑。让市场优先演化

或发展出规则的形成，随之辅助市场失灵时的强

制性规则。可以通过培育发展专门的智库力量，

实时跟踪人工智能技术应用的风险和创新发展需

求，周期性评估监管状况和效果，持续优化监管体

系和措施。在预测和评估技术相关风险的同时，

激发人工智能技术驱动数字经济和实体经济的创

新活力，持续推进我国科技产业高质量发展。
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4）加强对人工智能企业的引导，重视遵守监

管规则。欧盟的监管框架延续了长臂管辖规则，

即在欧盟境内提供人工智能相关产品或服务的所

有相关主体都需要受到监管，遵守前述强制性要

求，无论其是否在欧盟境内设有营业场所，这意味

着欧盟以外的科技公司可能受到监管。为避免未

来我国人工智能企业技术出口时遭遇封锁，可由

人工智能管理机构建立联系企业制度，进而引导

企业提前布局并重视对国际监管规则的遵守。

5）加快人工智能人才培养，以人才建设引领

产业与监管并行。没有人才对人工智能技术的理

解与领悟，也就无法出台适应技术发展的监管举

措。而根据赛迪顾问的统计数据，2021 年我国高

水平人工智能人才留存率不足 50％，中国籍人才

已经成为美国人工智能技术研发的中坚力量。人

才的流失会遏制我国人工智能技术的发展，监管

也将变得无意义。因此一方面我国应积极承办国

际化人工智能顶尖学术会议和高峰论坛，建立与

全球人工智能领域顶尖高校的合作交流机制，加

强对高层次人工智能人才的引进。另一方面要以

国内重点高校、科研院所为突破口，加快推进人工

智能一级学科“增量”建设工作。
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