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现代烟草农业

贵州遵义现代烟草农业稳定因素分析
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摘　要：结合遵义市某县烟叶生产发展现状，对 2013 年度全县 3554 户烟农结构、种植规模、亩均产值和户均收入等指标进行了

调查分析，同时对该县 300 名烟草员工素质做了统计分析。结果表明：烟农结构不合理，劳动强度大，种烟风险高，比较效益下

降，专业化服务水平低，烟草员工年龄结构老化，文化水平低下等是影响烟叶生产可持续稳定发展的重要因素。为此，提出了发

展年轻化、职业化烟农队伍，加快烟农合作社建设，加大科技创新和技术示范推广，补充年轻化、知识化新烟草员工等强化现代

烟草农业发展中“两支队伍”的建设对策。
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烟叶生产是烟草行业存在发展的基础，事关卷烟

生产原料供应的大局 [1]。2007 年，国家烟草专卖局

提出了现代烟草农业建设目标，给烟叶生产发展指明

了方向，推进现代烟草农业建设不仅是烟草行业发展

的重大战略部署，而且是积极推进现代农业建设、促

进农民增收、提高农业综合生产能力、建设社会主义

新农村的重大举措 [2]。烟草农业现代化归根到底是人

的现代化，是烟农素质的现代化，包括具有接受和应

用现代烟草农业技术的素质和技能，有较强的现代市

场意识和管理才能 [3]。但烟农结构不合理、文化程度

较低、年龄偏大、种烟积极性下降，同时随着用工价

格、烟用物资价格上涨迅速，社会经济的发展和农业

产业结构的调整，农民就业渠道和增收渠道多元化，

种烟比较效益逐步下降，这些已成为影响烟草行业可

持续发展的不稳定因素 [4-5]；另一方面，烟草公司基

层员工年龄结构偏大、文化素质水平低、技术力量薄

弱，严重制约了当前烟叶生产的发展。现阶段，提高

我国烟草农业从业人员的综合素质，培育职业化烟农

显得尤为重要。浦勇、李满良 [3-4] 等从烟农角度对影

响现代烟草农业发展的因素进行了报道，李震 [1] 等

从基层烟技员的角度分析了行业发展存在的问题，但

从烟农和烟草公司员工两个视角综合分析当前烟叶生

产发展瓶颈问题并未有报道。

为了解掌握烟农结构、种植规模、种烟收入、

种烟意愿、流失原因以及烟草员工现状等因素，对遵

义市某县烟草公司烟农和员工情况进行了综合调查分

析。通过对烟农和员工的年龄结构、文化素质等情况

的调查，从行业和烟农多维度分析影响烟叶生产稳定

发展的有利及制约因素，为现代烟草农业建设提供科

学依据。

1　现状调查 

遵义市某县烟农现状调查工作已连续开展了 2
年，2013 年对全县 14 个烤烟生产乡镇全部烟农总计

3554 户年龄结构、种植规模、上等烟率、亩均产值、

户均收入等指标进行了统计分析；2014 年调查涉及

全县 14 个烤烟生产乡镇全部烟农总计 2867 户，对年

龄结构、种植规模等指标进行调查分析。采用调查问

卷入户调查方式，采用随机抽样方法，对 14 个烤烟

生产乡镇每个乡镇随机调查了 15 户，全县总计 210
户烟农进行了入户问卷调查，其中包括 2013 年种烟

2014 年未种烟农户 70 户，新烟农 42 户，其他烟农

98户，问卷内容包括烟农姓名、住址、年龄、文化程度、

家庭人口、种植面积、种烟原因、不种烟原因、对生

产技术员服务满意度、对烟农合作社专业化服务满意

度等方面 [5-7]。对县局 300 名烟草员工的年龄、知识
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结构进行了统计分析。调查方法主要采取调查遵义市

公司收购系统数据和入户问卷调查的方法。统计分析

方法主要采用 EXCEL 表格统计方法对数据进行统计

分析。

2　调查结果与分析

2.1　烟农队伍

2.1.1　烟农素质

2013 年对遵义市某县 6 个烟叶站 3554 户烟农年

龄、文化程度进行了调查，结果显示烟农年龄分布在

20 岁 -81 岁之间，主要集中在 40 岁 -49 岁，比例达

50.20%；平均年龄达 46.50 岁，其中 30 岁以下烟农

有 51 户，比例占 1.44%；40 岁以上（含 40 岁）烟农

有 2845 户，比例达 80.05%；烟农文化程度主要集中

在初中和小学，比例达 76.65%。2014 年对全县 6 个

烟叶站 2867 户烟农年龄、文化程度进行统计分析，

与 2013 年相比，烟农户数减少 687 户，减少比例达

19.33%；烟农年龄分布在 18 岁 -74 岁之间，40 岁 -49
岁之间烟农比例最大，达 50.09%；30 岁以下烟农比

例增加了 20 户，增加比例不大；平均年龄 45.87 岁，

同比降低 0.63 岁（表 1）。

总体来看，该县烟农群体年龄结构老化严重、年

轻烟农所占比例低；烟农群体整体文化素质偏低，主

要集中在初中和小学学历；烟农群体流失比例大，与

2013 年相比，烟农流失比例达 20% 左右。

表 1  烟农素质调查统计表

Tab. 1 Statistics of the qualities of tobacco growers

年龄结构
2014 年 2013 年

文化程度
2014 年 2013 年

户数  比例 户数   比例 户数  比例 户数    比例

30 岁以下 71   2.48 51    1.44     文盲 65   2.26 90     2.53

30-40 岁 557   19.44 658   18.51     小学 687  23.96 980    27.57

40-50 岁 1436  50.09 1784  50.20     初中 1545  50.41 1744   49.08

50-60 岁 533   18.58 667   18.77 中专或高中 665  23.19 736    20.71

60 岁以上 270    9.43 394   11.08 大专及以上 5   0.18 4      0.11

2.1.2　年龄与种植规模

对 2013 年全县 3554 户烟农的年龄和种植规模数

据分析结果见表 2，当烟农户均种植规模在 10 亩以

下时，烟农群体平均年龄达 51.78 岁，随着户均规模

的增加，烟农群体平均年龄有年轻化的趋势，当户均

规模达 50 亩以上时，平均年龄为 42.60 岁。在一定

的种植规模范围内，随着烟农年龄的增加，其相对应

的烤烟种植规模有减少的趋势。

表 2  种植规模与其他指标统计表

Tab. 2 Statistics of planting scale and other indicators

 种植规模 户数 / 户 平均年龄 / 岁 种植面积 / 亩 上等烟率 /% 亩产值 / 元 担均价 / 元 户均收入 / 元

 10 亩以下 722 51.78 7.58 75.64 2775.97 1282.27 21062.13

10 ≤ X ＜ 20 亩 1502 46.26 14.48 77.33 2767.89 1289.73 40175.95

20 ≤ X ＜ 30 亩 629 44.64 23.95 76.08 2682.77 1288.40 64233.72

30 ≤ X ＜ 40 亩 256 44.01 34.18 76.36 2763.88 1286.68 94511.16

40 ≤ X ＜ 50 亩 154 42.88 44.05 76.43 2850.02 1280.79 125549.45

     50 亩以上 291 42.60 76.23 73.53 2669.45 1264.46 201225.12

注：* 表示统计金额不包含行业的各项补贴资金。



 93王克敏等　贵州遵义现代烟草农业稳定因素分析

2.1.3　烟叶种植面积与其他指标

表 2 对全县 3554 户烟农的种植规模、户数、年龄、

种植面积、上等烟率、亩产值、担均价、户均收入等

指标进行了统计分析，结果显示，全县烟农种植规模

主要集中在 30 亩以下，户数有 2853 户，占总烟农户

数的 80.28%；在一定范围内，随着平均年龄的增加其

对应的种植规模有减少的趋势；当户均种植规模在 10
亩 -20 亩时，其上等烟率最高达 77.33%，当户均种植

规模达 50 亩以上时，上等烟率下滑明显，表明户均种

植规模太大会一定程度影响烟叶品质；在户均种植规

模在 40 亩 -50 亩之间时，亩产值最高，达 2850.02 元，

在超过 50 亩时亩产值最低；当种植规模处于 10 亩 -40
亩时担均价无明显差异，处于 1286.68 元 -1289.73 元

之间，当种植规模超过 50 亩时担均价下降明显，只有

1264.46 元；户均收入与种植规模成显著正相关。

通过对各项指标的综合分析，当户均种植规模超

过 50 亩时，多项指标处于最低值，表明行业提出来

的规模化种植在一定范围内是合理的，但不是规模越

大就越好，当规模超过一定范围时，在经济产值、烟

叶品质等方面均有下降趋势。

2.1.4　烟农满意度

2014 年对全县 14 个烤烟乡镇 168 户烟农进行了

满意度调查。专业化服务满意度调查涉及到专业化育

苗、专业化机耕、专业化植保、专业化烘烤和专业化

分级 5 项指标，每项指标占 20 分值，满分 100 分，

85 分（含）以上表示满意、60 分（含）-85 分表示

基本满意、60 分以下表示不满意，调查中有 19 个缺

失值，表示满意的有 87 人，占 58.39%；基本满意的

有 48 人，占 32.21%，不满意的有 14 人，占 9.40%；

其中在专业化各项指标中，对专业化育苗和专业化分

级两项指标满意度较高，对专业化植保满意度最低。

在对烟叶收购满意度调查中有 19 个缺失值，表示满

意的有 113 人，占 75.84%；基本满意的有 21 人，占

14.10%；不满意的有 15 人，占 10.06%；对烟站（点）

基层技术指导员服务满意度调查中有 19 个缺失值，

表示满意的有 124人，占 83.22%；基本满意的有 16人，

占 10.74%；不满意的有 9 人，占 6.04%。

通过调查分析，3 项调查指标烟农满意度都较高，

其中满意度最高的是烟站（点）基层技术指导员服务，

专业化服务满意度相对较低，今后工作要注重该项工

作的提升。

2.1.5　烟农流失原因

近年来，烟农户数以近 20% 的下降速度逐年递

减，为了解烟农流失原因，对全县 70 户 2013 年种

烟 2014 年未种烟烟农进行了调查。调查结果显示，

调查对象平均年龄达 50.54 岁，变幅在 44 岁 -53 岁之

间，2014 年户均种植面积 11.34 亩，其中最少的有 6
亩，最多的达 17亩，调查对象种烟年限分布在 1年 -22
年之间，平均达 8.76 年，家庭劳力 1.82 个，最少的

1 个，最多的 3 个，目前外出打工的有 33 户，从事

其他农作物种植的有 12 户，无工作的有 8 户，从事

其他职业的有 17 户。通过采用问卷的方式对劳动强

度太大、种烟风险高、前期投入大、种烟技术复杂、

没有流转土地、其他原因 6 个指标对流失原因进行

调查，结果显示，认为劳动强度太大的有 62 户，占

88.57%；认为种烟风险高的有 46 户，占 65.71%；认

为前期投入大的有 59 户，占 84.29%；认为种烟技术

复杂的有 12 人，占 17.14%；没有流转土地的有 15 人，

占 21.43%；其他原因的有 26 户，占 37.14%。

调查结果表明劳动强度太大、前期投入大是烟农

流失的主要原因。

2.1.6　烟农期盼

在调查的 210 户烟农中，缺失值有 22 户，采

用调查问卷对 6 项指标最多选 3 项的方法调查，结

果显示希望烟草公司加大生产投入的有 149 户，占

79.26%；希望降低肥料等烟用物资价格的有 168 户，

占 89.36%；希望得到配套烟用农机具的有 93 户，占

49.47%；希望得到技术培训的有 48 人，占 25.53%；

希望改善烟用基础设施条件的有 67 户，占 35.64%；

其他 39 户，占 20.75%。

调查结果表明是降低肥料等烟用物资价格、烟草

公司加大生产投入和得到配套烟用农机具是烟农最希

望得到的帮助。

2.2　员工队伍

2.2.1 　员工性别、年龄结构

烟叶生产的工作场所主要在各种烟乡镇，基层

烟叶生产技术指导员负责的烟田面积较大、服务的

烟农户数较多，这就要求基层烟叶生产技术指导员必

须具备充沛的体力和旺盛的精力 [1]。调查结果显示该

县 300 名员工平均年龄达 43.23 岁，男性员工比例占

70.33%，年龄变幅为 26 岁 -60 岁之间，其中以 40 岁

以上的中年最多，比例占 69.87%，年龄老化趋势严重；

30 岁以下员工有 9 人，所占比例仅 3%；50 岁以上员

工达 57 人，占 18.87%（表 3）。

整体来看，员工平均年龄偏大，基本可以满足两

烟生产的工作岗位要求，但各部门间的平均年龄差异

较大，变幅在 39.80 岁 -44.65 岁之间，在今后的人员

调配中有待进一步平衡。 
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2.2.2　员工学历结构

随着现代烟草农业的发展及办公信息化的普及，

更多的工作都要借助电脑办公软件、网络和移动通信

设备等现代媒介的使用，这就对烟草公司员工对高新

技术的使用和掌握提出更高的要求。表 4 对该县员工

的平均年龄、学历结构进行统计分析，结果显示，该

县局文化水平素质整体偏低，主要集中在中专和高中

以下的中、低学历文化水平，比例占 74.33%。从表 4
还可看出，各基层单位之间以及与机关部门员工之间

文化素质水平极不平衡，各部门高等学历人员比例变

异范围为 0.00%-48.51%，中、低等学历人员比例变

异范围在 51.48%-100% 之间，其中烟站 B 高等学历

员工比例为零。

调查结果显示一方面员工整体文化素质偏低，与

烟叶生产信息化的要求差距较大，提升员工学历结构

势不容缓；另一方面，员工年龄老化趋势严重，和机

关员工相比，基层烟叶站点员工年龄和学历结构更加

不合理，存在后继无人的趋势，是烟草产业可持续发

展急需解决的问题，在人员调整中要加强机关高学历

年轻人才与基层烟站间的交流力度。

表 3 员工性别、年龄结构分布表

Tab.3 Distribution chart of gender and age structure of tobacco employees

单位 员工数 / 名
性别比例 /% 年龄结构 /%

男 女 30 岁以下 30-40 岁 40-50 岁 50 岁以上

烟站 A 48 70.83 29.17 2.08 31.26 52.08 14.58

烟站 B 19 100 0.00 0.00 31.58 47.37 21.05

烟站 C 18 78.95 21.05 0.00 22.22 66.67 11.11

烟站 D 34 70.59 29.41 2.94 20.59 50.00 26.47

烟站 E 21 85.71 14.29 0.00 28.57 52.38 19.05

烟站 F 39 89.73 10.27 2.56 20.51 61.54 15.39

卷烟营销部 20 0.00 100 0.00 45.00 55.00 0.00

机关 101 66.34 33.66 4.95 26.73 44.55 23.77

合计 300 70.33 29.67 3.00 27.13 51.00 18.87

表 4 员工平均年龄、学历分布表

Tab. 4 Distribution chart of average age and education level of tobacco employees

单位 员工数 / 名 平均年龄 / 岁
高等学历 /% 中等学历 /% 初等学历 /%

研究生 本科 大专 中专 高中 初中及以下

烟站 A 48 42.88 0.00 2.08 14.58 10.42 41.67 31.25

烟站 B 19 44.53 0.00 0.00 0.00 10.53 68.42 21.05

烟站 C 18 43.72 0.00 0.00 27.78 22.22 33.33 16.67

烟站 D 34 44.65 0.00 5.88 11.76 11.76 38.24 32.35

烟站 E 21 43.60 0.00 0.00 9.52 14.29 28.57 47.62

烟站 F 39 43.44 0.00 5.13 0.00 12.82 61.54 20.51

卷烟营销部 20 39.80 0.00 0.00 25.00 15.00 45.00 15.00

机关 101 43.66 1.98 13.86 32.67 9.90 25.74 15.84

合计 300 43.23 0.67 6.33 18.67 12.00 39.00 23.33
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2.2.3　员工技能资格和技术职称结构

烤烟生产是一项技术性强、劳动强度大、环节负

责的产业 [7,8]。在烟叶田间管理、烘烤等关键环节更

是要求烟叶生产技术员具有较高的生产技术和农艺水

平。从表 5 可看出，全县高级技能资格员工所占比例

不到 10%，而不具备技能资格的员工比例却超过了四

分之一，各部门之间技能资格拥有人员比例不平衡，

变异范围处于 45.54%-95% 之间。全县具有技术职称

人员比重偏低，仅占16.67%，其中初级职称人员40人，

占 13.34%；中级技术职称有 10人，占总员工的 3.33%，

且均在公司机关任职；无高级技术职称人员。

整体上看，该县局员工队伍技术力量非常薄弱，

已成为制约现代烟草农业发展的重要因素。公司机关

与基层烟叶站技术人员比例差异明显，需加大机关技

术性人才向基层烟叶站交流力度，也可从职业技能鉴

定、学历提升、技术培训等方面提升行业尤其是基层

员工技术水平。

表 5   员工技能职称和技术职称分布表

Tab. 5 Distribution chart of professional titles and skill qualification of tobacco employees

单位 员工数
技能资格 /% 技术职称 /%

无 初级 中级 高级 * 无 初级 中级 高级

烟站 A 48 22.92 2.08 58.33 16.67 93.75 6.25 0.00 0.00

烟站 B 19 21.05 0.00 57.89 21.05 100.00 0.00 0.00 0.00

烟站 C 18 5.56 0.00 83.33 11.11 100.00 0.00 0.00 0.00

烟站 D 34 44.12 5.88 47.06 2.94 94.12 5.88 0.00 0.00

烟站 E 21 42.86 0.00 52.38 4.76 100.00 0.00 0.00 0.00

烟站 F 39 25.64 5.13 58.97 10.26 94.87 5.13 0.00 0.00

卷烟营销部 20 5.00 25.00 70.00 0.00 85.00 15.00 0.00 0.00

机关 101 54.46 2.97 32.67 9.90 60.40 29.70 9.90 0.00

合计   300 27.70 5.13 57.58 9.59 83.33 13.34 3.33 0.00

注：* 高级技能资格指的是高级烟叶分级工。

3 　该县烟叶生产现状及存在的主要问题

3.1　烟农结构及烟区规划不合理

 该县目前 40 岁以上、初中文化以下烟农户数达

78% 左后，无法满足当前现代烟草农业发展需要。调

查结果还表明 30 岁以下年轻烟农户数不足 3%，且随

着大部分农村青中年劳动力选择外出务工，新的农二

代不愿从事烟叶生产，处于烟叶生产链条中基础和关

键地位的烟农队伍后备力量严重不足，行业发展形势

严峻。在烟区规划方面，该县以乡（镇）、村级为代

表的地方政府为给自己管辖区域争取更多的税收，盲

目扩大种烟面积，把部分不适宜种烟的地块强行规划

为烟地，影响烟叶品质，降低了烟农收入。

3.2　专业化服务程度低

近年来，随着遵义市烟用基础设施的不断改善及

农机推广力度的不断增强，烟农的亩均用工量虽然有

所减少，从 2009 年的 26 个减少到目前的 23 个，但

不是很明显。遵义地处西南山区，山区占全市面积的

64.3%，丘陵占 29.4%，山间平坝站 6.3%。受山区地

形限制，该县适合机械化作业的烟地面积有限，烟用

农机使用普及率不高，主要还是以传统小农生产方式

为主。遵义烟农合作社建设还处于起步阶段，在一些

专业化服务方面覆盖面还不足，在调查烟农中，只有

专业化育苗服务实现全面覆盖，专业化机耕、植保、

烘烤、分级覆盖率不足 50%，其专业化服务机制、覆

盖面、专业化服务队员数量素质、服务质量均不够理
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想，未真正体现“减工降本”的预期效果，烟草公司

投入的部分农机具等长期处于闲置状态，未能发挥其

效能。

3.3　烟农队伍流失严重

自 2009 年以来，该县烟农户数从最高值 6755 户

降到 2014年的 2867户，以每年 20%左右的速度递减。

调查结果表明，劳动强度太大，前期投入大是阻碍烟

农种烟的主要原因。农村劳动力的大量外流，特别是

青壮年劳动力大量流失，让妇女、老人成为从事农村

农业生产的主力军，由于种植技术及落后的经营理念

等原因，这个烟农群体的种烟效益不明显，导致烟农

队伍的进一步流失。比较效益下降是导致烟农流失的

另一个主要原因。随着遵义市城镇化的快速发展，农

村劳动力在农村成为稀缺资源，供求关系的变化和社

会 CPI 的不断攀升导致劳动力价格上涨，种烟成本价

格随之上涨，并随着该县以富锌富硒茶、金银花等为

主的产业建设快速发展，与这些新兴产业相比，烟叶

生产周期长、技术要求高、环节多、风险大，种植比

较效益持续下降。

3.4　员工结构不合理

与烟农调查结果一样，该县局员工作为烟叶生产

的另一支重要队伍，年龄结构老化、文化素质偏低、

技术力量薄弱，不能很好适应现代烟草农业发展形势

的需要。且 30 岁以下年轻员工比例低，员工队伍建

设无法进行“新陈代谢”，尤其是基层烟叶站点员工

各项调查指标更为令人担忧，行业基层队伍建设现状

矛盾比较突出。

4　烟叶生产可持续发展对策措施

4.1　烟农队伍建设

4.1.1　职业化烟农培育

烟农是烟叶生产的执行者和主力军，实现从传统

烟农到现代烟农的转变 , 建设一支与现代烟草农业发

展相应的现代职业化烟农队伍显得极其重要 [10]。根

据该县烟农群体现状，选择合适烟农作为重点培育对

象：年龄在 25-45 岁之间、种植规模以 15-50 亩为宜、

综合素质较高、接受烟草部门的技术指导和管理。结

合遵义烟区山多、烟区分散的现状，与地方政府相关

部门加强合作，共同推进土地合理流转，促进烟地相

对连片和规模化种植。加大技术培训力度，提高烟农

技能素质，建立以基层烟叶技术指导员辅导为主、职

业烟农辅导指导为补充的烟叶生产技术服务体系，尤

其要把种烟大户和以烟种植为主的铁杆烟农作为主要

培训对象，加强烤烟生产技术和经营管理知识培训，

提高烟农烤烟收益水平。建立职业化烟农长效机制，

适当加大扶持力度，保障烟农利益。保障烟农利益是

烟叶生产可持续发展的前提，也是稳定职业化烟农队

伍的基础。烟农在同外界交往中主要会形成生产面、

交换面、分配面、消费面、社会地位面和环境关系面

共六个烟农利益面。结合该县当前烟农流失原因以及

最期盼解决的问题，一是要在生产投入方面要适当提

高前期物资补贴，结合烟农需要实际，投入重点应在

肥料等烟用物资价格补贴、生产投入、农机补贴、基

础设施建设、专业化服务、新技术推广等方面。同时，

进一步拓宽投入来源，采取烟草商业、工业企业和地

方政府三方“捆绑式”投入。

4.1.2　发展合理种植规模

通过对2013年种植规模和其他经济指标的调查，

表明在一定范围内规模化种植具有比较效益，当种植

规模超过 50 亩时，上等烟率、担均价、亩产值等指

标都迅速下滑。另一方面，在遵义山区发展种植大户

还有机械化推广普及等诸多难以破解的难题，多数大

户不仅未起到模范带头作用，还产生一定负面效应，

如占用烟草投入的物资和补贴多而影响其他小户烟农

的利益等，结合该县实际，应发展种植规模在 15-50
亩之间的烟农种植户为主。

4.1.3　健全烟叶种植风险保障机制

鉴于近年来干旱、洪涝、病虫害等不可预测因素

的不断增多，遵义各烟区种植风险都不同程度的增加。

要以维护烟农利益为工作重点，建立防灾减灾长效保

障机制，在现有的基础上，尽快建立和完善烟叶生产

风险基金制度，积极引入商业性保险推动烟农、政府、

烟草商业、工业企业共同投保的烟叶政策性保险；另

一方面，与地方植保站、农牧局、气象等部门共同完

善病虫害统防统治体系，建立病虫害预测、预警及联

合控制组织机制，减轻严重自然灾害给烟农造成的损

失，稳定烟农种烟积极性，切实解决烟农后顾之忧，

实现放心种烟。

4.1.4　建立“民本烟草”工作方法

“民本烟草”的工作方法指的是由传统的以行政

命令为主向综合运用行政、法律、经济等手段转变，

要做到统筹兼顾、重点突破，双向承诺、权责对等，

经济杠杆、利益调节，情理交融、疏导调理 [2]。在工

作体制上，结合当地实际，实现传统的“上下级”层

级式管理模式向“上下级”合力群策管理模式转变；

在工作机制上，促进传统的“上讲下做、上促下抓”

向以烟农利益为核心的良性互动转变，建立民意表达

机制、民事调解机制、民权保障机制和为民服务机制，
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维护烟农与烟草行业稳定长效合作关系。

4.2　员工队伍建设

4.2.1　性别、年龄及学历结构优化

一支高水平、高素质、结构合理、有战斗力的基

层烟技员队伍，是烟草行业实现原料保障上水平、现

代烟草农业建设的动力基础和必要条件 [1]。通过调查，

和机关员工相比，基层烟叶站点员工年龄、文化素质

各项指标形势更加严峻，各基层烟叶站之间、基层与

公司机关之间员工性别比例、年龄及学历结构极不平

衡。鉴于当前基层站点工作、生活环境相对较差，难

以长期留住文化素质高、年轻的新一代大学生人才，

建议在针对基层工作岗位招聘员工时可适当放宽文化

水平的限制，以大、中专层次人才引进和培养为主，

可从农业院校中引进专业对口优秀的应届大专以上毕

业生、向社会公开招聘大中专以上学历人员、从公司

机关岗位调整具有大中专以上学历的年轻员工向基层

烟叶站点交流充实，为当前基层站点补充“新鲜血液”。 
4.2.2　加大培训和学历提升教育

针对目前烟草员工技术职称、技能资格以及学历

水平偏低的现状，根据岗位实际要求、个人专业基础

和职业生涯规划，从知识补充、技能扩展、在职教育

等方面开展多样化、多层次的系统培训，全面提升员

工专业知识和从业技能水平。

4.2.3　建立员工队伍晋升激励机制

结合当前基层公司员工队伍实际，制定科学的考

核激励机制，提高员工提升专业技能资格、技术职称

以及学历的积极性，为员工结构优化提升制度保障。

首先建立技术职称和学历提升奖励制度，将技能资格、

技术职称和学历提升与员工绩效考核报酬挂钩，并建

立逐年增长常态化机制。在给予一定物质保障和激励

的基础上，在员工职位晋升渠道创造条件，优先从技

能资格、技术职称高的基层烟站员工中提拔烟站管理

干部和公司中层干部的力度，探索对实践经验丰富、

技能资格过硬、工作业绩突出的基层员工破格任用的

制度。

4.3　其他

4.3.1　烤烟农民合作社建设

4.3.1.1　功能定位

发展烟农合作社，是创新烟叶生产经营方式、提

高烟农组织化程度的必然要求，是推进烟叶生产规模

化种植、集约化经营、专业化分工的重要手段，是烟

草行业有效掌控烟叶种植资源和烟叶生产基础设施资

源、促进烟叶生产可持续发展的有效途径 [10]。目前

遵义地区烟农合作社建设尚处于起步阶段，建设过程

当中应把它作为烟叶生产服务的实施主体，烟草投入

的烤房、育苗大棚、农机具等固定资产管护的责任主

体，进一步发展为适用技术推广指导的承担主体，甚

至承担烟草公司基层员工承担的部分工作职责，弥补

基层员工老龄化趋势带来的责任空缺。除烟叶生产过

程中的 5 个专业化服务外，积极引导合作社探索烟叶

及肥料、农膜等烟农物资的专业化配送，拓展合作社

业务服务广度和深度，增加盈利空间。

4.3.1.2　人才队伍建设

目前全国烟农合作社建设过程中都存在懂经营、

会管理的能人少的问题，在合作社建设过程当中在政

策倾斜或待遇上，要充分发挥能人在合作社建设过程

的引领作用，使能人“引得进、留的住、用得好”，

实行合作社“执行经理”聘用制，可从大学生、具有

丰富市场经验的社会精英中等多渠道聘用合作社管理

和精英人员，建立能人培育长效机制。

4.3.1.3　多种经营渠道拓展

引导合作社在坚持“以烟为主”的前题下，坚持

“依托烟草，跳出烟草”的思路，依托烟草公司投入

的烤房、育苗工场、农机具等固定设施资产，在闲置

期间开展菌类、蔬菜种植，开展对水稻、玉米等大农

作物的专业化机耕服务等多元化创收渠道，提高合作

社自生能力。

4.3.2　现代烟草农业建设

4.3.2.1　提升烟叶基础设施条件

进一步加大水源工程、机耕路、抗旱防涝等烟用

基础设施建设投入力度，同时，针对该山区特殊的地

理条件，在烟田土地治理过程中坚持“宜坡则坡，宜

梯则梯”的思路，因地制宜，切实提高烟田利用和机

械化作业率。

4.3.2.2　加快现代烟草农业示范园区建设

该县现代烟草农业示范园区是贵州省政府确定的

100 个现代农业园区和 30 个省级重点园区之一，也

是全省唯一以烟草为主的农业园区。要以政府引导的

园区建设为契机，充分利用当地优惠政策，加快以现

代烟草科技示范园、烟草品种展示园、大型烤烟育苗

和现代烘烤工场、农业机械化和土地整理为主的项目

建设力度，促进当地烟区基础设施条件的改善和产业

组织模式探索，形成贵州特色的“珍珠项链式”的产

业建设新格局。

4.3.2.3　加大科技创新力度

烟草农业的根本出路在于机械化和科学技术现代

化 [9]。漂浮育苗、“井窖式”移栽、散叶烘烤等一系

列技术创新引发了烟叶生产工作巨大进步，为烟农降
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工降本、降低劳动强度等方面做了突出贡献。今后工

作应针对烟叶生产薄弱环节开展科技创新，重点解决

以下几个问题：土地整理烟地土壤改良修复、农残及

重金属的控制、提高上部烟叶可用性、测土配方精准

施肥等技术创新。

5　结论与讨论

烟农和员工队伍是现代烟草农业建设过程中最为

重要的两个因素。通过对遵义市某县级公司的烟农和

员工队伍现状调查分析，烟农群体年龄结构老化严重，

文化素质偏低，流失问题突出，尤其是 40 岁以下青

壮年烟农所占比例偏低，种植规模不合理，烟农的稳

定持续发展形势较严峻，研究还表明在种植规模超过

50 亩时，各项经济指标下降明显。员工队伍年龄结

构偏大，拥有技能资格、技术职称的员工比例偏低，

学历结构低，不能较好地满足当前烟叶生产对员工队

伍的要求，且各基层烟叶站点之间以及与公司机关部

门间员工结构不平衡，一定程度上制约了现代烟草农

业的健康发展。结合该县烟草产业发展实际，提出了

采取“民本烟草”的工作方法培育职业化烟农队伍，

在保障烟农核心利益的前提下发展以 15-50 亩为主的

适度种植规模。在员工队伍建设方面，以提升学历在

职教育、加强技能培训、人员招聘、员工晋升激励机

制以及加强机关与基层烟站的员工交流力度等方面平

衡当前员工队伍年龄结构老化、技能资格、学历结构

偏低的突出矛盾。最后，从烟农合作社建设、现代烟

草农业建设等宏观方面提出促进烟叶生产中“两支队

伍”建设水平的进一步提升。
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Abstract: Planting scale, unit production value, average household income, and other indicators in 2013 of 3554 household growers from 

Zunyi municipality were investigated. Work related performance of 300 employees of local tobacco company was also surveyed and 

analyzed. Results showed that: irrational structure, high labor intensity, high risk, low comparative effectiveness, low professional service 

level, ageing employees and low literacy levels were all important factors affecting the sustainable and stable development of tobacco 
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